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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & afengislégum nr. 75/1998 (sala &

framleidslustad), 504. mal 151. l6ggjafarpings.

Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & afengislogum nr. 75/1998 (sala & framleidslustad), sem er 504. mal 151.
I6ggjafarpings, & pskj. nr. 850.

Med frumvarpinu er lagt til ad veitt verdi undanpaga fra einkaleyfi ATVR til smasélu afengis
hér & landi og brugghtdsum gert kleift ad selja afengt 6l i smasolu a framleidslustad i pvi skyni
ad stydja vid starfsemi minni afengisframleidenda og jafna samkeppnisstédu peirra vid steerri
framleidendur. Gerd er tillaga um ad peir handhafar afengisframleidsluleyfa, sem framleida
minna en 500.000 afengislitra & ari, geti med tilteknum skilyréum fengio framleidslusoluleyfi
sem nai til afengs 0ls, gerjads ur moltudu eda 6moltudu korni, sem inniheldur ekki meira en
12% af hreinum vinanda. Frumvarpinu er ekki @tlad ad hrofla vid hlutverki Afengis- og
tobaksverslunar rikisins, eftir pvi sem fram kemur i greinargerd med pvi. par segirjafnframt ad

tilgangur frumvarpsins sé ad stydja vid smeerri brugghus, sérstaklega & landsbyggdinni.

Adur en lengra er haldid er naudsynlegt ad gera pau tolulegu vidmid sem frumvarpid byggir &
ad sérstoku umfjollunarefni, p.e.a.s. ad veita megi handhéfum framleidsluleyfa sem framleida
innan vid 500.000 afengislitra a ari heimild til pess ad selja i smasélu 6l, gerjad ur moltudu
eda omoltudu korni, til og med 12% hamarksstyrkleika. betta eru somu steerdir og byggt er &
i Finnlandi, en i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi segir einmitt ad vid matun tillagna
bess hafi sérstaklega verio horft til nylegrar lagasetningar par i landi. Rétt er ad benda & ad pegar
tilvitnud 16g voru sett & arinu 2017 téldu Finnar sig ekki geta veitt viotekari undanpagu fra
einkarétti rikisins til smasolu afengis an pess ad eiga a hettu ad brjota gegn Evropurétti.
Naudsynlegt er ad undirstrika ad Gtilokad er ad alykta an frekari kénnunar ad sému
viomid geti gilt hér a landi &n pess ad farid verdi & svig vid krofur Evrépuréttar. Ef sterd
brugghusa er sett i samhengi vid fjolda landsmanna jafngildir 500.000 litra vidmid Finna, sem
eru ca. 5.550.000 talsins, rétt riflega 31.000 litra arsframleidslu hér & landi, midad vid ad fjoldi

islendinga sé ca. 345.000. Til pess ad setja framleidslumagnid i samhengi vid sterd
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bjormarkadarins hér a landi skal jafnframt bent 4 ad & arinu 2020 nam heildarsala a 6li ad
framangreindum styrkleika 20.581.691 litrum i éllum vinbudum ATVR. Eftir pvi sem fram
kemur i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi eru & pridja tug brugghusa adilar ad
Samtokum islenskra handverksbruggshusa. Ef tuttugu peirra myndu 4 einu ari selja allt ad
500.000 litra eigin framleidslu i smasolu & grundvelli undanpaguheimildarinnar neaemi
heildarsala peirra allt ad 10.000.000 afengislitrum, sem samsvarar hatt i helmingi allrar bjorsolu

ATVR sidastlidid ar. bvi getur varla talist um prénga undanpagu fra rikiseinkasélunni ad reda.

AJ pvi er 12% styrkleikavidmidid vardar eru forsendur einnig gerélikar hér og i Finnlandi. 1
Finnlandi takmarkast einkasala rikisins vid afengi sem inniheldur ad rimmali meira en
5,5% af hreinum vinanda 4 meodan allt afengi fellur undir einkaséluna hér. Einkaadilar,
framleidendur og adrir, geta par fengid leyfi til smasolu afengis sem inniheldur til og med 5,5%
af hreinum vinanda midad vid rammal. S¢ midad vid solutolur ATVR 4 arinu 2020 nam
heildarfjoldi seldra litra af afengu 6li, gerjudu ur moltudu eda 6moltudu korni, til og med 5,5%
a0 styrkleika 14.675.742 litrum ,sem er riflega 71% af heildarsélu 6ls i vinbadunum. Pad gefur
pvi auga leid a0 midad vio tillogur frumvarpsins myndi smasala afengis a framleidslustao
skarast verulega meira vid einkasolu rikisins hér a landi en a4 vio um finnska
fyrirkomulagio. P4 verdur a0 benda 4 ad mun itarlegri skorur eru settar vardandi
leyfisveitingar og eftirlit med afengissélu framleidenda i Finnlandi en gert er rad fyrir 1 pvi
frumvarpit sem hér er til umfjollunar. Nanar verdur farid yfir framangreinda peetti sidar i

umsogninni.

bratt fyrir ad fyrirliggjandi frumvarp lati e.t.v. 1itid yfir sér vid fyrstu syn yrdi hoggvid stort
skard 1 rotgrona einkasolu islenska rikisins & afengi med pvi ad heimila hér hagnadardrifna
smasolu afengra drykkja. Med peirri undanpagu sem frumvarpid gerir rad fyrir myndu
forsendur fyrir rekstri ATVR a8 6llum likindum bresta. Til pess ad gera langa sogu stutta er
afengissala beint fré4 byli afar flokid logfraedilegt vidfangsefni og svigram til pess ad heimila
afengisframleidendum smasolu afengis & framleidslustad ad ollum likindum mj6g prongt. o er
rétt ad taka fram ad slikt fyrirkomulag er ekki endilega utilokad. ATVR telur hins vegar
naudsynlegt ad stjornvold radist ekki i svo afdrifamiklar lagabreytingar nema ad vel igrundudu
mali. Kjési 16ggjafinn ad heimila solu afengis & framleidslustad parf ad geeta pess vandlega ad
utfersla fyrirkomulagsins byggi 4 traustum 16gfraedilegum grunni og mun itarlegri greiningu a
adstedum og afleidingum en fyrirliggjandi frumvarp byggir 4. I pvi samhengi purfa

lySheilsusjonarmid ad vera i algjorum forgrunni.



Evropuréttur setur rikiseinkasolum strangar skordur sem geta parf ad. Liklegt er ad
lagabreytingar um undanpagu fré einkarétti islenska rikisins til smasolu afengis pyrfti ad
tilkynna til Eftirlitsstofnunar EFTA, enda ma @tla ad opnun nyrrar leidar til smasolu afengis
sem adeins nadi til innlendrar framleidslu hefdi neikvaed ahrif a frjalst vorufleedi og vidskipti

milli adildarrikja EES — pvi meirti eftir pvi sem umfang undanpagunnar fré einkasélunni veeri.

P4 telur ATVR ad 4 medal pess sem parfnist frekari skodunar sé nanari skilgreining peirrar voru
sem undanpiggja @tti einkasolunni, magn pess afengis sem selja metti 4 framleidslustad og
skilgreining peirra framleidenda sem undanpagunni er @tlad ad na yfir, m.a. til pess ad
fyrirbyggja snidgongu vid heimildina. A3 auki pyrfti ad huga vel ad almennum skilyrdum
leyfisveitinga, s.s. vardandi sjalfstedi framleidenda, solutima, afmorkun solustada, eftirlit,
oryggiskrofur og fleira af peim toga. b4 blasir ad mati Afengis- og tobaksverslunar rikisins vid
ad skoda purfi samkeppnissjonarmid i pessu samhengi. I pessari umsdgn verdur leitast vid ad

varpa ljosi a suma pessa petti en umfjollunin er langt i fra temandi.

I inngangsordum frumvarpsins er fullyrt ad i nagrannaléndum Islands sé smaerri brugghtsum
almennt heimilt ad selja afengi 6l i sméasolu, p6 med mismunandi takmorkunum. Petta er rangt,
eda i pad minnsta mikil einfoldun, og pvi Shjakvemilegt ad rekja i umsoégn pessari i
meginatridum helstu reglur sem par gilda um umfang rikiseinkasélu med afengi, paer
undanpagur sem gerdar eru vegna smasolu a framleidslustad og forsendur fyrir peim. Eigin
smasala afengisframleidenda, eda sala beint fra byli, hefur verid talsvert i deiglunni hja
nagrannapjodunum undanfarin ar og vandadar og itarlegar greiningar verid gerlar &
réttarumhverfinu. Greinargerd pessari fylgja hlekkir & afengisloggjof Noregs, Svipjodar og
Finnlands, frumvarp til breytinga a4 norsku afengislogunum fra arinu 2016, frumvarp til nyrra
afengislaga 1 Finnlandi fra 2017, tengill & uttektina F@S-rettslig vurdering av om salg av
alkohol fra nisjeprodusenter kan ftillates uten a svekke dagens monopolordning, sem unnin var
fyrir norsk stjornvold arid 2014 og itarleg rannsdkn sem sansk stjornvold 1étu framkvaema a
arinu 2010 um solu beint fra byli, Gardsforsciljning. Auk pess fylgir hlekkur 4 beidni sensku
rikisstjornarinnar fr4 pvi i névember 2020 um itarlega greiningu a forsendum fyrir smésélu
afengis 4 framleidslustad, Gardsforsdljning av alkoholhaltiga drycker. Loks fylgja hlekkir &
tvo déma Evropudomstolsins. Annars vegar i mali nr. C-198/14, Visnapuu, fra 12. névember
2015 og hins vegar i mali C-189/95, Franzén, sem kvedinn var upp 23. oktober 1997. Visad er

til pessara gagna til fyllingar umfj6llun i greinargerd pessari, sem skiptist i eftirfarandi pzetti:



I.  Tilefni og naudsyn lagasetningar
II.  Umfang rikiseinkasolu
III.  Krofur til rekstrar Afengis- og tobaksverslunar rikisins, Gtsélustadir, opnunartimar o.fl.
IV.  Forsendur Evropuréttar fyrir rikiseinkasolu
V.  Gildissvid EES-samningsins
VI.  Smaésala afengis a4 framleidslustad i Noregi
VII.  Smasala afengis a framleidslustad i Finnlandi
VIII.  Smasala afengis & framleidslustad i Svipjod
IX.  Tolulegar upplysingar
X.  FEinstok atridi frumvarpsins
1. Skilgreining pess afengis sem selja ma
2. Skilgreining framleidenda og framleidslustadar, haetta a snidgongu o.fl.
3. Samkeppnissjonarmid, verdlagning o fl.
4. Lydheilsusjonarmid og samfélagsleg abyrgd
5. Leyfisveiting og eftirlit
XI.  Nidurstodur

I Tilefni og naudsyn lagasetningar
Fyrir liggur ad naudsyn kallar ekki & paer lagabreytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu sem
hér er til umfjollunar. Tilefni peirra er hins vegar fjolgun smerri brugghusa og aukinn ahugi a
innlendri 4fengisframleidslu, einkum 4 pvi sem kalla ma handverksél. I frumvarpinu er rakin
stofnun Samtaka islenskra handverksbrugghusa a arinu 2018 og visad til pess ad ferdamennska
hafi sidustu ar byggst upp i kringum smeerri brugghus, sem eigi sérstaklega vid 4 landbyggdinni.
Frumvarpid stydji pvi vid pa stefnu stjornvalda ad efla atvinnustarfsemi a landsbyggdinni.
Borid hafi 4 pvi ad smarri brugghus hafi att erfitt med ad fa vorur sinar seldar i verslunum
ATVR og frumvarpinu sé 2tlad ad audvelda pessum adilum ad nalgast neytendur. Pannig sé
leitast vid ad jafna samkeppnisstédu peirra vid steerri afengisframleidendur. ATVR telur rétt ad
benda 4 ad allir afengisframleidendur og —birgjar hafa jatha moguleika 4 ad koma voérum 1 s6lu
i vinbudunum. Dreifing voru redst af soluframlegd en soluferlid er nakvaemlega utlistad i
reglugerd nr. 1106/2015, um voéruval, innkaup og dreifingu ATVR 4 afengi
(voruvalsreglugerd). Framleidslumagn getur p6 vissulega haft dhrif og takmarkadar heimildir
eru til pess ad rymka til fyrir s6lu handverksols i nerumhverfi framleidenda pess, eins og kallad

hefur verid eftir. b6 getur ATVR 4akvedid 4 grundvelli heimildar i 27. gr.



voruvalsreglugerdarinnar  ad tilteknar vinbudir hafi stadbundid voruurval umfram
grunnvoruurval vegna stadbundinnar eftirspurnar eftir akvednum vorum. Pessi heimild getur

t.a.m. nyst smeerri brugghusum med framleidslu a landsbyggdinni.

Umrada um pad hvort og med hvada heetti metti koma til mots vid framangreind sjénarmid
smeerri brugghusa, einkum utan helstu péttbylissveeda, er ekki ny af nalinni og engan veginn
bundin vid island. Allar nagrannapjodir okkar sem bua vid fyrirkomulag rikiseinkasélu 4 afengi
hafa fengist vid sama Grlausnarefni 4 sidasta aratug, eins og adur segir. Pad er ad mati ATVR
mikilveegt ad leitad s€¢ i reynslubrunn peirra ef Utfeera a heimild til smasolu afengis &
framleidslustad - en um leid parf ad huga vandlega ad peim pattum sem greina einkasolur

pessara rikja ad og hafa afgerandi 4hrif & svigram til sélu beint fra byli.

II. Umfang rikiseinkasolu
Einkaréttur rikisins til smésolu afengis hefur um langt skeid verid hornsteinn islenskrar
afengisstefnu. Sama gildir um nagrannalondin Noreg, Svipjod og Finnland. Ad gildandi 16gum
er kvedid 4 um einkaréttinn i 10. gr. 4fengislaga nr. 75/1998, en par segir ad Afengis- og
tobaksverslun rikisins hafi einkaleyfi til smasolu afengis. 7. gr. laganna um verslun med afengi

og tobak er nanar tiltekid ad einkaleyfi ATVR nai til pess ad selja og athenda afengi i smasélu.

Einkaréttur Afengis- og tobaksverslunar rikisins ner til alls afengis, p.e.a.s. hvers neysluhaefs
vokva sem i er a0 rummali meira en 2,25% af hreinum vinanda, sbr. 1. mgr. 2. gr.
afengislaganna. Efni pau sem sundur ma leysa i vokva og hafa nefndan afengisstyrkleika skal
fara med sem afengan drykk. Til samanburdar er naudsynlegt ad benda 4 ad einkasala norska
rikisins, Vinmonopolet, tekur adeins til afengis sem 1 er ad rammali meira en 4,7% af hreinum
vinanda. T Svipjod er o1, gerjad ur moltudu eda dmoltudu korni sem i er allt ad 3,5% af hreinum
vinanda undanpegid einkasolu rikisins i verslunum Systembolaget. Loks nar einkasala finnska
rikisins, Alko, ekki til annarra afengra drykkja en peirra sem innihalda ad rammali meira en
5,5% af hreinum vinanda. I pessum nagrannaléndum okkar hefur l16ggjafinn dkvedid ad
lySheilsusjonarmid kalli ekki a ad smasala afengis sem er ad styrkleika undir framangreindum

morkum skuli vera had einkasolu rikisins og bundin pvi adhaldi sem sliku fyrirkomulagi fylgir.

Otvirztt er ad eigin smasala afengisframleidenda er i dag ad 6llu 6heimil samkvamt islenskum

rétti. Tekid skal fram ad afengisframleidendur, storir sem smair, geta hins vegar veiff afengi &



framleidslustad ad fengnu vinveitingaleyfi i samremi vid akvadi laga nr. 85/2007, um

veitingastadi, gististadi og skemmtanahald.

I1l.  Krofur til rekstrar Afengis- og tdbaksverslunar rikisins, utsolustadir,
opnunartimar o.fl.
Starfsemi ATVR er markadur rammi i 16gum nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak, sem

aour var getid, en peim er samkvemt markmidsakvadi 2. gr. laganna m.a. &tlad ad

» skilgreinaumgjord um smasélu afengis sem byggist a beettri lydheilsu og samfélagslegri
abyrga,
» takmarka og styra adgengi ad éafengi og draga pannig Ur skadlegum ahrifum
afengisneyslu og
» vernda ungt folk gegn neyslu afengis og takmarka frambod & 6askilegum vorum.
Verdlagning & afengi er fastakvedin i 9. gr., en voruverd i verslunum ATVR skal vera pad sama
alls stadar & landinu. Alagning & afengi med 22% eda laegra hlutfall af vinanda ad rammali skal
vera 18% en alagning afengis med meira en 22% hlutfall af vinanda ad rammali skal vera 12%.

Alagningin leggst & verd voru ad vidbattum 6llum gjéldum nema virdisaukaskatti.

ATVR skal skv. 10. gr. afengislaga og sému lagagrein laganna um verslun med &fengi og tobak

saekja um leyfi til rekstrar afengisverslunar til sveitarstjérnar i vidkomandi sveitarfélagi.

Smasoluleyfi sem gefid er Gt vegna &fengissolu i fyrsta sinn gildir i eitt ar, sbr. 1. mgr. 10. gr.
afengislaga. Ef leyfi er endurnyjad er gildistimi pess otimabundinn, sbr. po afturkéllun leyfis
skv. 24. gr., en leyfisveitandi skal afturkalla leyfi sem gefid er it samkvaemt &fengislogunum ef

leyfishafi fullnaegir ekki lengur skilyrdum peirra til ad fa utgefio slikt leyfi.

Adur en sveitarstjorn veitir leyfi til rekstrar &fengisttsolu skal han skv. 11. gr. afengislaganna
leita alits viokomandi byggingar- og skipulagsnefndar. Sveitarstjorn skal rokstydja nidurstodu
sina og gera grein fyrir peim sjonarmidum sem henni rédu. Sveitarstjorn er heimilt ad binda
veitingu leyfis til rekstrar Utsdlustadar é&fengis skilyroum um stadsetningu verslunar,
afgreidslutima og onnur malefnaleg atridi. Loks skal sveitarstjorn tilkynna vidkomandi
syslumanni um leyfi sem hun veitir til rekstrar afengisutsélu og um pau skilyrdi sem leyfid er
bundid.



ATVR skal skv. 2. mgr. 10. gr. laganna um verslun med éafengi og tébak og 1 mgr. 12.
afengislaganna abyrgjast fullnaegjandi 6ryggis- og eftirlitsbinad pess hldsnadis sem hysa a
atsélustadinn, afmérkun og adgreiningu hdsnadis og rekstrar fra 6drum verslunarrekstri, sem
og hamarksafgreidslutima. Radherra hefur i 3. gr. reglugerdar nr. 177/1999 um smasolu og
veitingar afengis kvedid a4 um ad afgreidslutimi utsélustada afengis skuli aldrei vera lengri en
fra klukkan 8.00 til klukkan 23.00. P& segir i 2. mgr. 12. gr. afengislaga ad &fengisutsolustadir
skulu vera lokadir & helgidogum pjodkirkjunnar, sumardaginn fyrsta, 1 mai, 17. jani og fyrsta

manudag i agust.

Verslanir ATVR eru na fimmtiu talsins, auk véruhiss par sem pantanir Gr vefverslun eru
afgreiddar. brettan vinbGdanna eru & hofudborgarsvadinu og 37 & landsbyggdinni. A sidustu
tiu arum hefur vinbudunum adeins fjolgad um eina, sem er Gtibi ATVR & Kopaskeri.
Opnunartiminn er lengstur i verslununum & Dalvegi, Skeifunni og Skutuvogi: Kl. 10-20 fr4
manudegi til fostudags og kl. 11-18 & laugardégum. Allar verslanir ATVR eru lokadar &
sunnudégum. Algengast er ad opid sé milli kl. 11 og 18 manudaga til fimmtudaga, kl. 11-19 &
fostudogum og kl. 11-16 eda 11-18 a laugardégum.

Eins og adur hefur komid fram ber ATVR ad geta ad jafnraedi vid val & voru og akvérdun um
s6lu og dreifingu afengis, skv. 1 mgr. 11. gr. laganna um verslun med afengi og tébak. i 2. mgr.
akvaedisins er ATVR heimilad ad hafna éafengi ef varan sjalf, umbudir hennar eda

markadssetning:

a. hofdar sérstaklega til barna eda ungmenna yngri en 20 ara, m.a. hvad vardar texta,

myndmal eda form,

b. synir bérn eda ungmenni yngri en 20 ara,
c. gefurtil kynna ad afengi auki likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu,
d. gefurtil kynna ad afengi hafi leekningaeiginleika,

felur i sér happdreetti, tilbod eda kaupauka,
f. hvetur til 6hoflegrar neyslu afengis,
g. tengist adstedum par sem neysla afengis skapar slysahattu eda errefsiverd,
h. skirskotar eda hvetur til refsiverdrar hattsemi,

i.  skirskotar eda hvetur til neyslu 6l6glegra avana- og fikniefna.
ATVR er skv. 3. mgr. akvaedisins heimilt ad hafna afengi ef umbGdirpess likjast svo annarri
voru sem bodin er til s6lu eda auglyst & almennum markadi hér & landi ad neytendur geta ekki

audveldlega greint & milli peirra. P4 er ATVR heimilt ad hafna afengi sem inniheldur koffein
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og 6nnur 6rvandi efni, sbr. 4. mgr. 11. gr. | samra@mi vid reglugerdarheimild 5. mgr. hefur
radherra sett reglugerd nr. 1106/2015 um véruval, innkaup og dreifingu ATVR & afengi, sem

vikid var ad i kafla I.

I 12. gr. laganna um verslun med afengi og tobak er gerd su krafa ad ATVR skuli veita
vidskiptavinum gdda og vandada pjonustu sem byggist & fagmennsku og hlutleysi. Veita skuli
vidskiptavinum itarlegar upplysingar um pa voru sem er & bodstélum, allt eftir pvi sem
samrymist l6gunum, é&fengislogum og 6drum lagafyrirmeelum og reglum & hverjum tima.
Upplysingarnar eiga ad fela i sér almenna freedslu um éafengi, uppruna pess, medferd og notkun.
P4 4 ATVR ad standa fyrir eda veita upplysingar um mégulega skadsemi vorunnar og pa ahattu

sem getur fylgt neyslu afengis.

ATVR er gert ad starfa med samfélagslega abyrgd ad leidarljosi og vinna gegn skadlegri neyslu
afengis, sbr. 1L mgr. 12. gr. laganna. begar asteda er til ad etla ad kaupandi hafi ekki nad aldri
til ad kaupa afengi samkveemt afengislogum skal ATVR skv. 2. mgr. akvadisins avallt lata
hlutadeigandi sanna aldur sinn med pvi ad syna skilriki med mynd eda & annan fullnagjandi
hatt. Samkvaemt 3. gr. er ATVR heimilt ad neita ad selja eda afhenda afengi ef viskomandi er

aberandi Olvadur.

Sérstakur stjornsyslukafli er i Idgunum um verslun med afengi og tobak, en i 1 mgr. 4. gr. er
aréttad ad Afengis- og tdbaksverslun rikisins sé sérstok stofnun undir stjorn fjarmala- og
efnahagsradherra. ATVR skal m.a. haga starfsemi sinni i samraemi vid afengislog og stefnu
stjornvalda & hverjum tima, sbr. 2. mgr. dkvadisins. Starfsemin skal midud vid ad hin sé sem
hagkvemust og afli tekna sem negi til ad greida rekstrarkostnad og skila hafilegum ardi til

rikissjods, m.a. med tilliti til peirra eigna sem bundnar eru i rekstri ATVR, sbr. 3. mgr.

Kvedid er 4um skipan forstj 6ra Afengis- og tobaksverslunar rikisins i 5. gr. laganna, en radherra
skipar forstjora ATVR til fimm &ra i senn. Forstjorinn skal hafa lokid haskdlaprofi sem nytist
honum i starfi. Hann fer med stjorn stofnunarinnar, ber abyrgd & daglegum rekstri og raedur
adra starfsmenn. Hann ber abyrgd & gerd arsskyrslu um rekstur og starfsemi ATVR og skal
kynna hana fyrir radherra arlega. 1 18. gr. reglugerdar um Afengis- og tébaksverslun rikisins nr.
756/2011 er tekid fram ad reikningsar sé almanaksarid. Um bokhald, gerd arsreiknings og
endurskodun gilda 16g nr. 145/1994, um bdkhald, og eftir pvi sem vid geta att 16g nr. 88/1997,
um fjarreidur rikisins, og 16g nr. 86/1997, um rikisendurskodun. Forstjéri ATVR stadfestir

arsreikning ad lokinni endurskodun.



IV.  Forsendur Evropuréttar fyrir rikiseinkasolu
Lydheilsusjonarmid eru grundvéllur heimildar norraenu rikjanna Islands, Noregs, Finnlands og
Svipjédar til starfrekslu rikiseinkasolu med afengi, en pessi riki hafa dkvedid ad peim
lySheilsumarkmidum sem pau stefna ad verdi ekki ndd med veaegari heetti ad pvi er snertir afengi
af peim styrkleika sem einkaréttur hvers rikjanna tekur til. Afengiseinkasalan hefur nokkrum
sinnum komid til kasta stofnana Evropusamstarfsins. Af umfjollun pessara adila verdur su
alyktun dregin ad einkasalan sé m.a. had pvi ad samkvamni sé gett i framkvamd afengisstefnu
hvers rikis. Pa skulu adildarriki geeta medalhofs vid val 4 leid ad markmidum sinum um
heilsuvernd og takmarka pannig ahrif & vidskipti innan evropska efnahagssvadisins. Petta
kemur m.a. fram i domi Evrépudomstélsins i mali C-189/95, Franzén, sem kvedinn var upp 23.

oktober 1997,

Itrekad hefur verid bent 4 ad med pvi heimila afengissolu beint fra byli sé haett vid ad 1itid yrdi
svo & samkvemnin veri rofin. Erfitt geeti reynst a0 réttleeta slika solu samhlida rikiseinkasolu
med sams konar vorur; hvort tveggja ut fra sjéonarmidum um samkvemni og vegna banns
Evropuréttar vid mismunun. Par koma til skodunar annars vegar 11. gr., sbr. 13. gr. EES-

samningsins og hins vegar 16. gr. samningsins og samsvarandi akvaedi Romarsattmalans.

I 11. gr. EES-samningsins segir ad magntakmarkanir 4 innflutningi, svo og allar radstafanir
sem hafa samsvarandi ahrif, séu bannadar milli samningsadila en i 13. gr. eru svo rakin pau
tilvik sem geta réttlett undanpagu fra pvi banni. Par segir ad leggja megi & innflutning,
utflutning eda umflutning vara bonn eda hoft sem réttletast af almennu sidferdi, allsherjarreglu,
almannaodryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda grédurvernd, vernd pjodarverdmeeta,
er hafa listreent, sogulegt eda fornfredilegt gildi, eda vernd eignarréttinda 4 svidi idnadar og
vidskipta. Slik bonn eda hoft megi po ekki leida til gerreedislegrar mismununar eda til pess ad
duldar hémlur séu lagdar 4 vidskipti milli samningsadila. I Evropuréttinum er 1itid svo 4 ad
lagadkvaedi einstakra adildarrikja sem fela i sér takmarkanir a frjalsu vorufledi skuli vera
haefileg til pess ad tryggja pa logmaetu hagsmuni sem peim er &tlad ad tryggja og ekki sé gengid

lengra en naudsyn krefur.

Med 16. gr. EES-samningsins er adildarrikjum gert ad tryggja ad rikiseinkasolur geri engan
greinarmun milli rikisborgara & svaedinu hvad vardar skilyrdi til addrattar og markadssetningar

vara.



Evropudomstollinn fjalladi i fyrsta sinn um pad hvort og pa ad hvada marki undanpéaga fra
rikiseinkasolu afengis til solu 4 framleidslustad gaeti samraemst Evropurétti pegar demt var i
mali C-198/14, Visnapuu, pann 12. november 2015. bar var undanpaguakveedi 2. mgr. 14. gr.
pagildandi finnskra afengislaga nr. 1143/1994, sem heimiladi afengisframleidendum i prongt
afmorkudum tilvikum solu & eigin vorum, & medal pess sem demt var um. bPegar Finnar gengu
1 ESB 4 arinu 1995 haf6i afengislogg)of peirra ad geyma pronga heimild fyrir framleidendur til
smasolu afengis & framleidslustad. Rokin fyrir pessari undanpagu fra rikiseinkasoélunni voru
m.a. efling landbunadar og ferdapjonustu, en heimildin takmarkadist vid gerjad afengi ad
styrkleika ad hamarki 13%. Finnska velferdarraduneytid haféi med heimild i lagadkveedinu sett
prong og itarleg skilyrdi fyrir leyfisveitingu 4 grundvelli undanpaguheimildarinnar. Krafa var
gerd um a0 afengisframleidslan tengdist atvinnuvegum landsbygg@arinnar og heimildin
takmarkadist vi0 gerjad avaxta- og berjavin og hefdbundinn finnskan drykk sem a parlendu
mali kallast sahti. Vin gerjad ar prugum og korni féll utan heimildarinnar. Mikilvaegt er ad
undirstrika ad einkaréttur rikisins og salan beint fra byli skaradist pannig adeins pegar um
var a0 raeda gerjad afengi sem uppfyllti framangreind skilyrdi raduneytisins og innihélt
a0 rammali meira en 4,7% af hreinum vinanda til og med 13%. Smésala framleidendanna
var ymsum frekari skilyrdum had. Hver framleidandi méatti pannig ad hamarki selja 100.000
litra 4 ari, salan matti ekki tengjast vinveitingastarfsemi, hana matti adeins stunda 4 tilteknum

tima solarhringsins, eftirlit var virkt o.s.frv.

ESB gerdi itrekad athugasemdir vid finnska fyrirkomulagid 4 grundvelli meintrar mismununar
gagnvart innflytjendum sambeerilegrar voru. Pegar finnska pingid hugdist 4 arinu 2009 vikka
heimildina Ut pannig ad han taeki einnig til tiltekinna tegunda afengis upp ad 22% styrkleika
vinanda midad vid rammal 1ét framkvaemdastjornin 1 1jos pa afstodu sina ad lagabreytingin
striddi gegn Evropurétti og reglum um frjalst vorufledi par sem heimildinni veeri einungis atlad
ad na til innlendrar framleidsluvoru en ekki sambarilegrar voru fra 60rum adildarrikjum. Finnar

téllu 1 kjolfarid fra fyrirhugadri ttvikkun undanpagunnar fra smasolueinkaleyfi rikisins.

I domi Evropudomstolsins i Visnapuu malinu, var mal sem rekid var fyrir afryjunardémstolnum
i Helsinki, Helsingfors hovritt, tekid til forarskurdar. I umfjollun Evropudémstolsins um
smasolu afengisframleidenda a framleidslustad var m.a bent 4 ad fyrirkomulagid sem ad framan
var lyst atilokadi framleidendur fra 66rum adildarrikjum og veeri pannig til pess fallid ad hygla
innlendum framleidendum peirrar voru sem heimildin nadi til 4 kostnad framleidenda annarra

adildarrikja. Fyrir hendi kynnu po6 ad vera réttletingarastedur skv. 36. gr. Romarsattmalans,
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sem er hlidsted akvaedi 13. gr. EES-samningsins. Finnska rikisstjornin visadi til pess i
malflutningi sinum fyrir Evrépudomstdlnum ad fyrirkomulag heimildarinnar til s6lu beint fra
byli veeri 1 samraemi vid sjonarmid um allsherjarreglu og heilsuverndarsjonarmid, en réttlaettist
auk pess af studningi vid ferdapjonustu. Undanpagan fra einkasolu rikisins neaedi til takmarkads
fjolda afengisframleidenda sem notudust vid hefdbundnar adferdir og handverk. Heimild peirra
veeri bundin vid solu & framleidslustadnum, en finnsk stjornvold gaetu edli mals samkvamt ekki

heimilad adilum med framleidslu 1 60rum adildarrikjum solu utan finnsks yfirradasvaedis.

Evropudomstollinn komst ad peirri nidurstodu i Visnapuu malinu ad pad veri 1 hondum
innlenda domstolsins ad meta & grundvelli adstedna i malinu, sérstaklega 1 1josi takmarkads
umfangs undanpaguheimildarinnar og kréfunnar um hefdbundnar adferdir og handverk vid
framleidsluna, hvort sjonarmidum um allsherjarreglu og heilbrigdisvernd hefdi verid beitt til
Ologmeetrar mismununar gagnvart framleidsluvérum annarra adildarrikja og verndar innlendra

vara a peirra kostnad.

Afryjunardomstollinn i Vasa i Finnlandi, Vaasa hovrdtt, tolkadi i kjolfarid nidurstodu
Evropuddmstolsins i domi sem kvedinn var upp 25. mai 2016, VaaHo0:2016:3. Malid sem par
var til umfjéllunar laut fyrst og fremst ad logmeeti rekstrar einkaadila a vinklubbi. A medal pess
sem kom i verkahring démsins var ad leggja mat 4 pad hvort undanpaga finnsku afengislaganna
til afengissolu beint fra byli feeli i sér mismunun 1 skilningi Evropuréttarins. Nidurstadan
domstolsins var su ad afengissala framleidenda & grundvelli heimildarinnar veri smavagileg.
Vid framleidslu peirra veri beitt hefdbundnum adferdum og handverki og starfsemin veri
gjarnan tengd ferdapjonustu. Heimildin hefdi engin afgerandi ahrif & afengismarkadinn i

Finnlandi og feeli pvi ekki i sér duldar homlur & vidskipti milli adildarrikja.

Tekid var mid af framangreindri réttarframkvamd pegar heimild finnskra afengisframleidenda
til solu beint fra byli var utvikkud vid gildistoku nyrra afengislaga arid 2018, eins og nanar

verdur rakid i kafla VIL

V. Gildissvid EES-samningsins
Auk peirra sjonarmida sem ad framan eru rakin skiptir mali vid mat & svigrumi islenska rikisins
til pess ad heimila undanpagu fra einkasolu rikisins & afengi ad gera greinarmun 4 peim afengu

drykkjum sem EES-samningurinn tekur til og pvi afengi sem fellur utan vid gildissvid hans.
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Olikt pvi sem 4 vid innan ESB fellur adeins pad afengi sem er sérstaklega getid i bokunum vid
EES-samninginn undir gildissvid hans. I bokun 3 er tiltekid pad afengi sem fellur undir
tollflokkana 22.03 (6l gert ur malti), 22.05 (vermut og annad vin ur nyjum prugum bragdbett
med plontum eda ilmefnum) og 22.08 (6mengad etylalkohol ad alkoholstyrkleika minna en
80% midad vid rammal; afengir vokvar, likjorar og adrar afengar drykkjarvérur). Afengi sem
tilheyrir tollflokki 22.04 (vin ur nyjum pragum, einnig vin blondud vinanda; pragupykkni
annad en i nr. 2009) fellur ekki beint undir gildissvid samningsins en skv. bokun 8 gildir 16. gr.
hans, p.e. akvaedid sem fjallar um skilyrdi til starfreekslu rikiseinkasolu, hins vegar um pennan
flokk afengis. Afengi i tollflokki 22.06 (adrar gerjadar drykkjarvorur (t.d. eplavin, peruvin,
mjodur, hrisgrjénavin); blondur gerjadra drykkjarvara svo og blondur gerjadra drykkjarvara og

Oafengra drykkjarvara) fellur hins vegar alfarid utan vid gildissvid samningsins.

VI.  Smasala afengis a framleidslustad i Noregi
I norsku afengisldgunum, LOV-1989-06-02-27, Lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v.
(alkoholloven), er afengi skipad i prja flokka, sbr. akvaedi § 1-3. 1 flokki 1 eru drykkir sem
innihalda fra 2,5% til og med 4,7% af hreinum vinanda midad vid rammal. Flokki 2 tilheyra
drykkir sem innihalda ad rammali meira en 4,7% en minna en 22% af hreinum vinanda. I flokk
3 er svo skipad drykkjum sem i er 22% af hreinum vinanda midad vid raimmal eda meira. Login
tylgja umsogninni. Einkaréttur norska rikisins til smasolu afengis neer til drykkja i flokkum 2
og 3, eins og fram hefur komid, en adrir geta ad uppfylltum almennum skilyrdum
afengislaganna, s.s. vardandi bakgrunn fyrirsvarsmanna umsakjanda, opnunartima, hasnadi,
eftirlit, 6ryggi o.s.frv., fengid leyfi ur hendi sveitarstjérnar til smasolu afengra drykkja i flokki
1, p.e.as. sem afengis sem inniheldur til og med 4,7% af hreinum vinanda midad vid rammal.

Hér verdur engin skorun vid einkasolu rikisins.

Afengisframleidendur i Noregi geta ad tilteknum skilyrdum uppfylltum fengid leyfi til sélu
tiltekinna tegunda afengis a framleidslustad. Heimildin er miklum takmoérkunum had en hana
er ad finna i § 3-1b 1 norsku afengislogunum. Leyfi til solu afengis beint fra byli mé skv.

akvaedinu ad o6llum skilyrdum uppfylltum veita:

e Annars vegar til smasolu drykkja i flokki 1, p.e. til solu & afengi sem fellur utan

einkaleyfis norska rikisins. Pessi heimild kom inn i norsku afengislogin arid 2012.

12



e Hins vegar til smasolu framleidenda filtekinna drykkja 1 flokki 2 sem falla utan vid
gildissvid EES-samningsins. Um afar pronga heimild er ad reda sem veitt var haustid

2016.
Leyfisveitingin er i hondum sveitarstjorna, en auk peirra skilyrda sem handhafar leyfa til solu
afengis 1 flokki 1, p.e. afengi ad styrkleika 4,7% ad rammali og veikara, purfa almennt ad
uppfylla, hefur dkvaedi § 1-7f ad geyma tiltekin vidbotarskilyrdi vegna smasolu framleidenda.
bannig parf sala a eigin framleidslu avallt a0 fara fram a framleidslustadnum og framleidslan
og salan ad vera einkennandi eda ,, utgjore en del av stedets helhetlige karakter og salgstilbud .

b4 mega vinveitingar og smasala ekki fara fram i sama rymi, sbr. akvaedi § 3-1. og § 4-1.

Vardandi vorur i flokki 2, p.e. afengi sem inniheldur ad rimmali meira en 4,7% en minna en
22% af hreinum vinanda, er hamarkssala hvers framleidanda 15.000 litrar 4 ari og heimild er
adeins veitt til solu afengis sem fellur undir tollflokk 22.06 og er par med utan gildissvios
EES-samningsins. Hér er t.d. um a0 reda eplavin, peruvin, mjod og hrisgrjonavin, eins og
fram kom 1 umfjo6llun 1 kafla V. Eins ma ekki blanda 1 drykkina sterku afengi, brennevin, eda
o0ru afengi sem ekki fellur undir tollflokk 22.06. Pa er skilyrdi ad einn pridji einkennandi

innihaldsefna afengisins skuli vera eigin framleidsla.

Addragandann ad utvikkun heimildar til solu afengis 4 framleidslustad til dkvedinna drykkja i
flokki 2 4 arinu 2016 ma rekja til stefnuyfirlysingar sitjandi rikisstjornar Noregs fréa pvi i oktober
2013, par sem vilja var lyst til pess ad heimila minni afengisframleidendum takmarkada
smasolu 4 eigin afurdum, eda ,, Apne for produktprover og begrenset alkoholsalg direkte fia
nisjeprodusenter . A grundvelli stefnuyfirlysingarinnar kalladi norska velferdarraduneytid eftir
logfraedilegri uttekt & pvi hvort Evropuréttur geefi svigrim til pess ad heimila slika solu 4 afengi
sem félli undir smasolueinkarétt rikisins, p.e.a.s. med meira en 4,7% styrkleika, an pess ad
veikja grundvoll einkasolunnar. Nidurstada greiningarinnar, F@S-rettslig vurdering av om salg
av alkohol fra nisjeprodusenter kan tillates uten a svekke dagens monopolordning, sem fylgir
umsogn pessari var su ad svigrumid ylti a pvi hvort afengid félli undir gildissvid EES-
samningsins eda ekki. Allar likur veeru a pvi ad fyrirkomulag sem heimiladi innlendum
framleidendum smasolu 4 afengi sem samningurinn tekur til fzeli 1 sér 6logmaeta mismunun og
bryti i baga vid 11. grein hans um magntakmarkanir & innflutningi og/eda 16. gr. um skilyrdi til
starfreekslu rikiseinkasolu. A9 pvi er vardadi afengi utan vid gildissvid samningsins veri hins

vegar ad 6llum likindum svigram til pess ad heimila solu 4 framleidslustad po6 ekki veri haegt
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ad utiloka ad EFTA domstollinn kaemist ad annarri nidurstodu ef 4 reyndi. Pvi takmarkadri sem

heimildin veeri, peim mun minni vaeru p6 likurnar & pvi.

Ad auki var pad nidurstada uttektarinnar ad smasala beint fra byli 4 afengi sem annars er andlag
einkasolu rikisins myndi draga ur samkvaemni i framkvaemd afengisstefnu stjornvalda og veikja

par med grundvoll afengiseinkasdlunnar.

Frumvarp til peirra laga sem utvikkudu heimildir framleidenda til sélu afengis & framleidslustad
var byggt & framangreindum nidurstodum logfraedigreiningarinnar. Frumvarpid 4samt
logskyringagognum fylgir umsogn pessari. Par er 16g0 rik ahersla & samkvamni i framkvemd
afengisstefnu og lagt til grundvallar ad heimild til solu beint fra byli skuli ekki hafa ahrif &

einkasolu rikisins.

VII. Smasala afengis a framleidslustao i Finnlandi
Ny afengislog toku gildi 1 Finnlandi arid 2018, Alkohollag (1102/2017). Login fylgja
umsogninni asamt frumvarpi til laganna og itarlegri greinargerd. Vid gildistoku laganna var
heimild til smasolu afengis & framleidslustad utvikkud fra pvi sem adur var og lyst hefur verid
i kafla IV. Heimildin tekur na einnig til handverksols, hantverksol, sem er itarlega skilgreint i
l6gunum. P4 er par ad finna 6nnur skilyrdi sem heimild til sélu handverksols beint fra byli. Vid
mat & umfangi undanpéagu finnsku afengislaganna fra einkarétti rikisins til smasolu afengis er
naudsynlegt a0 hafa i huga ad einkasalan naer einungis til afengis sem inniheldur ad rammali
meira en 5,5% af hreinum vinanda. Innihaldi 4fengi, p.m.t. handverksél 5,5% eda minna af

hreinum vinanda midad vio rammal verdur engin skorun vio rikiseinkasoluna.

Ohjakvaemilegt er ad gefa finnska fyrirkomulagi ifengissolu beint fra byli sérstakan
gaum, enda er margt tekid hratt upp padan i frumvarpid sem hér er til umfjollunar —pratt
fyrir gjorolikar og 6samanburdarhaefar forsendur, hvort tveggja ad pvi er markadsstaero

og umfang rikiseinkaso6lu varoar.

115.1l. 3. gr. finnsku afengislaganna segir ad handverksol sé afengur drykkur sem inniheldur
ad hamarki 12% af hreinum vinanda og sé framleiddur med gerjun ur méltudu eda 6moltudu
korni. Vid framleidsluna hafi ekki verid notast vid onnur framleidsluefni en korn af 6drum
plontum, sykri, humlum og 68rum pléntuhlutum og kryddum sem felast i gerjuninni. Olid parf

ad vera framleitt i brugghusi
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o sem ilogfraedilegu og efnahagslegu tilliti er 6had 6drum afengisframleidendum,

e sem stundar rekstur sinn adskilid fra 68rum afengisframleidendum,

e sem framleidir ekki & grundvelli nytjaleyfis (licens) og

e sem framleidir ad hamarki 500.000 litra af afengi a hverju almanaksari.
12. mgr. 15. gr. laganna kemur fram ad leyfi til smasélu handverkséls taki til sélu innanhuss &
einum smasolustad. Leyfid sé veitt framleidanda 6lsins og gildi um smasolu a framleidslustad,
b.e.a.s. par sem gerjun pess fer fram, eda i nasta nagrenni. A smasélustadnum megi einnig selja
afengi sem inniheldur 5,5% eda minna af hreinum vinanda midad vid rammal, p.e.a.s. er

undanpegid einkasolu finnska rikisins.

bad skilyrdi er einnig sett fyrir smasoluleyfi ad leyfishafinn hafi gert itarlega 4eetlun um eigid
eftirlit, sbr. 3. mgr. 15. gr. svo og 56. gr. finnsku afengislaganna. ba getur leyfisveitandi &
grundvelli 4. mgr. 15. gr. sett nanari skilyrdi, s.s. um stadsetningu, eftirlit og 6ryggi. Aatlun

um innra eftirlit skal m.a. innihalda eftirfarandi:

e Upplysingar um leyfishafann.

o Upplysingar um starfsstod leyfishafans.

e Dagsetningu aetlunarinnar og dagsetningu sampykkis leyfisveitandans.

e Upplysingar um pa sem skulu 1) tilkynna um breytingar &4 4ztluninni, 2) sja um
tilkynningar og upplysingar og athenda leyfisveitanda par og 3) innleida og fylgja
aztluninni.

e Hvernig gengid er ur skugga um hafni starfsfolks.

e Hvernig haldid er utan um skraningu menntunar og haefni starfstolks.

e Hvernig leyfishafinn og peir sem bera abyrgd & aztluninni skuli fylgja pvi eftir ad eigin
eftirliti tilskipunum til starfsfolks sé fylgt.

e Greinargerd um lagerhald.

e Greinargerd um skipulag smasolunnar og sjodvélar.

e Greinargerd og upplysingar um pa sem abyrgd bera 4 starfseminni.

o Aatlun um eftirlit med afengissolunni og skipulagi hennar.

e Hvernig gengid er ur skugga um ad reglum um hémarksafgreidslutima sé fylgt.

Leyfi til smésolu afengis eru veitt einstaklingum og logadilum & grundvelli umsoknar, ad
uppfylltum itarlegum almennum skilyrdum sem lita m.a. ad pvi ad umsakjandi skuli ekki vera

gjaldprota og sé fer um ad standa vid efnahagslegar skuldbindingar sinar. Pannig geta
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skattskuldir t.d. stadid i vegi fyrir leyfisveitingu. Leyfisveitandi askilur sér rétt til pess ad leita
upplysinga hja 68rum yfirvoldum, s.s. [6greglu og skattyfirvoldum.

Leyfishafi ber abyrgd a pvi ad afgreidslufolk sé ekki undir ahrifum afengis eda annarra
vimugjafa. A smasolustad skal avallt vera starfsmadur sem nad hefur atjan ara aldri. Peir sem

nad hafa sextan ara aldri geta afgreitt afengi i smasolu undir eftirliti sjalfrada starfsmanns.

Héamarksafgreidslutimi afengis i smasolu er fra kl. 9 ad morgni til kl. 9 ad kvoldi og afengi ma
ekki selja peim sem eru yngri en atjan ara. Ekki ma afgreida pa sem eru augljoslega undir
ahrifum um éafengi i smasolu. Ekki mé heldur selja peim afengi i smasolu sem grunur leikur &

um ad &tli sér ad kaupa fyrir 6lvadan einstakling eda einhvern undir 16galdri.

Bannad er ad gefa magnafslatt 4 afengi sem selt er i smasolu. Pannig er t.a.m. bannad ad bjoda
tveer eda fleiri pakkningar af afengi 4 niSursettu verdi. Ymsar takmarkanir gilda ad auki um

markadssetningu afengis sem selt er beint fra byli sem og annars afengis i smasolu.

Tilkynna parf sveedisstofnun ef til stendur ad taka & moti afengispontunum & Netinu. Vorur sem
pannig eru pantadar mé& adeins athenda a4 smasolustabnum & hefdbundnum

hamarksopnunartima.

Leyfishafa ber arlega ad skila leyfisveitanda upplysingum um solu arsins.

VIII. Smasala afengisframleidenda i Svipjoo
I Svipjod hefur umreda um pad hvort heimila eigi afengissolu beint fra byli verid aberandi
sidustu ar. Arid 2010 1ét seenska pingid framkvama itarlega greiningu 4 pvi hvort raunheeft veeri
og/eda @skilegt ad heimila slika starfsemi, sem veri einkum réttleett ut fra sjonarmidum um
eflingu landsbyggdarinnar og ferdamennsku. Skilyrdi var ad undanpaguheimildin samraemdist
Evropurétti og einkasolufyrirkomulaginu og hef6i ekki neikvad ahrif a lydheilsu. Nidurstada
pessarar greiningar, Gdrdsforsdljning, Statens Offentliga Utredningar, SOU 2010:98, sem
fylgir umsogn pessari var ad til pess ad sala beint fra byli geti mogulega stadist skilyrdi

Evropuréttar pyrfti ad heimila jafnt erflendum sem innlendum adilum slika starfsemi.
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Haustid 2012 akvad paverandi rikisstjorn Svipjodar ad lata af ollum fyriretlunum um
afengissolu beint fra byli, par sem hun mat pad svo ad slikt fyritkomulag veri 1 andstodu vid
Evropurétt og myndi grafa undan og 6gna rikiseinkasolunni. Smasala framleidenda a afengi
sem hao er einkarétti saenska rikisins, p.e.a.s. inniheldur a0 rimmali meira en 3,5% af

hreinum vinanda, hefur pvi ekki verid heimilud i Svipjoo.

I kjolfar utvikkunar finnsku heimildarinnar til afengissolu 4 framleidslustad arid 2018 akvad
senska rikisstjornin ad tilefni veeri til nyrrar Uttektar & forsendum solu beint fra byli. bvi var
akvedid a rikisstjornarfundi pann 12. november 2020 ad 6ska eftir itarlegri greiningu, sem skila
a ekki seinna en 7. desember 2021. Grundvallarforsenda greiningarinnar er ad ekki verdi haggad
vid einkarétti rikisins til smasolu afengis 1 verslunum Systembolaget. Beidni rikisstjérnarinnar

fylgir umsogn pessari. Greiningaradilinn & m.a. ad

e gera uttekt a skilyrdum Evropuréttar og gera tillogu um mogulegt fyrirkomulag eigin
smasolu afengisframleidenda,

o leggja mat &4 pad hvort smasala sem veri adeins leyfd 4 landsbyggdinni, adeins teeki til
senskra afengisframleidenda eda einungis til handverksframleidslu smeerri
framleidenda geeti stadist krofur Evropuréttarins,

e leggja mat 4 pad hvort binda purfi solustarfsemina vid einn framleidslustad eda einn
rektunarstad og hvort naudsynlegt sé ad heimila netsélu samhlida eda heimsendingu
afengis,

e skila tillogum um form eftirlits, opnunartima og verdlagningu,

e greina par efnahagslegu afleidingar sem vanta ma fyrir atvinnulifid, landsbyggdina og
smeerri atvinnustarfsemi,

e greina hugsanleg ahrif 4 lydheilsu,

e skila naudsynlegum lagafrumvorpum.

Beidni sensku rikisstjornarinnar hefur ad geyma itarlega lysingu 4 addraganda hennar og
forsendum, vidskiptalegs edlis og lydheilsusjénarmidum, auk nanari Utlistunar & peim pattum

sem greina a.

IX.  Tolulegar upplysingar
Heildarmagn afengra drykkja sem seldir voru i vinbdum ATVR 4 arinu 2020 var 26.810.077
litrar. Par af seldust 20.581.691 litrar af oli, gerjudu ur moltudu eda 6moltudu korni, til og
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med 12% styrkleika. Par af seldust 14.675.742 litrar af 6li, gerjudu ar moéltudu eda dSmoltudu

korni, med 5,5% eda minna af hreinum vinanda midad vid rimmal.

Pannig nam sala 4 6li til og med 12% styrkleika 77% af heildarsélu ATVR a 6llu afengi i litrum
talid. Sala a 6li 5,5% og vaegara ad afengisinnihaldi nam 55% af heildarsolunni en 71% af solu
a oli, gerjudu ur moltudu eda dSmoltudu korni, ad rammali ekki meira en 12% af hreinum
vinanda. Lausleg skodun a afengissolu framleidenda sem eiga adild ad Samtokum islenskra
handverksbrugghusa i verslunum ATVR bendir til pess ad sala peirra skiptist med hlidsteedum
heetti eftir styrkleika.

Astedan fyrir pvi ad 6l er hér greint i pessa tvo flokka er tilvisun frumvarpsins i finnsku
afengisloggjofina, padan sem magnvidmidin eru sott. Par & skorun eigin smasolu framleidanda
a handverksolu adeins skorun vid rikiseinkasoluna ad pvi er vardar vorur med afengisinnihald
meira en 5,5% ad styrkleika til og med 12%, sem samsvarar einungis 29% af heildarsélu ATVR
a oli a sidastlidnu ari. Pao liggur i augum uppi ad umfang undanpagu fra einkarétti islenska
rikisins til smasolu afengis yroi storkostlega meira ef frumvarpio nadi fram ad ganga en

finnska fyrirkomulagio hefur i for med sér.

ba er rétt ad itreka ad 500.000 litra magntakmorkun frumvarpsins, sem er einnig yfirfard beint
ur finnsku afengislogunum, hefdi allt adra og miklu meiri pydingu fyrir afengismarkadinn hér
en 1 Finnlandi. Svo notad sé nartekt og raunheeft vidmid, pa bua riflega sextanfalt fleiri i

Finnlandi en 4 Islandi og sterd markadarins liklega eftir pvi.

Ahugavert er ad skoda 500.000 litra magnvidmidid i samhengi vid fimm mest seldu

bjortegundirnar i vinbadum ATVR 4 sidasta ari:

Viking 1.793.965 litrar
Gull Lite 1.177.958 litrar
Tuborg Classic 1.159.995 litrar
Stella Artois 1.136.359 litrar
Viking Lager 1.082.905 litrar
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Oljost er hversu margir handverksolsframleidendur uppfylla 500.000 litra takmorkun
fyrirliggjandi frumvarps. Upplysingum um pad er hvergi safnad saman eda haldid til haga. I
greinargerd med frumvarpinu virdist gengid ut fra pvi ad framleidendurnir geetu verid a pridja
tug. Ef midad er vid ad tuttuguogfimm uppfylltu skilyrdin og hver peirra geti selt allt ad
500.000 litra hver gati samanlégd sala peirra numid allt ad 12.500.000 litrum af oli &
almanaksari. A9 pvi gefnu ad smasala a framleioslustad leidi ekKki til aukinnar afengissolu
samsvarar pessi sala allt ad 61% af heildarsélu ATVR 4 6li med afengisinnihald til og med
12%. Midad vio pessar forsendur gzeti salan beint fra byli verid allt ad 47% af heildarsdlu
ATVR 4 afengi. Undanpagan sem tillaga frumvarpsins gerir rad fyrir fra einkarétti rikisins er

pvi allt annad en prong.

X. Einstok atridi frumvarpsins
Hér verda rakin nokkur sjonarmid og spurningar sem einstok atridi frumvarpsins vekja. Ad mati
ATVR er 6mégulegt ad gera fullnzgjandi grein fyrir flestum peirra nema med mikilli yfirlegu,

uttekt og greiningarvinnu.
1. Skilgreining pess afengis sem selja ma

Samkvaemt frumvarpinu er lagt til ad selja megi afengt 6l, gerjad ur moltudu eda d6moltudu
korni, sem er ad rimmali ekki meira en 12% af hreinum vinanda. Eina magnvidmid
frumvarpsins er 500.000 litrar, sem gefur til kynna ad hver framleidandi metti selja alla
framleidslu sina, allt ad 500.000 litrum hver, i smasolu 4 framleidslustad. Til samanburdar er
skilgreining finnsku &fengislaganna prengri. Par midar undanpagan fra einkasélunni vid
handverksol, sem er skilgreint sem afengur drykkur sem inniheldur ad hdmarki 12% af hreinum
vinanda og sé framleiddur med gerjun ur moltudu eda 6moltudu korni. Vid framleidsluna ma
ekki notast vid onnur framleidsluefni en korn af 66rum pléntum, sykri, humlum og 6drum

plontuhlutum og kryddum sem felast 1 gerjuninni.
2. Skilgreining framleidenda og framleidslustadar, hetta 4 snidgongu o.fl.

Umfang skiptir meginmali pegar formud er undanpéga fra einkarétti rikisins til sméasélu afengis.
bess vegna verdur m.a. ad vera haegt ad leggja med nokkurri ndkvemni mat & pann fjolda
brugghusa sem undanpagan teki til. I fyrirliggjandi frumvarpi er gengid ut fra pvi ad
handhofum framleidsluleyfis sem framleida minna en 500.000 litra af afengi & ari verdi
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heimilad ad selja tilteknar tegundir afengis beint fra byli. I greinargerd med frumvarpinu segir
ad 1 Samtokum islenskra handverksbrugghusa séu 4 pridja tug framleidenda og itrekad er tekid
fram ad smasala a grundvelli undanpagunnar verdi ad miklu leyti bundin vid ferdapjoénustu.
Samfélagsleg ahrif verdi pannig déveruleg. Hvergi liggur hins vegar fyrir hversu morg brugghus
framleida minna en 500.000 afengislitra 4 ari. Pessar upplysingar koma ekki fram i frumvarpinu
og eru raunar hvergi adgengilegar. Enginn opinber adili heldur utan um pessar magntolur.
bannig er vandséd hvernig framfylgja etti dkvaedum frumvarpsins og dmogulegt er ad gera sér

grein fyrir dhrifum pess.

bar sem engar upplysingar eru til um fjolda peirra afengisframleidenda sem myndu falla undir
undanpaguakvaedi frumvarpsins liggur heldur ekkert fyrir um raunverulega skiptingu peirra

milli hofudborgar og landsbyggdar eda tengsl peirra vid ferdapjonustu.

I frumvarpinu er framleidslusoluleyfi ekki skilyrt vid sjalfstedi hvers afengisframleidanda eda
tiltekinn fjolda solustada fyrir hvern og einn. Pannig hlytur ad vera mjog heett vid pvi ad sterri
brugghus sem uppfylla ekki magntakmork skipti framleidslu sinni einfaldlega upp pannig ad
hver eining falli undir undanpaguna. Eins er ekkert sem kemur i veg fyrir ad hvert og eitt
brugghus skipti framleidslu sinni upp pannig ad framleidslustadir og par med smasolustadir

pess yrdu fleiri en einn.

Ekkert 1 frumvarpinu kemur heldur i veg fyrir ad meginfjoldi smasolustada verdi &
hofudborgarsvadinu, jafnvel inni i verslunarmidstodvum eda i nasta nagrenni vid solustadi
ATVR. Omogulegt er ad segja til um fjolda peirra sem myndu njota undanpagunnar fra
einkasolunni. Smasolustodum afengis geeti allt eins fjolgad um prjatiu a einu bretti, ur fimmtiu

i attatiu!

Hér er til samanburdar gagnlegt ad rifja upp skilgreiningu finnsku afengislaganna 4 peim
brugghtusum sem geta notid heimildar til smasolu a framleidslustad til vidbotar skilyrdinu um
500.000 afengislitra hamarksframleidslu & hverju almanaksari, sem er varla teekt hér 4 landi.
Brugghusin purfa ad vera 6had 6drum afengisframleidendum i logfraedilegu og efnahagslegu
tilliti, stunda rekstur sinn adskilid fra 69rum afengisframleidendum og afengisframleidsla peirra
ma ekki vera a grundvelli nytjaleyfis (licens). P4 er sérstaklega tiltekid ad leyfi til s6lu beint fra
byli taki adeins til solu innanhtss &4 einum smasolustad og par eda i nasta nagrenni purfi

framleidsla handverksolsins, p.e.a.s. gerjun pess, ad fara fram.
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3. Samkeppnissjonarmid, verdlagning o.fl.

Undanpaga fra einkasolufyrickomulagi ATVR vekur upp fjélda spurninga vardandi
samkeppnisstodu, sem verda aleitnari eftir pvi sem undanpagan verdur vidtekari. I greinargerd
med frumvarpinu segir ad pvi sé xtlad ad jafna stodu smeerri brugghtsa og peirra steerri ad pvi
er vardar moguleika a ad koma vorum sinum 1 smasolu. Hett er vid ad sterri
afengisframleidendur telji illa ad sér vegid ef heimild til solu & framleidslustad verdur jatn ram
og frumvarpid gerir rad fyrir. Med pvi er opnad 4 storteka moguleika til smasolu fyrir suma
innlenda framleidendur en ekki adra. Heett er vid ad peir myndu bregdast vid med pvi ad skipta
framleidslu sinni upp 1 minni einingar til pess ad eiga kost & pvi ad njéta soému undanpagu. ba
hljota afengisinnflytjendur ad gera athugasemdir vid fyrirkomulagid, enda gefur pad peim

engan kost 4 ad fjolga smasolukostum fyrir samberilega erlenda drykki.

Abdur hafa verid nefndar par strongu skordur sem Evropurétturinn setur ef vikja & fra

rikiseinkasélum sem reknar eru i skjoli lydheilsusjonarmida.

Ennfremur vakna fjoldamargar spurningar um pa stodu sem upp veri komin ef einkasala
rikisins vari komin i samkeppni vid einkaadila ad pvi er snertir riflega 71% voruurvals
vinbudanna. Eins og pegar hefur verid rakid er alagning ATVR 4 afengi 16gakvedin, en skv. 9.
or. laganna um verslun med afengi og tobak skal afengisverd vera eins um land allt. Alagning
a ol ad 12% styrkleika eda minna er 18% og leggst 4 verd voru ad vidbattum ollum gjéldum
nema virdisaukaskatti. Hvernig verdur med verdlagningu einkaadilanna sem myndu ad storum
hluta keppast um somu vidskiptavinina? Veri peim frjalst ad bjéda afengi a tilbodi, veita
magnafslatt o.s.frv. Akvedinn ,,6moguleiki® felst i pvi ad birgjar akvedi verdid i vinbudunum
og geti 4 sama tima bodid legra verd eda verid med tilbod 1 sinum eigin verslunum. Rétt er ad

benda 4 ad i Finnlandi eru magntilbod boénnud.

Med pvi ad veita einstaklingum og 16gadilum rétt a ad smasolu eigin framleidslu myndi blasa
vid alveg nyr veruleiki, par sem 1 fyrsta skipti veri vikid af pekktri braut rikiseinkasolu og

einkahagsmunum hleypt ad.
4, Lyoheilsusjonarmio og samfélagsleg abyrgo

Rekstur rikiseinkasolu med afengi hefur verid einn vidamesti pattur islenskrar afengisstefnu um
aratuga skeid. I greinagerd med frumvarpinu um smasolu 4 framleidslustad er undirstrikad ad

pvi sé ekki @tlad ad hrofla vid hlutverki Afengis- og tobaksverslunar riksins. ba segir ad
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frumvarpid feli ekki i sértillogur um breytingu & afengisstefnu, dherslum i lydheilsumalum eda
tekjudflunarkerfi rikisins a pessu svidi. Efni frumvarpsins er pvi midur i andstédu vid pessar
staohafingar. Eins og rakid hefur verid er umfang undanpagunnar svo mikid ad han er til pess
fallin ad kollvarpa peirri afengisstefnu sem hér hefur verid rekin og almennt er alitid ad hafi

skilad godum arangri.

Med einkasolu rikisins hefur 16ggjafinn smidad ramma utan um smasélu afengis sem byggist a
beettri lyoheilsu og samfélagslegri abyrgd. bess sér vida stad i Idgunum um verslun med afengi
og tobak hvada hlutverki ATVR er falid ad gegna i pvi skyni ad na pessum markmidum eins
og nanar var rakid i kafla 111, eins og kristallast i 9. gr. par sem segir ad ATVR skuli starfa med

samfélagslega abyrgd ad leidarljosi og vinna gegn skadlegri neyslu afengis.

I 6. kafla fyrirliggjandi frumvarps er pad mat lagt & ahrif pess ad smasala afengis &
framleidslustad muni hafi 6veruleg samfélagsleg ahrif, enda sé rddgert ad smésala & grundvelli
framleidslusoluleyfis verdi ad miklu leyti bundin vid ferdapjonustu. Tillaga frumvarpsins

gengur hins vegar mun lengra, eins og fram hefur komid.

I frumvarpinu segir ad pvi sé ekki @tlad ad studla ad aukinni neyslu heldur einungis ad gera
brugghdsunum kleift ad selja sina voru, p6 med skyrum takmdrkunum. bessi fyrirgetlan
endurspeglast hins vegar ekki i tilldogum frumvarpsins. Ef frumvarpid ner fram ad ganga getur
atsélustddum afengis fjolgad umtalsvert & einu bretti og adgengi ad afengi stéraukist, sem alla

jafna leidir til aukinnar neyslu med tilheyrandi neikvaeedum &hrifum & lydheilsu.

5. Leyfisveiting og eftirlit

Loks telur ATVR ad huga pyrfti ad pvi hvort ekki veeri tilefni til ad setja frekari almenn skilyrdi
fyrir leyfisveitingum og auka eftirlit med pvi ad lagakrofur seu uppfylltar svo og skilyrdi
leyfisveitingar. | pvi sambandi visast m.a. til finnska fyrirkomulagsins par sem strangar krofur
eru gerdar til umsaekjenda sem eru m.a. folgnar i gerd itarlegrar setlunar um eigid eftirlit sem
fylgt er eftir med arlegri skyrslugjof. ba pyrfti ad 6llum likindum ad kveda nanar & um

hamarkssélutima, afmoérkun sélustada, ytra eftirlit, 6ryggiskrofur og fleira af peim toga.
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XI.  Nidurstédur
ATVR undirstrikar ad umsdgn pessi felur ekki i sér temandi greiningu & afleidingum pess nai
frumvarpid um smasdélu afengis & framleidslustad fram ad ganga heldur er hér einungis bent &
helstu paetti sem parfnast ad mati ATVR nénari skodunar. bad skal tekid fram ad ekki er dtilokad
ad heegt sé ad forma gdda og gilda undanpégu fra einkarétti rikisins til smasolu afengis til pess
ad svara kalli um aukna méguleika minni brugghusa, einkum & landsbyggdinni, til pess ad koma
handverksbjorum sem framleiddir eru i takmérkudu magni i smasélu. pad er p6 mat ATVR ad
tillagan sem frumvarp petta meelir fyrir um sé alltof vidteek og standist pannig t.a.m. ekki krofur
Evropuréttar. Allar likur veru & ad fyrirkomulagid teldist magntakmdorkun & innflutningi i
skilningi 11. gr. EES-samningsins sem varla veeri réttlett & grundvelli 13. gr. hans. Eins gati
verid um brot & 16. gr. samningsins ad reda. Ad auki eru 6kdnnud ymis sjonarmid, s.s. & svidi
samkeppnisréttar, og nanar pyrfti ad Gtfeera ymsa peetti a grundvelli itarlegrar uttektar og
greiningar. Ma i pvi sambandi visatil peirrar Uttektar sem nu er verid ad vinna ad beidni sensku

rikisstj Ornarinnar.
Reykjavik, 4. mars 2021,

Ivar J. Arndal

forstjori ATVR
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