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Umsogn um frumvarp til stjornskipunarlaga (466. mal - 151. I6ggjafarping)

Samtok fyrirteekja i sjavarutvegi (SFS eda samtdkin) hafa tekid til umsagnar frumvarp til stjornskipunarlaga
um breytingu & stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944. i fyrirliggjandi frumvarpi er m.a. lagt til ad
logfesta nytt dkveedi i stjérnarskrd um nytingu og radstofun néattdaruaudlinda, par & medal nytjastofna

sjavar. Eftirfarandi athugasemdir og dbendingar munu einskordast vid tilvitnad akveedi frumvarpsins.

Nyju audlindadkvaedi svipar til fyrri tillagna ad stjérnarskrarakvaedi um audlindir nattaru islands og pa
sérstaklega tilldgu stjérnarskrarnefndar til paverandi forsaetisradherra fra arinu 2016. Samtdkin skiludu
athugasemdum vid droég ad frumvarpum til stjérnskipunarlaga til stjérnarskrarnefndar hinn 8. mars 2016.
P4 visa samtdkin til fyrri umsagnar Landssamband islenskra GUtvegsmanna, fra 13. desember 2012, dsamt
alitsgerdar LEX lbgmannsstofu, frd 12. desember 2012, sem henni fylgdi. Einnig er visad til athugasemda
samtakanna fra 3. juli 2019 vegna draga ad stjérnarskrarakveedi um audlindir nattaru Islands, sem birt
voru i samradsgatt stjérnvalda. bpad er mat samtakanna ad athugasemdir og sjénarmid sem par koma fram

eigi jafnframt vid um fyrirliggjandi frumvarp, ad breyttu breytanda.

Ad pessu sbgdu gera samtokin eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid i ndverandi mynd.

Almennar athugasemdir

Stjérnarskra lydveldisins er grundvallarléggjof og Kkjolfesta islenskrar stjornskipunar. Umreda um
stjérnarskra og breytingar a henni verdur ad vera hafin yfir skammtimaéherslur stjérnméala fra einum tima
til annars. bvi er sérstaklega mikilveegt ad stjornskipunarldég séu sett ad vel igrundudu mali og i sem
breidastri satt. Edli mals samkveemt vakna pé fjélmargar spurningar vid skodun flékinna alitaefna um

stjérnskipan islands.

Samkveaemt greinargerd med frumvarpinu er markmid audlindaakveedis eftirfarandi:

»,Vi0 undirblning pess hefur verid lagt til grundvallar ad med audlindadkveedinu yroi
loggjafanum sett skyr mork vardandi nytingu og rédstéfun & nattaruaudlindum &
forree di rikisins og réttindi til peirra. Meaelt skyldifyrir um pjédareign a audlindum og
landsréttindum sem ekki luta einkaeignarrétti og kvedio & um gjaldtdku fyrir nytingu

audlinda aforree di rikisins i dbataskyni. Paskyldi &kvee did tryggja ad sala eda varanlegt
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framsal nattuaruaudlinda | pjodareign yrdi oheimilt og med pvi komid | veg fyrir
vaentingar um ad afnotaréttur leidi til varanlegrar eignar.”

Ad mati samtakanna eru ymis atridi fyrirliggjandi frumvarps 6ljos og illskiljanleg og pannig ur gardi gerd,
ad ahrif peirra a stjérnarskrarvarin réttindi verda ekki audveldlega radin. | greinargerd med frumvarpinu
eru skyringar oft misvisandi og i sumum tilfellum hreinlega i motségn vid adrar skyringar. Gera verdur pa
krofu til stjornarskrargjafans aé hann hafi skyrleika laga ad markmidi, pannig ad baedi markmid og ahrif
laga verdi borgurunum og hagadilum ljos. Augljéslega a petta enn frekar vid pegar stjérnarskrarakvaedi
eiga i hlut.

Samtokin leggja rika aherslu 4 vié aframhaldandi medferd frumvarpsins verdi hugad sérstaklega ad
réttarahrifum og réttarstédu adila. Hin parf ad vera skyr og tryggja verdur ad réttindi sem adilar hafa nu
begar aunnid sér i godritru a undanfornum aratugum og samkvaemt gildandi ldgum njoti afram aunninnar
verndar stjornarskrarinnar. Skilning a pessu skortir tilfinnanlega i fyrirliggjandi frumvarpi.

Audlindir i eigu islensku pjédarinnar

{ 1. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarpsins er fjallad almennt um audlindir i natttru islands. bar er 16gd ahersla
a tengsl og beina hagsmuni pjédarinnar af nytingu og vernd audlinda landsins med pvi ad kveda a um ad
audlindir natturu fslands tilheyri islensku pjédinni og ad peer skuli nyta a sjalfbaeran hatt landsmoénnum
6llum til hagsbéta. Akvaedid grundvallast & hugmyndum um ad nattdruaudlindir islands séu gsedi sem
bjodin oll hefur rikulega hagsmuni af og séu i peim skilningi sameiginleg verdmeeti allra landsmanna. Af
ordalagi fyrirhugads akvaedis ma jafnframt leida aréttingu a fullveldi islands yfir landi og audlindum.

NG pegar er ad finna sambeerilegt akvaedi i 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, par sem meelt er
fyrir um ad nytjastofnar & islandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar. | greinargerd, sem fylgdi
frumvarpi pvi er vard@ ad légum um stjorn fiskveida, segir ad nytjastofnar a islandsmidum séu
langmikilveegasta audlind islensku pjédarinnar og ad med akvaedinu sé minnt 4 mikilveegi pess ad vardveita
fullt forredi islendinga yfir henni. ba segir ad pad meetti ekki myndast oafturkallanlegt og
stjérnarskrarvarid forraedi einstakra adila yfir audlindinni. bPad yrdi ad vera akvordunarefni loggjafans a
hverjum tima hvada skipulag teljist best henta til ad nyta pessa sameign pjédarinnar med hagsmuni
heildarinnar ad leidarljosi.

SFS telja mikilveegt ad na og vidhalda samfélagslegri satt og samst6du um sjavarutveg enda um ad reda
undirstoduatvinnuveg pjédarinnar. Sjalfbzer nyting, skynsamleg stjérnun veida og nyskopun i sjavarutvegi
eru enda hagur badi peirra sem vid atvinnugreina starfa og pjédarinnar allrar. Stédugt og fyrirsjaanlegt
lagaumhverfi, par sem hvati rikir til pess ad gera sem mest ver6meeti ur sameiginlegri audlind, 6llum til
hagsbéta, an pess ad gengid sé a rétt komandi kynsléda til hins sama, er naudsynlegt. bad hafa islendingar
lagt aherslu 4 til pessa vid fiskveidistjorn og pad er ljést ad margar pjodir lita til islands pegar kemur ad
skipulagi veida og vinnslu.

islenska fiskveidistjornunarkerfid grundvallast nti pegar a sjénarmidum um sjalfbeerni, sbr. 1. gr. laga nr.
116/2006 um stjérn fiskveida, par sem meelt er fyrir um pad markmid laganna ad studla ad verndun og
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hagkveemri nytingu nytjastofna og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. | sjalfbserum
sjavarutvegi felst viGkvaemt samspil priggja patta: [ fyrsta lagi verdur sjavarttvegur ad vera umhverfislega
sjalfbaer, i 60ru lagi parf sjavaritvegur ad vera efnahagslega sjalfbaer og i pridja lagi parf sjavaritvegur ad
vera samfélagslega sjalfbeer. Jafnvaegi & milli pessara priggja patta er naudsynlegt til pess ad unnt sé ad
halda afram uppbyggingu sjavarutvegs til framtidar.

A3 mati samtakanna hefur skynsém fiskveidistjorn leitt til pess ad & islandi er nd stundadur baedi abyrgur
og arGbaer sjavarutvegur i fremstu rod. Hagkveemni hefur aukist jafnt og pétt og stédugleiki rikt sem mjog
hefur styrkt pjédarhag. Log um stjorn fiskveida voru naudsynlegur pattur i pvi ad beaeta astand nytjastofna,
stodu greinarinnar og islensks efnahagslifs, en fjolmargt annad hefur komid til. Par ber ad nefna
fjarfestingar i betri taekjum og bunadi, proun veida, vinnslu og afura og markadsstarf. ba ma einnig nefna,
pbad sem faerri sau fyrir pegar kerfinu var komid a fét, ad mikill samdrattur hefur ordid i oliunotkun
islenskra fiskiskipa & undanférnum aratugum. bessum arangri er ekki sist ad pakka stodugu og
fyrirsjaanlegu lagaumhverfi fiskveidistjornunar.

Med framangreint i huga taka samtékin undir samfélagslegt mikilvaegi pess ad festa i stjdrnarskra islands
akvaedi um ad audlindir nattiru islands, p.m.t. nytjastofna sjavar, tilheyri islensku pjédinni og beri ad nyta
a sjalfbeeran hatt landsmonnum ollum til hagsboéta. bPad er von samtakanna ad tilkoma sliks akvaedis i

stjornarskra geti studlad ad sem vidteekastri samfélagslegri satt um sjavarutveg til langrar framtidar.

Natturuaudlindir i pjodareign

Pad er alllangt ligid fra pvi ad hugmyndir um akvaedi i stjornarskra um pjédareign yfir nattdruaudlindum
komu fyrst til umraedu. Ein utfaersla var sett fram arid 2000 i skyrslu audlindanefndar sem skipud var af
Alpingi. Tillagan var nymeeli ad pvi leyti ad par var lagt til ad med stjornarskrarakvaedi vaeri ny tegund
eignarréttar skilgreind, pad er pjodareignarréttur, sem ksemi pa til vidbotar hinum hefébundna
séreignarrétti einstaklinga og logadila i islenskum 16gum. Med& hugtakinu var atlunin aé samreema reglur
um eignarhald a nattiruaudlindum sem ekki ltita einkaeignarrétti. Fram ad pvi hafdi ordid pjodareign ekki
verid notad i islenskri 16gfrzedi, ef fra eru talin 16g nr. 59/1928 um fridun bingvalla. ba er hugtakid einnig
notad i pingsalyktun Alpingis, nr. 26/122, um skipan opinberrar nefndar um audlindagjald.

{ 2. mgr. b-lidar 22. gr. fyrirliggjandi frumvarps er kvedid 4 um pjédareign 4 audlindum og landsréttindum
sem ekki eru had einkaeignarrétti og réttarahrif pess ad lysa sameiginleg geedi pjédareign. i 2. malsl. 2.
mgr. b-liGar 22. gr. segir ad enginn geti fengid natturuaudlindir eda landsréttindi i pjodareign til eignar eda
varanlegra afnota. Um akveedid og eetlad inntak pess segir nanar i athugasemdum frumvarpsins:

»Hugtakid pjodareign hefur eignarréttarlega merkingu og er pvi gert rad fyrir ad festa
i/ sessi sérstakt form eignarréttar til hlidar vid hinn hefdbundna einkaeignarrétt
einstaklinga og I6gadila sem nytur verndar 72. gr. stjornarskrdrinnar. Audlindir og
landsréttindi sem ekki eru undirorpin einkaeignarrétti eru hér lyst pjodareign.

»[Pjodareign] er skilgreind med neikvaedum heetti sem yfirrad yfir audlindum og
landsréttindum sem ekki luta einkaeignarrétti. Helstu meginreglur um pjodareign eru
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utfeerdar | frumvarpinu. bjodareignarréttur skilur sig t.d. fra einkaeignarrétti ad pvi
leyti ad honum verdur aldrei afsalad til annarra.”

L 2. mdlsl. 2. mgr. er lyst sérkennum pjédareignarréttarins. Tekid er fram ad enginn
geti fengid pau gaedi sem teljast til pjodareignar eda réttindi tengd peim til eignar eda
varanlegra afnota og par med girt fyrir ad adrir adilar geti eignast beinan eignarrétt
ad peim, t.d. fyrir hefd. Af pessu leidir ad oheimilt er ad selja audlindirnar eda
landsréttindin og af sému dstaedu verda pessi gaedi ekki vedsett. Jafnframt purfa
nytingarheimildir ad vera timabundnar eda uppsegjanlegar.”

{ frumvarpinu er ekki skyrt tekid fram hvada ahrif frumvarpinu er setlad ad hafa 4 st68u peirra adila, sem
hafa i dag yfir aflaheimildum ad rada. b6 kemur eftirfarandi fram:

,1ekid skal fram ad med dakvaedinu er ekki sjdlfkrafa raskad peim obeinu
eignarréttindum sem kunna ad felast i afnota- eda hagnytingarrétti sem pegar hefur
verid stofnad til gagnvart audlindum og landsréttindum i pjédareign.

»Verdi frumvarp petta ad stjiornarskipunarlégum er liklegt ad breyta purfi einstokum
Iégum til ad tryggja ad pau uppfylli dskilnad dkvaedisins um timabindingu, p.e.
agkvaedum sem luta ad heimildum til nytingar audlinda og landsréttinda ( pjodareign.

pa segir eftirfarandi um fiskveidistjornunarkerfid:

»AJ pvi er vardar fiskveidistjornarkerfid felur frumvarpid i sér aréttingu pess fyrirvara
sem 3. mdlsl. 1. mgr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, hefur ad geyma og felur
pvi ekki i sér sjalfkrafa breytingu @ st6du dthlutadra veidiheimilda.”

bratt fyrir tilvitnada umfjollun i greinargerd skortir verulega a ad hugtakid pjédareign sé skilgreint med
vidunandi heetti i frumvarpinu og ad greint sé fra pvi hvada ahrif pad muni koma til med ad hafa a
audlindanytingu einstakra audlinda, p.m.t. nytjastofna sjavar. bad er 6teekt ad zetla sér ad byggja rétt, allra
sist nyja tegund eignarréttar, a svo oljosri skilgreiningu, svo sem lesa ma ur greinargerd med frumvarpinu.
Standi vilji til pess meela fyrir um nyja tegund eignarréttar verdur ad mati samtakanna ad skilgreina inntak
hans med skilmerkilegum haetti svo ekki risi dvissa um veent ahrif. Skortur a skyrleika hefur i fér med sér
Ovissu sem er til pess fallin ad hafa ahrif a fjdlda svida, enda er gert rad fyrir pvi ad allar nattiruaudlindir
sem ekki eru hadar einkaeignarrétti falli undir pessa tegund eignarhalds. ba er a pad ad benda ad allsendis
oljost er hvert samspil pessa frumvarpsakvaedis og 72. gr. stjérnarskrarinnar er. Adeins er vikid ad pvi i
greinargerd med frumvarpinu ad mjog takmorkudu og 6ljosu leyti. Naudsynlegt er hins vegar ad skyra
tengsl pessara tveggja akveeda adur en lengra er haldid.

Til marks um pa dvissu sem akvaedid getur skapad er bent 4 ad eitt megineinkenni pjédareignar a ad vera
skilyrdi um timabindingu eda uppsegjanleika nytingarheimilda. i greinargerd er fjallad nanar um petta
skilyrdi i kaflanum ,,timabinding heimilda“ par sem tekin eru moérg deemi um 16g par sem nytingarleyfi eru
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timabundin og einnig deemi par sem ekki er kvedid 4 um timabindingu leyfis. | kaflanum er hins vegar ekki
fjallad sérstaklega um nytjastofna sjavar, heldur einungis tekid fram ad ef akvaedid verdur logfest sé liklegt
ad breyta purfi einstokum [6gum til ad tryggja askilnad akveedisins um timabindingu. Vekur petta m.a.
spurningar um, hvort peim adilum sem hafa i dag yfir aflaheimildum ad rada, verdi gert ad seeta pvi ad
aflaheimildir peirra verdi timabundnar eda gerdar formlega uppsegjanlegar. bratt fyrir ad slikar spurningar
lati ad grundvallaratvinnugrein pjédarinnar og ad réttindum sem longum hefur verid agreiningslaust ad
njoti verndar eignarréttarakveedis 72. greinar stjérnarskrarinnar sem atvinnuréttindi, sbr. 1. gr. 1. vidauka
vid Mannréttindasattmala Evropu, skortir skyr svor um petta alitamal.

Pad er midur, ad badi vilji og markmid stjornarskrargjafans séu jafn dskyr og raun ber vitni i texta
frumvarpsins. Er pvi ekki loku fyrir pad skotid, ad su tulkun pess efnis geeti komid fram sidar, ad akveedio
leidi af sér eda kalli 6hjakveemilega a breytingar a naverandi fiskveidistjornunarkerfi. AG mati samtakanna
verdur ad skyra med betri heetti ahrif pessarar sérstoku og nyju tegundar eignaréttar og tilgreina
sérstaklega hvort akvaedi um pjodareign kalli 4 breytingar a gildandi [6gum um stjorn fiskveida. Skyringar
i greinargerd ad pessu leyti eru fjarri pvi ad vera afdrattarlausar og gera verdur krofu um ad ar pvi verdi
baett til ad eyfa Odvissu. A mati samtakanna er aeskilegt ad taka fram med afgerandi heetti i
frumvarpstextanum sjalfum ad akvaedinu sé ekki setlad ad hroéfla vid stjornarskrarvoréum réttindum sem
pbegar hafa stofnast vid hagnytingu sjavaraudlinda.

Pa ma geta pess ad varanleiki heimilda til nytingar a nytjastofum sjavar er einn af hornsteinum niverandi
fiskveidistjornunarkerfis. Festa og fyrirsjaanleiki skipta miklu mali til ad tryggja géda umgengni um
audlindina, rekstraroryggi fyrirteekja, atvinnuéryggi starfsmanna, fjarmognun, lanskjor fyrirteekja og
nyskopun.

Bann vid framsali

[ 2. mgr. b-lidar 22. gr. er lagt fortakslaust bann vid framsali audlinda og landsréttinda i pjédareign. Um
petta segir i greinargerd ad bannid feli i sér |6gfestingu pess meginsjonarmids ad pessi geedi skuli ekki
framselja varanlega. b6 er aréttad ad framsalsbann eigi ekki vid um heimildir til nytingar pessara geeda
sem rikid uthlutar einstaklingum eda l6gadilum. Sérstaklega er nefnd i pessu sambandi 6. mgr. 12. gr.
fiskveidistjornarlaga um framsal aflahlutdeildar skips. Undir petta taka samtokin og benda a ad
sveigjanleiki islenska aflamarkskerfisins byggist ekki sist 4 heimild til framsals heimilda og kaup og s6lu a
pbeim.

Logbundin gjaldtaka
Frumvarpsakveedid meelir fyrir um ad i [6gum skuli kveda a um gjaldtdku fyrir heimildir til nytingar i
abataskyni 4 peim nattiruaudlindum sem rikid hefur forraedi yfir. | greinargerd kemur fram a8 setla megi
ad breyta verdi ymsum Iogum med hlidsjon af gjaldtékuakvaedinu, verdi frumvarpid ad
stjérnskipunarlogum.

Med akvaedinu er verid ad festa i sessi akvaedi i stjornarskra um ad riki innheimti gjald af peim sem nyta
audlindir med sérstokum lagaheimildum. AG mati samtakanna er akvaedid ekki til pess fallid ad skyra
réttarstodu adila, pvert 4 méti skapar pad mikla réttardvissu. | raun er fyrirséd ad démstélar fai pad
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verkefni ad skilgreina pessa gjaldtokuheimild stjérnarskrarinnar, rétt eins og Haestiréttur hefur um arabil
skilgreint skattlagningarheimildir I6ggjafans i gegnum démaframkvaemd. i greinargerd kemur fram ad eetla
megi ad breyta verdi ymsum légum med hlidsjon af gjaldtoku akveedinu, verdi frumvarpid l6gfest. AG mati
samtakanna er askilegt ad slik greining fari fram adur en nefnt akveedi verdur l6gfest og ad vid logfestingu
pess sé hagadilum ljost hvers kyns breytinga vaenta ma.

Skipulag audlindanytingar

f greinargerd med drégum ad frumvarpsakvaedi sem birt var i samradsgatt stjérnvalda & sidasta arid var
varad vid pvi ad setning audlindadkveedis i stjérnarskra kalladi ,a breytingar & fyrirkomulagi
audlindastjcrnunar d fslandi.” Jafnframt sagdi ad , afleidingar pess, umfram pad sem nefnt hefur verid {
pessu yfirliti um ahrif @ gildandi I6g, geta verid umtalsverdar.” Athygli vekur ad tilvitnudum ordum er ekki
ad finna stad i fyrirliggjandi frumvarpi an pess po ad fyrir liggi heildstaed greining a ahrifum frumvarpsins.
[ fyrirliggjandi frumvarpi er pé tekid fram ad vart finnist nokkur deemi um hagkerfi ,,sem er eins hdd
audlindanytingu og hid islenska.”

Ad mati samtakanna er naudsynlegt ad meta heildstaed ahrif setningar audlindaakveedis i stjornarskra a
rekstrarumhverfi sjavardtvegsins, pbar med talid 4 16g nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og dnnur tengd 16g
og reglugerdir. A3 mati samtakanna er slik vinna sérstaklega bryn i ljosi pess ad stjérnarskrarnefndin sjalf
segir ad afleidingar gildistoku sliks akvaedis i stjdrnarskra geti verid umtalsverdar. Oteekt er ad peir sem
eiga atvinnu sina og lifsvidurveeri undir nytingu audlinda geti ekki attad sig til fulls a pydingu
audlindadkvaedis. Ovissa um rekstrarumhverfi greinar i hardri alpjédlegri samkeppni mun bitna &
samkeppnisheafni hennar og par med pjodarhag til lengri tima litid, pvert a markmid frumvarpsins. Leggja
ber sérstaka dherslu a ad islensk sjavaritvegsfyrirtaeki selja um 98% af afla a alpjédlegum markadi og ad
langan tima hefur tekid ad byggja upp sterka markadsstodu og tryggja heestu verd. Missi fyrirteekin
fotfestu par mun taka langan tima ad na henni aftur, naist hin yfir hofud.

Pa er ekki utskyrt i nefndu frumvarpi hvers konar mogulegar breytingar fra nuverandi reglum um
eignarhald og hagnytingu audlinda, til deemis samkvaemt l6gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, leida
ma af frumvarpsakvaedinu. Pa er ekki heldur utskyrt hvernigfara eigi med réttindi vegna hverrar audlindar
fyrir sig, en 6lik I6g og reglur gilda um peer audlindir sem nyttar eru i dag. AG mati samtakanna er otaekt
ad itarleg greining a réttarahrifum setningu audlindadkvaedis i stjérnarskra liggi ekki fyrir. Slikt veeri ekki
einungis til lagmarka réttarévissu fyrir pa sem akveedid mun hafa ahrif 4, heldur einnig fyrir rikisvaldid.

* %k %

Samantekt
—  Samtokin taka undir samfélagslegt mikilvaegi pess ad kveda ¢ um ad nattdruaudlindir tilheyri
islensku pjodinni i stjornarskra.
—  Samtokin hvetja til pess ad frumvarpid verdi ad 6dru leyti tekid til endurskodunar med pad fyrir
augum ad skyra og meta vaent ahrif frumvarpsins.
— Standi hugur stjornvalda til pess ad nota hugtakid pjodareign verdur ad skilgreina pad hugtak
sérstaklega og lagalega merkingu pess.



- Huga parfsérstaklega ad samspili akvaedisins og gildandi laga.

- Tryggja parfatvinnuréttindi peirra sem na pegar nyta nattaruaudlindir isamraemi vid gildandi
16g og rétt.

Ad 6llu framangreindu virtu telja SFSad fyrirliggjandi frumvarp sé ymsum annmdérkum had og leggja til ad

frumvarpid nai ekki 6breytt fram ad ganga. Hvatt er til endurskodunar & efni frumvarpsins og samrads vid
samtokin og adra hagadila.

Rétt er ad geta pess ad umsogn pessari er ekki &tlad ad vera teemandi heldur hefur adeins verid teept a
tilteknum grundvallaratridum sem naudsynlegt ma telja ad hugad verdi ad. Samtokin askilja sér rétt til

ad koma a framfaeri frekari upplysingum og athugasemdum & sidari stigum ef pess gerist porf.

f.h. Samtaka fyrirteekja i sjavarutvegi

framkvaemdastjori SFS

Hjalagt:
- Umsdgn um frumvarp til stjérnskipunarlaga, asamt alitsgerd LEX ldgmannsstofu, frd 12. desember 2012
- Athugasemdir vid drog ad frumvérpum til stjérnskipunarlaga, fra 8. mars 2016
- Umségn um drég ad stjornarskrarakvaedi um audlindir nattdru islands, fra 3. jali 2019
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Reykjavik, 13. desember 2012
Mal nr. 1212001

Efni: Umsodgn um frumvarp til stjérnarskipunarlaga, 415. mol

Atvinnuveganefiid Alpingis hefur éskad eftir umsdgn Landssambands islenskra

atvegsmanna um 13. gr., 25. gr. og 34 gr. frumvarps til stjémarskipunarlaga, 415.
mal, pskj, 510. ~

1. mgr. 13. er 6breytt fra 1. mgr. 72. gr. stjémarskrarinnar. en hinsvegar er gert rad
fyrir ad fella nidur 2. mgr. 72. gr. bad er mat samtakanna ad ekki eigi ad fella nidur
heimild 2. mgr. 72. gr. stjémarskrarinnar vardandi takmarkanir & fjarfestingu
erlendra adila. Heimildin stangast ekki & vid jafriredisreglu eda alpjodasamninga sem
island er adili ad eins og lyst er i athugasemdum med 13. gr. frumvarpsins. bessi
heimild hefur verid lengi til stadar i islensku stjdémarskranni en markmio akvadisins

er medal annars ad tryggja full yfirrdd islendinga yfir mikilveegum nattdruaudlindum
lands og sjavar.

Markmid laga um stjom fiskveida er ad & islandi sé rekinn sjalfber og ardbezer
sjavarutvegur i fremstu r6d. Med aflahlutdeildarkerfinu vard grundvallarbreyting i
pessa att par sem aherslan for ffa pvi ad veida sem mest magn 4 sem skemmstum tima
i a0 skipuleggja veioar, vinnslu og markadsstarf og hamarka pannig verdmeetin.
Framsal aflahlutdeildar hefiir verid drifkraftur i naudsynlegri hagraedingu og abyrgdin
& henni 16gd a atvinnugreinina. Ardsemi greinarinnar hefur aukist og stédugleiki rikt
med tilheyrandi jakveedum ahrifum & islenskt efhahagslif,

Ldg um stjom fiskveida voru naudsynlegur pattur i pvi ad baeta stdou greinarinnar og
islensks efiiahagslifs, en ljolmargt annad hefur komid til. bar ber ad nefha
fjarfestingar i betri tekjum og bUnadi, préun veida, vinnslu og afurda og
markadsstarf. P4 hafa sjavarutvegsfyrirteki aflad islandi veidireynslu ar deilistofhun
og stofhum sem alfarid eru utari islenskrar 16gségu, Naudsynlegt er ad hafa i huga i
pessu samhengi ad pad voru adilar i sjavarttvegi sem fylgdu eftir markmidum laga
um stjom fiskveida um hagraedingu og sjalfbaerni, Aflaheimildir voru keyptar og
sameinadar a feerri skip, ijoldi skipa var Greltur, vinnslustédvum var fekkad, teknistig
haekkad og hagrett i greininni til ad studla ad ardsemi, an studnings rikisvaldsins. Vid
pessa framproun greinarinnar sidastliona aratugi hefur verid stoihad til verulegra
skuldbindinga sem naudsynlegt er ad taka tillit til.
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Pad er oumdeilt ad aflaheimildir njota verndar eignarréttarakveedis 72. greinar
stjiornarskrarinnar sem atvinnuréttindi, sbr. 1. gr. 1. viauka vid Mannréttindasattmala
Evréopu. Handhafar aflaheimilda hafa haft 6timabundin afnot af aflaheimildum
samkvaemt 16gum um stjérn fiskveida og 16gum um fiskveidar utan 15gségu {slands.
beir hafa l6gmatar vantingar um ad geta nytt sér pau réttindi med beim
takmOrkunum sem leida af dkvadum laga um stjorn fiskveida. Fari 16ggjafinn yfir

striki® med beim hatti ad bad skerdi pessi réttindi um of, pa leidir pad til
skadabotaskyldu rikisins.

Samtokin telja enga porf 4 pvi ad nattGruaudlindir verdi lystar ,pjodareign® med
sérstoku Akvaedi i stjornarskra par sem ad rikid hefur allar naudsynlegar valdheimildir
til ad kveda 4 um vernd og nytingu nattdruaudlinda i krafti fullveldisréttar sins.
Hugtakid pjodareign er afar oskyrt og til bess fallid ad skapa réttarévissu. Verulega
skortir 4 skyringar vid akvadi fyrirliggjandi frumvarps og 4 pad sérstaklega vid um
34. gr. pess, en 6mdgulegt er ad atta sig a inntaki og pydingu ymissa atrida sem par er
malt fyrir um. P4 er vandséd er hvernig unnt er ad lysa yfir bj6dareign Islendinga 4
fiskistofnum sem vid nytum, en halda sig alfarid eda ad hluta utan islenskrar
efnahagslogségu. 1 medfylgjandi alitsgerd LEX 16gmannsstofu er nanar farid ofan i
einstok atridi dkvaedisins, en 1 alitinu eru gerdar veigamiklar athugasemdir vid efni
akveedisins og greinargerd med pvi.

Komi til bess ad sett verdi akvedi a bord vid 34. gr. fyrirliggjandi frumvarps i
stjornarskrana pa mun pad hafa i for med sér Ofyrirsédar afleidingar, baedi fyrir pa
adila sem nyta audlindirnar og stjomvold. Stjornarskrardkvadi af pessu tagi
takmarkar verulega heimildir loggjafans til ad nd fram peim markmidum og
sveigjanleika sem naudsyn krefst vid audlindanytingu.

Alpingi skipadi sérstakan sérfredingahép til ad fara lagataknilega yfir tillogur
stiornlagarads. [ skilabréfi sérfredingahépsins segir ad frumvarpid feli i sér
margvislegar tillégur til breytinga og ad ljost sé ad um afar pydingarmikil atridi sé ad
reda sem parf ad meta vandlega 46ur en breytingar eru gerdar. Sérfredingahdpurinn
benti einnig 4 ad ekki hafi farid fram heildstaett og skipulagt mat & ahrifum
stjornarskrartillagnanna i heild. Bent var sérstaklega a ad skoda pyrfti nanar II. kafla
um mannréttindi og natturu og par med talda 34, gr. frumvarpsins.

Samtokin telja mikilvaegt ad heildstett mat verdi gert 4 ahrifum 34. gr. 4 almenna
16ggj6f um audlindir, par med talid ahrif a 16g nr. 116/2006 um stjorn fiskveida.
Pannig er ekki utskyrt { frumvarpinu hvers konar breytingar fr4 niverandi reglum um
eignarhald og hagnytingu audlinda leida af frumvarpsakvadinu verdi pad ad 16gum.
Pa er ekki heldur utskyrt hvernig eigi ad fara med réttindi vegna hverrar audlindar
fyrir sig, en pad gilda 6lik 16g og reglur um paer audlindir sem eru nyttar i dag. betta
endurspeglast i 61josum og misvisandi ahrifum 34. gr. 4 pau stjornarskarvordu réttindi
handhafa aflaheimilda sem til stadar eru i dag, en fram kemur 1 skyringum med 34. gr.
ad ekki sé &tlunin ad hrofla vid peim réttindum.

I 4. mgr. 34. gr. er kvedid 4 um ad stjornvsld geti: ,,4 grundvelli laga veitt leyfi til
afnota eda hagnytingar audlinda, sem og annarra takmarkadra almannagada, gegn
fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita a
jafnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignar eda dafturkallanlegs forredis.



bratt fyrir ad i frumvarpinu sé gengid Gt fra pvi ad réttur handhafa aflaheimilda sé
ekki skertur, er naudsynlegt ad benda 4 ad akva6id takmarkar méguleika 16ggjafans
til ad haga audlindanytingu eins og best verdur 4 kosid hverju sinni. Verdi akvadi um
aublindir { pjodareign bundid i stjornarskra er naudsynlegt ad breyta ordalagi 4. mgr.
34. gr. I stadinn fyrir ordalagid ,,gegn fullu gjaldi* komi ,,gegn gjaldi®, en pad er pa
l6ggjafans ad meta 4 hverjum tima hvernig gjaldtéku skuli hattad. Jafnframt er
naudsynlegt ad kveda 4 um mdguleika stjérnvalda til ad heimila nytingu
nattiruaudlinda &n sérstakrar gjaldtoku. Neertackast er ad nefha sokn islenskra utgerda

i fiskistofna utan 16gs6gu en pad krefst umtalsverdra utgjalda, kostnadar og 6vissu um
arangur.

Einnig ber ad fella ut ordalagid ,til tiltekins hoflegs tima i senn.“ Almennt er pad
eskilegt a0 afnotatimi peirra sem nyta audlindir sé sem lengstur eda Gtimabundinn.
Timinn skiptir miklu mali til ad tryggja rekstrar6ryggi fyrirtaekja, atvinnuoryggi
starfsmanna, fjarmégnun og lanskjor fyrirtekjanna. Vardandi nytingu fiskistofna er
langur afnotatimi sérstaklega mikilvagur, en hann studlar ad langtimahugsun og
hvetur til abyrgrar umgengni um fiskistofnana. Verdi um timabundin afnot ad reda
parf ad vera tryggt ad handhafar aflaheimilda eigi rétt til framlengingar.

Samtokin itreka ba afstodu engin naudsyn 4 ad setja dkvadi um audlindir { pjodareign
i stjornarskra. Verdi slikt akvaedi sett er mikilvaegt ad pad verdi unnid { samvinnu vid
hagsmunaadila og vandad til verka med peim hatti ad nuverandi réttindi handhafa
aflaheimilda verdi tryggd og ad réttarstada peirra sé skyr.

Virdingarfyllst,
fh. Landssambands islenskra utvegsmanna

—_— ~
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Fridrik J. Arngrimsson, framkvamdastjori




ALITSGERD

Til: Landssambands islenskra Utvegsmanna

Fra: LEX Iégmannsstofu

Dags: 12. desember 2012

Efni: Alit um &kveedi 34. gr. frumvarps til stjornskipunarlega sem vardar m.a

eignarhald & nattdruaudlindum

1
Inngangur

Pann 16. november 2012 var lagt fram a Alpingi frumvarp til stjornskipunarlaga um
stjornarskrd lydveldisins islands. Frumvarpid var lagt fram af halfu meirihluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar og felur i sér heildarendurskodun a gildandi
stjornarskr4. Frumvarpid er ad meginstefnu til byggt & tilléigum stjérnlagardds, sem
afhenti forseta Alpingis frumvarp ad nyrri stjornarskra pann 29. jali 2011. Svo sem
kunnugt er skipadi Alpingi sérstakan sérfreedingahop til ad skoda og fara lagateknilega
yfir tilldgur stjiomlagardds. Sa hoépur skiladi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd frumvarpi ad
stjornarskrd pann 12. névember 2012 par sem frumvarp stjérnlagardds hafdi verid lagt til
grundvallar, en jafnramt ritadi hopurinn heildsteeda greinargerd med frumvarpinu &
grundvelli skyringa stjérnlagarads.

Med 34. gr. fyrirliggjandi frumvarps er lagt til ad logfest verdi sérstakt dkveedi par sem
medal annars er meelt fyrir um eignarhald og nytingu nattaruaudlinda, sem ekki eru
hadar einkaeignarrétti, par & medal nytjastofna sjavar. Akveedinu svipar ad akvednu leyti
til fyrri tillagna ad stjérnarskrardkvaeedum sem varda nattaruaudlindir, en vikur pé fr4 peim
iveigamiklum atridum svo sem rakid verdur i alitsgerd pessari.

Af pessu tilefni hefur Landssamband islenskra Utvegsmanna Oskad eftir alitsgerd um
likleg ahrif pessa akveedis, verdi frumvarpio ad I6gum, a réttarstéou peirra Utvegsmanna
sem 0Odlast hafa aflaheimildir. bPess er jafnframt 6skad ad lagt yrdi mat & skyrleika
akvaedisins, beaedi med hlidsjon af ordalagi dkveedisins og greinargerd med frumvarpinu.

i peirri umfjollun sem hér fer & eftir verdur stuttlega gerd grein fyrir peim tilldgum sem
aour hafa verid gerdar ad stjérnarskrardkveedi sem lytur ad eignarhaldi og nytingu
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nattiruaudlinda (Il. kafli). P& verdur vikid ad inntaki frumvarpstilldgunnar og verdur hin
borin saman vid fyrri tillogu audlindanefndar fr& arinu 2000 og tiilogu i fyrrgreindu
frumvarpi fr& arinu 2009 (lll. kafli). P& verdur gerd grein fyrir lagalegum og
athugasemdum vid frumvarpsakveedid (IV. kafli). Ad svo banu verdur fjallad um &hrif
frumvarpstilldgunnar a réttarstéou peirra adila sem 0dlast hafa aflaheimildir. i peirri
umfjollun verdur annars vegar vikid ad eignarréttariegu inntaki akveedis um sameign
pj6darinnar a fiskistofnum samkveaemt gildandi 16gum, en hins vegar vikid ad pvi hvort og
pa hvada ahrif frumvarpsakveedid muni hafa & pa réttarstddu sem uatgerdarmenn bua vid
idag (V. kafli). Loks verda nidurstodur alitsgerdarinnar dregnar saman (VI. kafli).

Rétt er ad taka fram ad svo virdist sem aetlunin sé ad hrada pinglegri medferd
frumvarpsins til muna, en pad er ekki venja pegar um er ad raeda frumvorp til
stjornskipunarlaga. Vegna pess hve stuttur timi er til stefnu er 6hjakvaemilegt ad setja
Urlausnarefnin fram & nokkud einfaldadan héatt, en samt sem &adur er leitast vid ad gera
grein fyrir peim atridum sem mestu skipta vid mat & &hrifum frumvarpstillégunnar &
réttarstodu peirra sem 6dlast hafa aflaheimildir.

Alitsgerd pessi er unnin af Karli Axelssyni, haestaréttarldsgmanni og dosent vid lagadeild
Héaskola islands, og Asgerdi Ragnarsdottur, héradsdémslégmanni LL.M.

Il.
Fyrri hugmyndir um akveedi i stjérnarskra um eignarhald og nytingu
nattdruaudlinda

bad er alllangt lidid fr& pvi ad hugmyndir um akveedi i stjornarskrd um nattdruaudlindir
komu fyrst til umreedu, en vikid er ad pessu i athugasemdum vid 34. gr. fyrirliggjandi
frumvarps par sem fimm daemum um tilraunir til ad meela fyrir um pjédareign a
nattdruaudlindum i stjornarskra er lyst. Ljost er ad umfjéllun um stjornarskrarakveedi af
pessu tagi, sem att hefur sér stad sidastlidin ar, hefur einkum loti® ad
fiskveidiaudlindinni, nytingu nytjastofna sjavar og stjdrnskipulegri st6du aflaheimilda f
rymri merkingu.

itarlegasta atfaersla akveedis af pessu tagi var sett fram i skyrslu audlindanefndar, sem
skipud var af Alpingi, fra arinu 2000. Tillagan var nymeeli ad pvi leyti ad par var lagt til ad
med stjérnarskrardkveedi veeri ny tegund eignarréttar skilgreind, p.e. pjédareignarréttur
sem kaemi pa til viobdétar hinum hefébundna séreignarrétti einstaklinga og logadila i
islenskum l6gum. Med pessu hugtaki var atlunin ad samreema reglur um eignarhald a
nattiruaudlindum sem ekki eru héadar einkaeignarrétti. Fram ad pvi hafdi ordid
.pj6oareign” ekki verid notad i islenskri 16gfredi annars stadar en i légum nr. 59/1928
um fridun bingvalla. P4 er hugtakid einnig notad i pingsalyktun Alpingis, nr. 26/122, um
skipan opinberrar nefndar um audlindagjald.

i skyrslu nefndarinnar segir m.a. um réttarahrif pess ad taka slika skilgreiningu upp:



j sjalfu sér ma segja ad pessu nyja formi & eignarrétti fylgi somu heimildir og
talid hefur verid ad felist i fullveldisrétti rikisins. Sa er p6 munurinn ad
ofangreindar nattiruaudlindir eru lystar eign pjédarinnar og par med girt fyrir
ad adrir adilar geti eignast beinan eignarrétt ad peim, t.d. fyrir hefd.

Vegna pess ad pjédin er ekki 16gadili og par med beer til ad vera eiginlegur
eigandi ad légum med sama heetti og rikid er naudsynlegt ad kveda
nakveemlega a um pad ad handhafar léggjafar- og framkveemdarvalds, p.e.
Alpingi og stjornvold, fari med allar paer eignarréttarheimildir sem i hinu nyja
eignarformi felast i umbodi pjédarinnar. Ad 6drum Kkosti yréi eignarréttur
pjédarinnar merkingarlaus.

Ad pessu gefnu liggur ljést fyrir og verdur ekki véfengt ad heimilt er, eftir pvi
sem kvedid kann ad vera & um ildégum, ad veita einstaklingum og I6gadilum
heimild til afnota eda hagnytingar a audlindum i pjédareign sem njoti
stjérnarskrarvarinnar verndar sem oObein eingarréttindi.” 1

Audlindanefnd atfeerdi i premur malsgreinum stjérnarskrarakveedi sem byggdi &
hugtakinu pjédareign og kvad & um ad handhafar I6ggjafar- og framkveemdarvalds feeru
med forsja, vorslu og radstdéfunarrétt nattGruaudlinda og landsréttinda sem ekki veeru
had einkaeignarrétti. Akvaedid er svohljédandi:

.Nattiruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru
pj6dareign eftir pvi sem nanar er akvedid i ldogum. Handhafar I6ggjafar og
framkveemdarvalds fara med forsja, vorslu og radstofunarrétt pessara
audlinda og réttinda i umbodi pjédarinnar.

Nattdruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ma ekki selja eda lata
varanlega af hendi til einstaklinga eda logadila. P6 ma veita peim heimild til
afnota eda hagnytingar & pessum audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi
tilskildu ad hun sé timabundin eda henni megi breyta med haefilegum fyrirvara
eftir pvi sem nanar er dkvedid i légum. Slik heimild nytur verndar sem 6ébein
eignarréttindi.

Nattdruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ber ad nyta & sem
hagkveemastan hatt og a grundvelli sjalfbeerrar préunar og skal ardi af peim
vario til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka peer og vidhalda peim, svo og
til hagseeldar fyrir pjodina ad 6doru leyti.”

Med skyrslu audlindanefndar var hugmyndin um sameign pjédarinnar & nytjastofnum i
hafi i fyrsta sinn felld undir almenna stefnumérkun um samraeemda stefnu og stjorn
nytingar allra nattGruaudlinda & islandi. i skyrslunni var 16gd ahersla a ad beita beeri
hagreenum stjérnteekjum & grundvelli vel skilgreinds eignarréttar eda afnotaréttar par
sem pad eetti vid og verdur ad skoda tilldgu nefndarinnar um pjédareignardkveedi i pvi
ljosi.

1Skyrsla audlindanefndar, bls. 25.



bar sem akveedido nédi til allra nattaruaudlinda mé segja ad efnislegt inntak dkveedisins
eins og audlindanefnd gerir pad ar gardi sé stjérnskipuleg stod fyrir pvi ad 16ggjafinn lysi
tilteknar audlindir eda landsréttindi pjodareign med settum I6gum.

Nefnd um endurskodun stjérnarskrarinnar var skipud af paverandi forseetisradherra i
arsbyrjun 2005 og fjalladi um stjornarskrardkveedi um nattdruaudlindir, einkum &
grundvelli tilllégu audlindanefndar. Nefndin skiladi hins vegar ekki formlegum tilldgum um
malio og kom ekki til pess ad lagt veeri fram & Alpingi frumvarp til breytinga &
stjomarskranni byggdu a vinnu nefndarinnar.

Pann 8. mars 2007 I6gdu formenn paverandi rikisstjérnarflokka, Geir H. Haarde
forseetisradherra og Jon Sigurdsson idnadar- og vidskiptaradherra, fram frumvarp til
stjornskipunarlaga par sem lagt var til ad nyrri grein yrdi baett vid stjérnarskrana um
eignarhald & nattGruaudlindum og nytingu peirra. Utfeersla peirra sétti efnivid i tillogu
audlindanefndar, en vék po frd henni ad verulegu leyti. Samkveemt tillégunni var gert rad
fyrir pvi ad logfest yroi yfirlysing um ad néttdruaudlindir islands yrou pj6édareign, po
pannig ad geett yrdi réttinda einstaklinga og l6gadila samkvemt 72. qgr.
stjérnarskrarinnar. P4 var tekid fram ad petta steedi pvi ekki i vegi ad einkaadilum yrou
med I6gum veittar heimildir til afnota eda hagnytingar & slikum audlindum.

pa 16gou pingmenn Framsoknarflokksins fram samhljéda frumvérp til stjornskipunarlaga
haustin 2007 og 2008 par sem lagt var til ad fyrrgreind tillaga audlindanefndar yroi
l6gfest i nanast Gbreyttri mynd.

i verkefnaskra nuverandi rikisstjornar fra 1. febrGar 2009 voru sett fram nokkur markmid
um endurskodun stjornarskrarinnar. bPar a medal segir i umfjéllun um breytingar a
stjérnarskranni ad ,,kvedid verdi & um audlindir i pj6dareign." pann 4. mars 2009 lagdi
Jéhanna Sigurdardéttir forsaetisrddherra fram a Alpingi frumvarp til stjomskipunarlaga
sem var afrakstur vinnu rddgjafarhéps sem rikisstjornin hafdi skipad til ad gera tillogur
um breytingar a stjornarskranni. par var lagt til ad l6gfest yrdi ny grein um eignarhald og
hagnytingu néttiruaudlinda, svo og um ymis réttindi almennings a svidi umhverfisréttar.
Frumvarpsékveedid er svohljédandi:

.Nattaruaudlindir, sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru pjodareign. Rikio
fer med forsja peirra, vorslu og radstéfunarrétt og hefur eftirlit med nytingu
peirra i umbodi pjédarinnar eftir pvi sem nanar er akvedid ilégum.

Allar nattdruaudlindir ber ad nyta a sem hagkvaemastan hatt a grundvelli
sjalfbeerrar préunar til hagseeldar fyrir pjédina og komandi kynslodir.
Nattaruaudlindir i pj6dareign ma ekki selja eda lata varanlega af hendi.

Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og par sem liffraedilegri
fiolbreytni er vidhaldid eftir pvi sem nénar er &kvedid i l6gum. Réttur
almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif framkveemda a pag,
svo og kostur & patttoku i undirbaningi dkvardana sem ahrif hafa a umhverfid,
skal tryggdur med logum.”



Il
Inntak 34. gr. fyrirliggjandi frumvarps til stjérnarskipunarlaga

i 34. gr. pess frumvarps til stjérnarskipunarlaga sem nu er til medferdar & Alpingi er i
reynd ad finna tilldgur ad nokkrum é&kvaedum sem tengjast nattaruaudlindum. Pannig
fijallar akvee 6id um eignarhald & nattdruaudlindum og pydingu pjédareignar, almennt um
nytingu audlinda og meginreglur sem hafa ber ad leidarljési, svo og um abyrgd
stjornvalda og heimildir peirra til ad veita leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda.
Akveaedid er svohljédandi:

Audlindir i nattGru isiands sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru
sameiginleg og eevarandi eign pjédarinnar. Enginn getur fengido peer eda
réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma selja paer eda
vedsetja.

Til pjédareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar og adrar audlindir hafs og
hafsbotns innan islenskrar l6gségu utan netlaga, vatn og o©nnur pau
nattirugaedi sem ekki eru had einkaeignarrétti, svo sem vatnsafl, jardhiti og
jaroefni i pjodlendum. i eignarlondum takmarkast réttur eigenda til audlinda
undir yfirbordi jaroar vid venjulega hagnytingu fasteignar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbeera préun og almannahag ad
leidarljosi.

Stjérnvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd peirra.
Stjérnvold geta & grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda,
sem og annarra takmarkadra almannagaeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins
hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita & jafnraedisgrundvelli og pau leida
aldrei til eignar eda oafturkallanlegs forreedis.

Tilteknum pattum éakveedisins svipar til tillégu audlindanefndar fra arinu 2000 og tillégu
ad stjornarskrarakveedi i frumvarpinu fra arinu 2009, en sem deemi ma nefna ad i badum
tilbgum er gert r4d fyrir pvi ad nattiruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti verdi
lystar pjodareign og ad veita megi heimild til afnota eda hagnytingar.2 Hins vegar eru
akveedin Olik i pydingarmiklum atridum, svo sem nanar verdur vikid ad hér a eftir.

Samkvemt athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu er markmid akvaedisins
ljorpeett. ifyrsta lagi er markmidido ad ,kveda & um pjédareign ad nattdruaudlindum sem
ekki eru hadar einkaeignarrétti og skilgreina inntak pjédareignarll(l. mgr.). i 6dru lagi er
markmid akveedisins ,ad skyra nanar, med deematalningu, hvers konar audlindir pad eru
sem talist geta til pjodareignar'l (2. mgr.). i pridja lagi er markmidid ,ad kveda a um
sjalfbeera nytingu audlinda i pjédareign med almannahag ad leidarljosil(3. mgr.). Loks er
i fjoroa lagi markmidid ,ad kveda & um skilmala peirra nytingarleyfa eda annarra 6beinna

2 bess ma geta ad i frumvarpi til stjornskipunarlaga fra 4. mars 2009 er i almennum
athugasemdum tekid fram ad pad taki einkum ,mid af tillogu audlindanefndar fr4 arinu 2000 sem
gerd var ad undangenginni itarlegri rannso6kn & nattdruaudlindum 4 islandi [...]".
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réttinda sem tengjast audiindum i pjodareign eda 60rum takmérkudum almannagaedum
sem framvegis kunna ad verda veitf (4. mgr.).

1. og 2. mgr. frumvarpsakvadisins

Med 1. mgr. frumvarpsakvadisins er pvi lyst yfir ad nattaruaudlindir sem ekki eru hadar
einkaeignarrétti séu ,,sameiginleg og aevarandi eign pjodarinnarll i pessari malsgrein er
ekki notad hugtakid ,pjédareign”, en aftur a moti segir i 2. mgr. akveedisins ad til
.pjodareignar'lskv. 1. mgr. teljist ,nytjastofnar og adrar audlindir hafs og hafsbotns innan
islenskrar légsdgu utan netlaga, vatn og oOnnur pau nattarugeedi sem ekki eru had
einkaeignarrétti, svo sem vatnsafl, jarohiti og jardefni i pj6dlendum”.

Samkveemt pessu ma ljést vera ad inntak tilldgunnar er ad peer nattaruaudlindir sem ekki
eru hadar einkaeignarrétti teljist til pjodareignar. Akveedid er ad pessu leyti efnislega
sambaeerilegt tilldgu audlindanefndar og akveedis frumvarpsins fra arinu 2009. bPa segir i
2. malslio 1. mgr. frumvarpsakveedisins ad enginn geti fengid nattGruaudlindir eda réttindi
tengd peim ,til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma selja paer eda vedsetja". betta
akveedi felur i sér kjarnann ifrumvarpstilldgunni og grunninn ad skilgreiningu & hugtakinu
pjodareign, en itillogu audlindanefndar og frumvarpinu fra 2009 var ad sama skapi meelt
fyrir um ad nattGruaudlindir i pjédareign megi ,ekki selja eda lata varanlega af hendi“.

Hins vegar var ekki vikio ad banni vid vedsetningu audlinda eda réttinda sem peim
tengjast i pessum tilldgum, en i l6gum um pjédgardinn & Pingvollum fra &rinu 1928 er
visad til pess ad hid fridlysta landi skuli vera ,eevinleg eign islensku pjédarinnar" og ad
pad megi aldrei ,selja eda vedsetja“. bad er almennt o6heimilt ad vedsetja
nattdruaudlindir og réttindi & bord vid aflaheimildir. Hins vegar er unnt ad vedsetja skip
sem aflaheimildir eru skrddar & pannig ad aflaheimiidirnar verda 6beint vedandlag, sbr.
4. mgr. 3. gr. laga nr. 75/1997 um samningsved. Gera verdur rad fyrir pvi ad pad sé ekki
markmid frumvarpsakveedisins ad hroflu vid pessu, enda hefdi pa purft ad gera skyra
grein fyrir pvi i frumvarpinu.

SU upptalning & audlindum sem ekki eru héadar einkaeignarrétti og teljast il
.pj0édareignar® sem er ad finna i 2. mgr. frumvarpsakvaedisins a sér ekki hlidsteedu i
tillégu audlindanefndar eda frumvarpinu frd 2009, en eetlunin virdist vera ad utskyra
nanar i demaskyni hvada audlindir geti talist til pjodareignar.

bad er ekki fylllega skyrt af akveedinu hvort setlunin sé ad nattiruaudlindir sem eru ekki
hadar einkaeignarrétti séu pegar med sampykkt akvaedisins taldar vera pjédareign eda
hvort sérstdk lagasetning purfi ad koma til. Tillaga audlindanefndar og frumvarpsakvee did
fra 2009 folu efnislega i sér ad stjérnskipuleg stod var sett fyrir pvi ad loggjafinn lysti
tilteknar audlindir pjédareign med settum légum. Textifyrirliggjandi akveedis ber petta
ekki med beinum heetti med sér, en aftur & méti segiri athugasemdum vidakvaedid i
greinargerd ad léggjafinn geti & pessum grundvelli ,skilgreint tilteknar nattdruaudlindir



sem pjodareign, svo fremi sem enginn eigandi er ad peim“ og bendir pad til pess ad gert
sé rad fyrir sérstakri lagasetningu i pessu sambandi.

3. mgr. frumvarpsakveaedisins

Med 3. mgr. akveedisins er lagt til ad logfest verdi stefnumarkandi akvaedi um sjénarmid
sem hafa ber til hlidsjonar vid nytingu nattaruaudlinda. N&nar tiltekid segir ad vid nytingu
nattaruaudlinda skuli annars vegar hafa ,sjalfbeera préun“ og hins vegar ,almannahagl
ad leidarljosi, en pesi tvd hugtok eru skyrd nanar i athugasemdum vid akveedid i
greinargerd. Pessu &kvaedi svipar til tilloigu audlindanefndar par sem segir ad
nattGruaudlindir og landsréttindi i pj6dareign beri ad nyta & sem hagkvaemastan hatt og a
grundvelli sjalfbaerrar préunar, svo og til akvaedisins i frumvarpinu frd 2009 par sem
sagdoi ad allar nattaruaudlindir beri ad ,nyta a sem hagkveemastan hatt a grundvelli
sjalfbeerrar préounartil hagseeldar fyrir pj6dina og komandi kynsléoir".

4. mgqr. frumvarpsékveedisins

i 4. mgr. akveedisins er vikio ad skyldum stjomvalda itengslum vid nattaruaudlindir og
heimildir peirra til ad veita leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda. Akvaedid er talsvert
itarlegra en fyrri tillégur og hefur ad geyma tiltekin nymeeli.

Sérstaklega er tekid fram i dkveedinu ad stjornvold beri, asamt peim sem nyta audlindir,
abyrgd a vernd peirra. Pa er meelt fyrir um heimild stjdmvalda til ad veita leyfi til afnota
eda hagnytingar audlinda sem og annarra takmarkadra almannageseda. Nanar tiltekido er
gert rado fyrir pvi ad unnt sé ad veita slik leyfi & grundvelli laga ,gegn fullu gjaldi" og ,til
titekins héflegs tima i senn®. Jafnframt er maelt fyrir um ad slik leyfi skuli veita &
.jafnreedisgrundvelli" og ad pau leidi ,aldrei til eignar eda Oafturkallanlegs forreedis".

Med pessu akveedi er settur dkvedinn rammi um leyfisveitingar til nytingar audlinda og
verdur vikid nanar ad einstokum skilyroum sidar i alitsgerd pessari.

i tilbgu audlindanefndar var sérstaklega meelt fyrir um ad veita meetti heimild ,til afnota
eda hagnytingarla audlindum og ad pad skyldi vera ,gegn gjaldi" og ad pvi tilskyldu ad
heimildin ,sé timabundin eda henni megi breyta med hafilegum fyrirvara eftir pvi sem
nanar er akvedid i logum”. ifrumvarpinu fra 2009 sagdi hins vegar eingéngu ad rikio feeri
.,med forsja [nattGruaudlinda], vorslu og radstofunarrétt og hefur eftirlit med nytingu peirra
i umbodi pjédarinnar eftir pvi sem nanar er akvedid i légum®.



V.
Gagnryni & efni frumvarpakveedisins og athugasemda i greinargerd

Pad er einkum gagnrynisvert ad pad skortir verulega & ad pyding frumvarpsakvaedisins i
framkveemd og ahrif pess til framtidar litid hafi verio metin. Hér ber sérstaklega ad nefna
ad i dkveedinu er ad finna &kvedin fyrirmaeli sem ekki hafa verid i nylegum tilligum ad
stjérnarskrardkvaedum. P4 er ad finna ymis hugtok i &kveedinu sem hafa ekki verio skyrd
med vidunandi haetti og sem geta skapad Ovissu iframkveemd. Verdur na vikid nanar ad
helstu athugasemdum okkar vid frumvarpsakveedid.

i fyrsta lagi er 6heppilegt ad i frumvarpinu skuli ekki vera lagt heildsteett mat a ahrif
akveedisins a almenna 16ggjof um audlindir, par med talido 16g nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida. Pannig er ekki udtskyrt hvers konar breytingar fr& naverandi reglum um
eignarhald og hagnytingu audlinda leida af frumvarpsakveedinu verdi pad ad légum, en
edlilegt veeri ad leggja mat a pad til ad koma iveg fyrir réttarévissu. Hefdi verio porf a ad
vikja ad pessu igreinargerd ad teknu tilliti til einstakra audlinda, enda gilda mismunandi
I6g og reglur um peaer 6liku audlindir sem nyttar eru i dag. Skortur a pessu leidir einn og
sér til pess ad o6vist er hvada &hrif frumvarpsdkvaedid mun hafa til framtidar litio &
gildandi fyrirkomulag um eignarhald og nytingu einstakra audlinda. bpad er bagalegt ad
peir sem nu eiga atvinnu sina undir nytingu audlinda, sem etlunin er ad teljist til
pjodareignar, geti ekki attad sig a pydingu tilldgunnar til framtidar litid. Ljést er ad
frumvarpshoéfundar gerdu sér grein fyrir peirri endurskodun sem pyrfti ad eiga sér stad
yroi frumvarpid ad légum, enda segir ordrétt i athugasemdum vid frumvarpid: ,Af
framangreindu leidir ad endurskoda pyrfti lagaumhverfi ymissa audlinda og geeta pess
ad paod fari ekki gegn 1. og 4. mgr. Hér ma nefna lagaumgjord virkjunarleyfa par sem i
gildandi raforkulogum, nr. 65/2003, er ekki sérstaklega tekid fram ad gefa skuli Gt
virkjunarleyfi til tiltekins tima, enda pott heimilt sé ad skilyrda slik leyfi, sbr. 6. gr.
raforkulaga". Med hlidsjén af pvi ad um er ad reeda tillogu ad stjornarskrarakveedi og
réttaréryggissjonarmidum hefdi verid rétt ad fjalla né&nar i frumvarpinu um pydingu
akveedisins fyrir nytingu einstakra audlinda iframtidinni.

i 60ru lagi verdur ad gera sérstaka athugasemd vid pad ad fram kemur i athugasemdum
vid 1. mgr. frumvarpsakvaedisins ad lyst sé yfir pjodareign & peim audlindum i néttlru
islands ,sem ekki eru hadar einkaeignarréttill i frumvarpinu er hins vegar hvergi vikid ad
pvi med hvada heetti einstaklingum eda légadilum skuli veitt teekifeeri til ad sanna
eignarrétt sinn ad nattaruaudlindum og par med hvernig koma ber i veg fyrir ad peer séu
lystar pjodareign. Veldur pad 6neitanlega bagalegri 6vissu um framkveemd pessa verdi
frumvarpid ad logum.

i pridja lagi skortir talsvert a ad hugtakio ,pjodareignlsé skilgreint med vidunandi heetti i
frumvarpinu. Fram kemur i skyringum vid akveedid i greinargerd ad ordalag
bingvallalaganna fra 1928 sé notad til ad skyra ad ,pj6dareign sé eign sem aldrei megi
afhenda til eignar eda varanlegra afnota og megi pvi aldrei selja eda vedsetja“. Jafnframt
er visad til lysingar a hugtakinu i skyringum vid 32. gr. frumvarpsins um



menningarverdmeeti og tekid fram ad eftir pessum skilningi ,deili ndlifandi kynsl6d
nattaruaudlindum i pjédareign med 6bornum kynslédum og hefur pvi ekki rétt til ad
rddstafa audlindunum i eigin pagu“. ba er tekid fram ad pad sem felist efnislega i ad
audlind sé pjédareign sé ad slikar audlindir og réttindi peim tengd ,megi aldrei afhenda til
eignar eda varanlegra afnota, selja eda vedsetjal ba segir i athugasemdum i
greinargerd ad ,handhafar l6ggjafar- og framkveemdarvalds, p.e. Alpingi og stjornvéld,
fari med forsja audlinda i pjodareign a grundvelli fullveldisréttar, i umbodi pjédarinnar og
innan peirra marka sem stjérnarskra og 16g kveda a um“. Rétt er ad benda a ad i tillégu
audlindanefndar og frumvarpinu fra 2009 var i frumvarpstextanum tekid fram ad
handhafar rikisvalds feeru med forsja, voérslu og radstdfunarrétt audlinda i umbodi
bjédarinnar. Oljdst er hvers vegna ekki var talid tilefni til pess ad vikja ad pessu i texta
fyrirliggjandi akveedis, enda um mikilveegan patt i edli ,pj6dareignar" ad raeda.

Ad 00ru leyti er i frumvarpinu ekki tjallad sérstaklega um inntak pessarar sérstoku
tegundar eignarréttar. bar sem um nyja tegund eignarréttar er ad reeda hefdi verid rétt ad
gera ad pvi reka ad skilgreina hugtaki®d med vidunandi heaetti. Skortur & skyrleika ad
pessu leyti hefur i for med sér dvissu sem er til pess fallin ad hafa ahrif a fjélda svida,
enda gert rad fyrir pvi ad allar nattdruaudlindir sem ekki eru h&dar einkaeignarrétti séu
hadar pessari tegund eignarhalds. ba er til ad mynda allsendis 6ljést hvert samspil
pessa frumvarpsakvaedis og 13. gr. frumvarpsins (nd 72. gr. stjérnarskrarinnar) er, en
ekki er vikid ad pvi i greinargerd vio frumvarpid. Full porf er & pvi ad atskyra tengsl
pessara tveggja akveeda og veldur skortur & pessu verulegri 6vissu. bannig er til deemis
6lj6st hvort hugtakinu pjodareign sé atlad eignarréttarlegt inntak med sama haetti og
hefdbundnum eignarrétti samkveemt 72. gr. nlagildandi stjérnarskrar.

i fjordoa lagi verdur ad gera athugasemd vid pa stadreynd ad frumvarpsakveedid neer
samkvamt ordalagi sinu eingéngu til ,nattGruaudlinda”, en audlindahugtakid naer i sinni
vidteekustu merkingu til hvers konar geseda sem eru takmoérkud. Af skyringum i
greinargerd verdur radido ad eetlunin sé i reynd ad hvers konar nattdrugeedi falli undir
akveedid, en par er medal annars l6gd ahersla a ad fjarhagslegt veromeeti sé ekki
ofravikjanleg forsenda pess ad um nattaruaudlind sé ad reeda. P4 segir i 4. mgr.
akvaedisins ad stjornvold geti veitt leyfi til afnota eda hagnytingar ,audlinda, sem og
annarra takmarkadra almannagaeda“ og verdur ad skilja pad svo ad audlindir og
takmérkud almannagaedi séu sérgreind hugtok. Aftur & moti er heimild til ad lysa yfir
pj6dareign  bundin  vid ,audlindir i nattru islandsl samkveemt 1. mgr.
frumvarpsakvae disins og virdist pvi ekki na til ,annarra takmarkadra nattirugeseda". bessi
Oskyrleiki er afar bagalegur og i reynd 6lj6st hvada skilning ber ad leggja i hugtakid
JNattdruaudlindir® i akvaedinu par sem frumvarpstexti og skyringar vido frumvarpid eru
misvisandi.

i fimmta lagi er stada peirra adila sem hafa i dag yfir aflaheimildum ad rada ekki fyllilega
skyr pegar litio er til texta frumvarpsakveedisins og skyringa i greinargerd meod
frumvarpinu. Pannig er & ymsum stddum i greinargerd tekid fram ad med akveedinu sé
hvorki etlunin ,ad raska beinum né dbeinum eignarréttindum sem pegar eru fyrir hendi



eda minnka réttarvernd peirra" og ad ekki sé ,hréflad vid peim nytingarleyfum eda 6beinu
eignarréttindum sem pegar eru fyrir hendi'l Hvad petta vardar segir medal annars ordrétt
i umfjollun um 4. mgr. frumvarpsakveedisins:

Eins og &adur qgreinir er dkveedi 34. gr. hvorki setlad ad raska beinum né
Obeinum eignarréttindum sem beqar eru fvrir hendi eda minnka réttarvernd
beirra. sbr. einnig ummeeli i skvrinqum vid 13. ar. bannig ert.d. ekki haggad
vid afnotaréttindum peirra sem hagnyta jardir og/eda njoéta ymissa ébeinna
fasteignartengdra réttinda samkveemt gildandi 16gum eda samningum sem
pegar hafa verid gerdir, og ma sem deaemi nefna upprekstrarrétt landeigenda
a pjédlendur. Hid sama qildir um huosanleq. beaar stofnud, takmérkud réttindi
beirra sem stunda fiskveidar & grundvelli aflaheimilda. Vardandi baer afnota-
eda nvtingarheimildir sem beqar hafa verid veittar a grundvelli laca ma bo
arétta i bessu sambandi ad l6qqgjafinn hefur nokkud rimt svigram til ad gera
brevtingar a4 bvi lagalega umhverfi sem tilteknar atvinnuqreinar bda vid. b.m.t.
nvtingarlevfum. &n bess ad brita i baga vid 72. gr. qildandi stidmarskrar eda
13. gr. frumvarps bessa. [aherslubreyting okkar]

P4 segir i umfjollun um audlindir i pjodareign igreinargerdinni ad medal annars hafi verid
deilt um inntak og pydingu eignarréttarlegrar sérstédu i tilvikum nytjastofna sjavar. Um
petta segir nanar ororétt:

Nytjastofnar & islandsmidum eru sameign islensku pj6darinnar, sbr. 1. malsl.
1. gr. laga nr. 116/2006, um stjérn fiskveida. Flestir freedimenn & svidi
l6qfreedi eru beirrar skodunar ad fvrirvarinn i 3. malsl. 1. gr. laganna. bar sem
seqir ad Uthlutun veidiheimilda samkvaemt I6qunum mvndi ekki eignarrétt eda
Oafturkallanleqt forreedi einstakra adila vfir beim. hafi komid i veq fvrir ad
Uthlutadar aflaheimildir teliist til eignarréttinda i hefébundinni merkinqu en ad
Uthlutunin tengist tilteknum atvinnuréttindum oq bau niéti stiérnarskrarverndar
sem ein teqund Gbeinna eignarréttinda (sja m.a. ummeeli Haestaréttar i mali
Hrannar hf. gegn fjarmalaradherra f.h. rikissj6ds, mal nr. 291/1993, 18.
névember 1993, sem stydja petta sjonarmid). i samreemi vio skodanir
freedimanna og démaframkveemd Haestaréttar er einniq lidst ad I6qgqgiafinn
hefur bréatt fvrir hin ébeinu eignarréttindi sem tenqgst geta nvtingarlevfum
nokkud ramar heimildir til bess ad brevta lagaumhverfinu sem &akvednar
atvinnugreinar bua vid (i pessu sambandi er m.a. bent a mal Elinar PH 82
ehf. gegn islenska rikinu, mal nr. 121/2009, 3. desember 2009, og einnig mal
Bjorgunar ehf. gegn islenska rikinu, mal nr. 182/2007, 27. september
2007). [aherslubreyting okkar]

Samkvaemt pessu virdist ljost ad pad sé ekki markmid frumvarpsins ad hrofla vid
O6beinum eignarréttindum sem pegar hafa stofnast. Til ad eyda allri évissu ad pessu leyti
hefdi verio rétt ad taka slikt fram i frumvarpstextanum likt og gert var i tillégu
audlindanefndar, p6 svo ad atla megi ad akveedid yrdi i framkveemd tdlkad i samraemi
vio skyringar i greinargerd. Ad 0d8rum kosti hefdi verio til bota ad taka fram, td. i
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bradabirgdadkvaedi, ad akveedinu sé ekki eetlad ad hrofla vid 6beinum eignarréttindum
sem pegar hafa stofnast vid hagnytingu néattdruaudlinda a pessum grundvelli.

Pad vekur sérstaka athygli ad i frumvarpstextanum er ekki vidurkennt berum ordum ad
aflaheimildir njoti verndar eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar sem atvinnuréttindi,
heldur er visad til pess ad petta sé ,skodun flestra freedimanna“ og er visad til
.nugsanlegrall pegar stofnadra, takmarkadra réttinda peirra sem stunda fiskveidar &
grundvelli aflaheimilda. P& er jafnan i beinu framhaldi vikid ad pvi ad l6ggjafinn hafi préatt
fyrir afnota- eda nytingarheimildir sem pegar hafa verid veittar a grundvelli laga ,nokkud
ramt svigram" til ad gera breytingar & pvi lagalega umhverfi sem tilteknar atvinnugreinar
bda vid. Aftur a moti er i textanum ekki sleginn sa varnagli ad slikar breytingar purfi ad
vera framvirkar og megi ekki raska peim réttindum sem pegar eru til stadar.

Pad er alls 6ljést hvers vegna umfjéllun i greinargerd er hagad med pessu moéti. Ad
okkar mati skiptir hofudmali ad stjornskipuleg vernd aflaheimilda, sem hefur verid
Gthlutad, er ekki stadfest med oyggjandi heetti i frumvarpinu enda po6tt vissulega sé gefid
i skyn ad slik vernd sé til stadar. Med hlidsjon af pessu er ad sama skapi ekki loku fyrir
pad skotid ad frumvarpsakveedid verdi talid skjota stodum undir einhvers konar innkéllun
pegar Gthlutadra aflaheimilda.

i sjotta lagi vekur akveedi 4. mgr. frumvarpsakveedisins par sem fjallad er um veitingu
leyfa til afnota eda hagnytingar audlinda ymsar spurningar. i akveedinu er vissulega gert
rad fyrir pvi ad stjéornvéldum sé heimilt ad veita 6drum heimild til ad hagnyta eda hafa
afnot af nattdruaudlindum i pjédareign. Hins vegar er ekki tilgreint i texta akveedisins ad
slik réttindi sem fela i sér timabundin afnot eda hagnytingu skapi 6bein eignarréttindi.
Aftur @ moti er tekid fram i greinargerd ad slik 6bein réttindi geti ,eftir atvikum notid
verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar". Skyringar i greinargerd ad pessu leyti
eru fjarri pvi ad vera afdrattarlausar og hefdi verid til b6ta ad taka af skarid um petta i
frumvarpstextanum til ad eyda dvissu. bannig er i reynd Ovist hvort aetlunin sé ad breyta
stjérnskipulegri vernd réttinda a bord vid aflaheimildir med akveedinu, en svo sem rakid
hefur verid njota aflaheimildir i dag verndar eignarréttarakvaedis stjérnarskrarinnar sem
atvinnuréttindi.

bpad er jafnframt naudsynlegt ad gera athugasemdir vid tiltekin skilyrdi sem eru tiundud
fyrir veitingu leyfa til afnota eda hagnytingar audlinda, p.e. skilyrdi um ad leyfi séu veitt
.gegn fullu gjaldi“ og ,til tiltekins hoflegs tima i senn”.

Hvad pessi skilyrdi vardar vaknar st spurning hvort aetlunin sé ad umturna rikjandi kerfi
vid stjorn fiskveida pannig ad peir adilar sem hafa i dag yfir aflaheimildum ad r4da verdi
krafdoir um greidslu sem samsvarar ,fullu gjaldi“, en glati ella peim réttindum sem peir
hafa yfir ad rdda, og purfi jafnframt ad seeta pvi ad aflaheimildir peirra verdi timabundnar.
bannig er til ad mynda ekki skyrt af frumvarpinu hvort eingdéngu sé aetlunin ad innheimta
gjaid af pessu tagi pegar nyir adilar 6dlast aflaheimildir eda hvort naverandi handhdfum
beri ad greida slikt gjald. A0 sama skapi er med 6llu 6ljést hvernig eetlunin er ad koma a
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fot pvi kerfi sem akveedid gerir rad fyrir, p.e. kerfi timabundinna aflaheimilda, an pess ad
skerda pau réttindi sem handhafar aflaheimilda hafa na yfir ad rada. i raun verdur ekki
betur séd en ad akvedin pversogn felist i fyrrgreindum ummeelum i greinargerd meod
frumvarpinu um ad ekki sé etlunin ad raska ,60beinum eignarréttindum sem pegar eru
fyrir hendi“ og pvi fyrirkomulagi sem 4. mgr. frumvarpséakvaedisins gerir rad fyrir. i 6llu
falli skortir algjérlega & ao fjallad sé um ahrif pessa fyrirkomulags & réttindi peirra adila
sem hafa i dag yfir 6timabundnum aflaheimildum ad rdda. ba er heldur ekki vikid ad
samspili pessa &kveedis vid stjornskipulega vernd atvinnuréttinda samkveemt 13. gr.
frumvarpsins (na 72. gr. stjomarskrarinnar). Um er ad reda grundvallaratridi og seetir
furou ad petta skuli vera 1atid liggja & milli hluta ifrumvarpi til stjérnarskipunarlaga.

P& verdur ad gera sérstakar athugasemdir vid skilyrdi frumvarpsakvadisins um ,fullt
gjald“, en um pad segir i athugasemdum igreinargero:

.Med fullu” gjaldi er att vid markadsverd, p.e. haesta gjald sem nokkur er fus
ad greida t.d. & markadi eda uppbodi eda i samningum vid rikid sem
umbodsmann rétts eiganda, pjédarinnar. Til 4lita kom ad segja heldur ,gegn
sanngjornu gjaldi“ en pad ordalag pétti ekki eiga vido par ed i pvi getur pott
felast fyrirheit um fravik eda afslatt fra fullu gjaldi. Med svipudum rokum var
ekki heldur fallist & ordalagid ,gegn hoéflegu gjaldi“ eda ,gegn gjaldi". Til
hlidsjénar var haft ordalag i eignarréttardkveedi stjérnarskrarinnar [...]"

ba segir jafnframt ad pessi skyringartexti stjornlagarads virdist einkum midast vid
fiskveidiheimildir en par sem ekki komi annad fram verdi ad gera rad fyrir pvi ad sama
regla gildi um adrar nattdruaudlindir. Ad svo banu segir ordrétt i athugasemdunum:

.vardandi skyringu hugtaksins ,fullt gjald“ visar stjérnlagardd til viomida vid
Utreikning eignarnamsbadta, en pess ber ad geta ad sa edlismunur er & ad par
eru greiddar beetur fyrir missi eignar en ekki gjald vegna nytingar hennar eda
hlutdeild i aréi par af.”

pad vekur eitt og sér furou ad eetlunin sé ad meela fyrir um pad i stjornarskra ad greida
skuli ,fullt verd“ i skilningi 72. gr. stjdmarskrarinnar fyrir timabundio leyfi til nytingar
audlindar. Hér verdur ad hafa i huga ad greidsla ,fulls verds“ vegna fyrirmaela 72. gr.
stjornarskrarinnar a raetur ad rekja til pess ad adili er sviptur eign sinni vegna
eignarnams. Pannig er etlunin ad beeta verdgildi eignarinnar fyrir eignarnamspola a
peim tima sem eignarnamid fer fram og er almennt midad vid gangverd eda
markadsverd eignarinnar a peim tima.3

Pad faeest med engu mati séd hvernig sambeaerileg sjonarmid geta att vid um gjaldtoku
vegna veitingar leyfa til timabundinnar hagnytingar 4&n pess ad eigendaskipti eigi sér
stad. Felst i raun é&kvedin pversdgn i pvi ad meela fyrir um ad slik leyfi skuli veitt

3 Sja t.d. Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, Bokautgafan Codex, Reykjavik
2008, bls. 474.
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timabundid en ad sama skapi pannig ad markadsverd sé greitt. Jafnframt verdur ad hafa
i huga ao alls 6lj6st er hvernig finna a markadsverd leyfis til hagnytingar audlindar, enda
ekki um ad raeda eiginlega eign sem gengur kaupum og s6lum. Virdist i reynd vera fallist
a petta i skyringum vid akveedid par sem edlismunar & bétagreidslum vegna eignamissis
og gjaldtdoku vegna nytingar a audlind er getid, an pess ad pad hafi verido talid kalla &
frekari skyringar.

i pessu sambandi skal tekid fram ad i tillogu audlindanefndar var gert rad fyrir pvi ad
heimild til afnota eda hagnytingar & audlindum veeri ,gegn gjaldi" og verdur ad telja slikt
ordalag mun rokréttara lagalega séad.

Ad sama skapi verdur ad gera sérstaka athugasemd vid pad skilyrdi ad leyfi skuli veita
Wil tiltekins hoéflegs tima i senn”. Samkveemt skyringum vid akveedid felst i pessu ,ad leyfi
til afnota eda hagnytingar megi ekki veita til mjog langs tima i senn“ og felist i pessu ad
Alpingi meti hverju sinni hvad teljist vera hoéflegur leyfistimi. Hvad petta skilyrdi vardar pa
var i tilldgu audlindanefndar gert rad fyrir pvi ad heimild til afnota eda hagnytingar skyldi
vera ,timabundin eda henni megi breyta med haefilegum fyrirvarall Telja verdur skyrara
ad taka fram i stjomarskrarakveedi aod tiltekin leyfi skuli vera ,timabundin“ fremur en ,til
hoéflegs tima i senn”, enda er lysingarordid ,hoflegt" afar gildishladido og matskennt.

i lokamalslid 4. mgr. frumvarpsakveedisins segir jafnframt ad veita beri leyfi til afnota eda
hagnytingar audlinda & ,jafnraedisgrundvellill Um petta segir i greinargerd med
frumvarpinu ad tryggja beri ad athlutun slikra leyfa standist jafnreedisreglu
stjornarskrarinnar ,pannig ad allir pegnar landsins fai notid jafnreedis vid Gthlutun peirra
sameiginlegu geeda sem island hefur yfir ad rada“. Hvad petta vardar er visad til doms
Heestaréttar i mali Valdimars J6hannessonar gegn islenska rikinu fra 3. desember 1998
(mal nr. 145/1998) og sjénarmida sem fram komu i aliti meirihluta mannréttindanefndar
Sameinudu pjodanna fra 24. oktdber 2007 i mali Erlings Sveins Haraldssonar og Arnars
Snaevars Sveinssonar. b4 segir i greinargerdinni ad i skyringum stjérnlagardds sé ad finna
svohljédandi reifun a rékstudningi meirihluta mannréttindanefndarinnar:

.Nefndin vitnartil 1. greinar laganna um stjérn fiskveida nr. 38/1990, er segir:
.Nytjastofnar & islandsmidum eru sameign islensku pjédarinnar.1Sidan segir
meirihlutinn, ad s mismunun, sem gerd hafi verid i upphafi kvotakerfisins vid
Gthlutun veidiheimilda og byggd var & veidireynslu timabilsins 1. névember
1980 til 31. oktéber 1983, kunni ad hafa verid sanngjorn og malefnaleg sem
timabundin r4dstéfun. En med setningu laganna um fiskveidistjornun nr.
38/1990 hafi radstdfun pessi ekki adeins ordid varanleg, heldur breytt hinum
upprunalegu réttindum til pess ad nyta opinbera eign i nytingu
einstaklingsbundinnar eignar. Peir sem upphaflega hafi fengid athlutad
veidiheimildum og nyttu peer eigi, hafi getad selt paer eda leigt & markadsverdoi
i stad pess ad skila peim aftur til rikisins til athlutunar til nyrra veidiréttarhafa i
samraemi vid sanngjarna og réttlata meelikvarda. islenska rikid hafi ekki synt
fram &, ad pessi Uthlutunarméti 4 veidiréttarheimildum fullneegi peim krofum,
er gera verdi um sanngirni.
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Mannréttindanefndin taldi sig ekki purfa ad fjalla um pad sérstaklega, hvort
Uthlutun kvéta & takmorkuoum audlindum samreemdist Sattmalanum almennt,
en i pessu sérstaka keerumdli, par sem veidiheimildunum veeri Uthlutad
varanlega til hinna upphaflegu veidiréttarhafa, andsteett hagsmunum
keerendanna, veeri ekki unnt ad telja, ad slikt kerfi veeri byggt & sanngjérnum
grundvelli. Af pessum sokum alyktadi meirihluti mannréttindanefndarinnar, ad
brotid veeri gegn jafnréttisakvaedi 26. gr. Alpjodasamningsins um borgaraleg
og stjornméalaleg réttindi.”

Ekki er ad finna frekari skyringar a pydingu akveedisins ad pessu leyti i greinargerd. Hins
vegar verdur vart séd ad visun til pess ad veita beri leyfi & jafnreedisgrundvelli i
akveedinu geti haft sjalfsteeda pydingu, enda felst slikt na pegar i jafnreedisreglu
stjornarskrarinnar, sbr. 6. gr. frumvarpsins og 65. gr. gildandi stjornarskrar.

Hins vegar verdur ekki séd ad pad gefi rétta mynd af pydingu jafnraedisreglunnar fyrir
athlutun leyfa til afnota eda hagnytingu audlinda ad leggja punga & umraett Aalit
mannréttindanefndarinnar, svo sem gert er i frumvarpinu. Hér ber fyrst ad nefna ad
nidurstada nefndarinnar gengur gegn nidurstéou Haestaréttar i svonefndu Vatneyrarmali
fra 6. april 2000, en par var komist ad peirri nidurstédu ad pad fyrirkomulag vid Gthlutun
aflaheimilda sem vartil umfjéllunar hja mannréttindanefndinni staedist jafnreedisreglu 65.
gr. stjdrnarskrarinnar og pau sjonarmido um jafnreedi sem geeta pyrfti vid takmdrkun
atvinnufrelsis samkvaemt 75. gr. hennar. Af einhverjum asteedum er ekki vikid ad pessum
démi Heestaréttar i greinargerd med frumvarpinu, heldur 16gd ahersla & alit nefndar sem
nytur ekki stddu doémstéls og kvedur hvorki upp déma né tekur akvardanir sem eru
bindandi ad pjédarétti. b4 ber ad hafa i huga ad pad virdist hafa haft Grslitaahrif fyrir
nidurstodu Alitsins ad i ldgum um stjorn fiskveida komi fram ad fiskistofnar &
islandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar. i pvi sambandi er rétt ad hafa hugfast
ad pad er vidtekin skodun a medal freedimanna ad sameignarhugtakid hafi parna ekki
eignarréttarlegt inntak og & pvi byggoi Heestiréttur i fyrrgreindum domi sinum i
Vatneyrarmalinu par sem fram kom ad litid veeri a hugtakid sem markmidslysingu, um ad
studla eigi ad sem mestum efnahagslegum afrakstri audlindarinnar, pjédinni allri til heilla.
Ennfremur skytur pad skokku vid ad leggja hofudaherslu & alit mannréttindanefndarinnar
i frumvarpinu, en vikja par ekki ad Mannréttindaséattmala Evrépu, sem hefur verid veitt
lagagildi med logum nr. 62/1994, og pau sjénarmid sem fram hafa komid i démum
Mannréttindadomstoélsins, sem eru bindandi ad pjédarétti, um vernd atvinnuréttinda.

V.
Réttarahrif frumvarpstilldgunnar

i pessum kafla verdur fjallad um ahrif tilldgunnar, verdi hin sampykkt, & réttarstédou
peirra sem 6dlast hafa aflaheimildir, hvort sem er med kaupum i samreemi vid 16g um
stjorn fiskveida, vegna veidireynslu eda vegna annarra atvika. i umtjélluninni verdur fyrst
vikid ad eignarréttarlegu inntaki akveedis um sameign pjédarinnar & fiskistofnum
samkveemt 1. gr. laga nr. 116/2006. ba verdur vikid ad pvi hvort og pa hvada ahrif
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fyrrgreint frumvarpsdkvaedi muni hafa & réttarstodu peirra adila sem na hafa yfir
aflaheimildum ad rada.

1) Eianarréttarleat inntak 4kvee dis um sameign biddarinnar 4 fiskistofnum

bad hefur verio meeltfyrir um ad fiskistofnar vid island séu sameign islensku pjédarinnar
fra setningu laga nr. 3/1988 um stjorn fiskveida. i greinargerd med peim Iégum kom fram
ad dkveaedid veeri almenn stefnuyfirlysing um tilgang frumvarpsins og var visad til pess ad
svipad &akveedi veeri ad finna i logum nr. 81/1976 um fiskveidilandhelgi islands. i hinu
nyja akveedi laganna fra 1988 um stjérn fiskveida sagoi:

sFiskistofnar & islandsmidum eru sameign islensku pjédarinnar. Markmid
laga pessara er ad studla ad vemdun og hagkveemri nytingu peirra og
tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd ilandinu.”

begar aflamarkskerfi (kvétakerfi) vio stjérn fiskveida var fest i sessi med fyrstu
Otimabundnu lI6gunum um stjérn fiskveida nr. 38/1990 var ofangreint dkveedi aréttad auk
pess sem i medférum pingnefndar baettist vid svonefndur fyrirvari sem hljédar svo:

,Uthlutun veidiheimilda samkvaemt I6gum pessum myndar ekki eignarrétt
eda o6afturkallanlegtforree di einstakra adila yfir veidiheimildum.”

Stendur 1. gr. efnislega ébreytt i gildandi légum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida. bratt
fyrir ad aetla megi ad vilji Alpingis hafi pannig stadid til pess ad tryggja med légum
einhvers konar eignarrétt eda svonefnda sameign pjodarinnar & nytjastofnun sjavar er
pad engu ad sidur vidtekin skodun logfreedinga ad sameignarhugtakid hafi parna ekki
eignarréttarlegt inntak og & pvi byggoi Heestiréttur i démi sinum i Vatneyrarmalinu
svonefnda fr4 6. april 2000. bPar kom fram ad Haestiréttur litur & sameignarhugtakid i
I[6gunum sem markmidslysingu, um ad studla eigi ad sem mestum efnahagslegum
afrakstri audlindarinnar, pjodinni allri til heilla.

Fyrirvarinn svonefndi i 3. ml. 1. gr. laga um stjérn fiskveida, nd nr. 116/2006, sem ad
framan var rakin hefur reynst pydingarmeira akvaedi i eignarréttarlegum skilningi en
sameignarakveedid. begar vid sampykkt laganna & fyrir l6gfreedialit Tryggva
Gunnarssonar og Sigurdar Lindal par sem peir téldu fyrirvarann og frumvarpid i heild
tryggja ad ekki veeri verio ad mynda einstaklingsbundna og stj6marskrarvarda eign a
veidiheimildum. Pad er na vidtekin skodun ad fyrirvarinn takmarki stjornarskrarvernd
aflaheimilda samkvamt eignarréttardkveedi 72. gar. stjornarskrarinnar poétt umdeildara
sé hversu rik st vernd er og hvar mork liggi. P4 skiptir fyrirvarinn og mali vid mat 4 pvi
hversu frjdlsar hendur loggjafans eru til ad breyta skipan mala vid stjorn fiskveida. i
nidurstdédu Heestaréttar i Vatneyrarmalinu segir pannig m.a.:
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.Til pess verdur og ad lita ad samkveemt 3. malslid 1. gr. laganna myndar
Uthlutun  veidiheimiida ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt forraedi
einstakra manna yfir peim, eins og &4dur segir. Aflaheimildirnar eru pannig
adeins varanlegar i peim skilningi ad peer verda hvorki felldar nidur né
peim breytt nema med I6gum. i skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi
kvedid néanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyroum eda
innheimt fyrir hann frekara fégjald en nd er gert vegna breyttra sjénarmida
um raostdéfun peirrar sameignar islensku pjédarinnar, sem nytjastofnar a
islandsmioum eru.”

pa verdur ekki horft framhja pvi ad hin vidtekna skodun og raunar réttarframkveemd er
st ad atvinnuréttindi njé6ti verndar skv. 72. gr. stjérnarskrar. Su vernd tekur pvi
samkvamt efni sinu beinlinis til veidiheimilda Gtgerdarmanna. A sérstédu peirra réttinda
er itrekad bent baedi af fredimdnnum og Heestarétti. Til marks um petta skal nefndur
démur Heaestaréttar frd& arinu 1997 a bladsidu 617 par sem ad sagdi ad pratt fyrir
sameignarakveedi og fyrirvara 3. ml. 1. gr. p4gildandi laga um stjérn fiskveida hafi:

»Uthlutunin [...] engu ad sidur skapad veromeeti i henni pess, sem hennar
hefur notid. Réttindi til peirra veromaeta eru hins vegar takmorkud af
akveedum pessara laga og adgerdum stjdrnvalda, sem teknar eru
samkveemt peim. Af 68rum svidum réttarins verda ekki beinar alyktanir
dregnar um pessi réttindi, svo sérstok sem bau eru. “ [aherslubreyting
okkar]

Vissulega er ekki einhugur um hversu vidteek pessi vernd sé, en segja ma ad menn séu
p6 almennt, en ekki undantekningalaust, sammala um ad vernd atvinnuréttinda sé ekkKi
jafn vioteek og hefébundin eignarréttarvernd. Vido mat l6ggjafans & uthlutunarformi i
ondverdu skipti pad grundvallarmali ad loggjafanum bar skylda til ad taka tillit til
stjérnarskrarvarinna atvinnuréttinda peirra adila sem voru i greininni og hoféu fjarfest i
henni, en purftu sidan ad seeta aflatakmdérkunum. bad hvorki st6dst pad né steedist nu
askilnado 72. gr. stjérnarskrar, ad bylta eda breyta kerfinu an tillits til pessa og svipta pa
adila sem starfa i greininni pessum réttindum boétalaust. Pessi vernd var pannig fyrir
hendi fyrir gildistoku kvotakerfisins, med légum nr. 82/1983 og vard audvitad hvorki
afnumin med peim I6gum, né med 6drum almennum légum. Pad breytir pvi hins vegar
ekki ad vegna fyrirvara 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida hefur almenni
I6ggjafinn rymra svigram en ella til breytinga & formi peirrar Gthlutunar.

2) Reéttarahrif akveedis um biddareign ad nattdruaudlindum i stiérnarskra. sbr. 1. oo 2.
mgr. 34. gr. fvrirliQaiandi frumvarps, svo og fvrirkomulags samkvaemt 4. mctr
akveedisins.

Eins og rakid hefur verid felst i fyrirliggjandi frumvarpstillogu ad pvi verdi lyst yfir i
stjornarskranni ad nattdruaudlindir séu pjodareign og ad sérstaklega verdi tekid fram ad
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ekki megi selja slikar audlindir eda lata peer varanlega af hendi. i pessu felst hvad
nytjastofna sjavar vardar ad efnispeettir ar 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida eru
feerdir i stjérnarskra med pvi ad meela par fyrir um sameign pjédarinnar a nytjastofnum
vid landid og ad varanlegt framsal peirra sé 6heimilt, ad pvi gefnu ad hugtdkin sameign
pjodarinnar og pjédareign hafi somu eda sambeerilega merkingu. Slikt akvaedi hlytur ad
hafa pad markmid ad vera eins konar hemill pess ad eiginleg einkaeignarréttindi geti
myndast med nytingu eda framsali aflaheimilda sem adilar hafa 6dlast a grundvelli
fiskveidistjornunarlaga.

betta er aréttad i lokamalslio 4. mgr. fyrirliggjandi frumvarpsakveaedis par sem tekid er
fram ad leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda Ileidi ,aldrei til eignar eda
Oafturkallanlegs forreedisll Um petta segir i skyringum vid akveaedido ad tilgangurinn sé ad
tryggja stjérnskipulega stéou pess akvaedis laga um stjorn fiskveida sem kvedur & um ad
Gthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda 6afturkallanlegt forraedi einstakra adila
yfir veidiheimildum og ad med pvi sé girt fyrir haettuna a ad slikt akvaedi verdi numid brott
ar lésgum.

Eins og adur er lyst er pad viotekin skodun sem hefur verid stadfest af Heestarétti ad
sameignarhugtakid i 1. gr. fiskveidistjornunarlaga hafi ekki eignarréttarlegt inntak heldur
sé eins konar stefnuyfirlysing l6ggjafans. Af peim &staeedum hefur sameignarhugtakid
sem slikt i 1. gr. laganna ekki reynst vera slikur hemill & myndun einkaeignarréttinda
sem ad framan er lyst. Hins vegar hefur fyrrgreindur fyrirvari i 3. malsl. 1. gr. laga nr.
116/2006 haft slik &hrif i framkveemd med pvi ad takmarka stjérnarskrarvernd
aflaheimilda samkveemt 72. gr. stjornarskrarinnar og veita léggjafnum meira svigrim en
ella til breytinga a fyrirkomulagi vid stjorn fiskveida ad teknu tilliti til peirra 6beinu
eignarréttinda sem kunna ad hafa skapast. Kjarni malsins er pvi sa ad l6g um stjérn
fiskveida, eins og pau hafa verido tilkud af Haestarétti, gera rad fyrir pvi ad nytjastofnar
sjavar séu sameign pjédarinnar og ad adilar 60list ekki beinan einkaeignarrétt ad peim.

pad hefur pé veigamikla pydingu ad ekki er, svo sem &dur greinir, tekid fram med
o6yggjandi heetti ad aflaheimildir samkvaemt V. kafla laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida
njoti verndar eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar sem Obein eignarréttindi og ad
akveedinu sé ekki atlad ad hrofla vio slikum réttindum sem pegar hafa stofnast. betta er
pydingarmikill annmarki & frumvarpinu, enda pott radid verdi af athugasemdum ad
almennt sé talio ad handhafar aflaheimilda njéti 6beinna eignarréttinda ad peim og ad
frumvarpsakveedinu sé ekki aetlad ad breyta peim réttindum.

Sé talig, pratt fyrir pennan alvarlega skort & skyrleika, ad frumvarpid geri rad fyrir tilvist
Obeinna eignarréttinda vegna aflaheimilda og ad ekki sé hroflad vid slikum réttindum ma
faera rok fyrir pvi ad 1. og 2. mgr. frumvarpsakveaedisins hafi ekki i for med sér teljandi
breytingu a pessu svidi eda a réttarstodu peirra adila sem 0Odlast hafa aflaheimildir &
grundveili laga um stjérn fiskveida. Enda po6tt sameignarhugtakido og bann vid varanlegu
framsali fiskiaudlindarinnar til einkaadila yrdi pannig réttheerri réttarheimild ad islenskum
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rétti en t.d. hvert einstakt akvee di laga um stjérn fiskveida, er vandséd ad réttarahrif pess
yrou énnur eda meiri en reynslan af 1. gr. laga um stjérn fiskveida synir.

pad er liklegt ad réttarahrif pessa akveedis til framtidar litid yrou pau ad koma iveg fyrir
ad eiginlegur einkaeignarréttur myndist & grundvelli afnota eda nytingar réttinda a bord
vid veidileyfi og aflaheimildir. M& pvi leida rok ad pvi ad frumvarpstillagan hafi réttarahrif
umfram almenna stefnuyfirlysingu og ad akveedid feli i sér afmdrkun pjédareignarréttar
ad nattdruaudlindum a islensku forrddasveedi sem fyrirbyggi til framtidar ad
utgerdarmenn geti O0dlast beinan eignarrétt a grundvelli leyfa sem eiga sér stod i
fiskveidistjornarlégum.

Hins vegar er 4. mgr. frumvarpsakvadisins, svo sem adur greinir, til pess fallin ad leida
til grundvallarbreytinga a fyrirkomulagi vid athlutun aflaheimilda og annarra leyfa til
nytingar audlinda. Svo sem adur greinir vaknar st spurning hvort skilyrdi fyrir veitingu
slikra leyfa um ,fullt gjald“ og um ad leyfi skuli veitt ,til tiltekins héflegs tima i senn®, séu
til pess fallin ad umturna rikjandi kerfi vid stjérn fiskveida pannig ad nuverandi handhafar
aflaheimilda verdi krafdir um greidslu sem samsvarar ,fullu gjaldi“ og purfi jafnframt ad
saeta pvi ad aflaheimildir peirra verdi timabundnar pannig ad peir glati yfirradum peirra
ad akvednum tima lidnum. Frumvarpid tekur ekki & pessu, en aréttad er ad pad er med
Ollu 6lj6st hvernig unnt er ad koma & fot pvi kerfi sem &kveedid gerir rdd fyrir, p.e. kerfi
timabundinna aflaheimilda, éan pess ad skerda pau réttindi sem handhafar
O6timabundinna aflaheimilda hafa nu yfir ad rdda. Med hlidsjén af pessu er hugsanlegt ad
frumvarpsakvaedid geti haft vidteek ahrif a réttindi naverandi handhafa aflaheimilda til
framtidar liti® og geti bakad peim umtalsvert ijarhagslegt tjon. Feeri svo ad akveedid yroi
framkvaemt pannig ad réttindi ndverandi handhafa aflaheimilda yréu skert verulega er
ekki 6hugsandi ad til botaskyldu rikisins geti stofnast a grundvelli eignarréttardkvaedis
13. gr. frumvarpsins, sbr. 1. gr. 1. vidauka vid Mannréttindasattméla Evrépu, en pad
veltur & samspili 13. gr. og 34. gr. frumvarpsins sem er med 6llu 6ljést eins og fyrr er
rakid. Ad 00ru leyti er 6rdugt ad meta ahrifin s6kum Oskyrleika frumvarpsins og Ovissu
um ahrif dkveedisins i framkveemd yrdi pad ao ldgum.

VI.
Samantekt

Helstu samandregnu nidurstodur alitsgerdar pessarar eru eftirfarandi:

e bad skortir verulega a4 ad pyding frumvarpsakvaedisins i framkveemd og abhrif
pess til framtidar liti® hafi verid metin. Pannig er ifrumvarpinu ekki lagt heildstaett
mat & ahrif dkveedisins a almenna 16ggjof um audlindir, par med talid 16g nr.
116/2006 um stjorn fiskveida. Pad er synilega bagalegt ad peir sem nu eiga
atvinnu sina undir nytingu audlinda, sem &tlunin er ad teljisttil pjédareignar, geti
ekki attad sig a pydingu tilldgunnar til framtidar litio.
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Gera verdur sérstaka athugasemd vido pad ad fram kemur i athugasemdum vié 1.
mgr. frumvarpsakveedisins ad lyst sé yfir pjodareign & peim audlindum i nattaru
islands ,sem ekki eru hadar einkaeignarrétti“. Hins vegar er hvergi vikid ad pvi
med hvada heetti einstaklingum eda logadilum skuli veitt teekifaeri til ad sanna
eignarrétt sinn ad nattdruaudlindum og par med hvernig koma ber i veg fyrir ad
peaer séu lystar pjédareign. Veldur pad 6neitanlega 6vissu um framkvaemd pessa
verdi frumvarpio ad ldgum.

Jafnframt skortir talsvert & ad hugtakio ,pjédareign” sé skilgreint med vidunandi
heetti i frumvarpinu, en til deemis er 6ljést hvort hugtakinu pjédareign sé etlad
eignarréttarlegt inntak med sama heetti og hefdbundnum eignarrétti samkvaemt
72. gr. stjornarskrarinnar. bPad er 6heppilegt par sem um nyja tegund eignarréttar
er ad raeda og gert rad fyrir pvi ad allar nattdruaudlindir sem ekki eru hadar
einkaeignarrétti séu hadar pessari tegundar eignarhalds.

P4 verdur ad gera athugasemd vid pa stadreynd ad 6ljost er hvort
frumvarpsakveedid ndi i heild sinni til hvers konar nattirugeeda i sinni vidteekustu
merkingu, en frumvarpstexti og skyringar vid akveedid er ad pessu leyti
misvisandi.

RoOkstutt hefur verid ad stada peirra adila sem hafa i dag yfir aflaheimildum ad
rdda sé ekki fylllega skyr pegar litio er til texta frumvarpsakvaedisins og skyringa i
greinargerd med frumvarpinu. Skyringar i greinargerd benda til pess ad ekki sé
aetlunin ad hréfla vido 6beinum eignarréttindum sem pegar hafa stofnast. Hins
vegar er ekki kvedid & um slikt i frumvarpstextanum eda i bradabirgdadkveedi, en
rétt hefdi verio ad gera pad til ad eyda allri dvissu. Pannig er stjornskipuleg vernd
aflaheimilda, sem hefur verid u(thlutad, ekki stadfest med Oyggjandi heetti i
frumvarpinu enda pott vissulega sé gefid i skyn ad slik vernd sé til stadar. Med
hliosjon af pessu er ekki unnt ad Gtiloka ad frumvarpsakvaedid verdi talid skjéta
stodum undir einhvers konar innkéllun pegar Uthlutadra aflaheimilda.

Gerdar hafa verido veigamiklar athugasemdir vid 4. mgr. frumvarpséakveedisins par
sem tjallad er um veitingu leyfa til afnota eda hagnytingar audlinda. Pad skapar
eitt og sér Ovissu ad ekki skuli vera tilgreint i texta akvaedisins ad slik réttindi
skapi oObein eignarréttindi, en slikt er gefio i skyn med O6ljésum heetti i
athugasemdum i greinargerd.

ba hafa skilyroi akveedisins um ad slik leyfi skuli veitt gegn ,fullu gjaldi" og ,til
tiltekins héflegs tima i senn” verid gagnrynd. Bent hefur verid a ad pessi skilyrdi
séu hugsanlega til pess fallin ad umturna rikjandi kerfi vid stjorn fiskveida pannig
ad peir adilar sem hafa i dag yfir aflaheimildum ad rada verdi krafdir um greidslu
sem samsvarar ,fullu gjaldi" og purfi jafnframt ad seeta pvi ad aflaheimildir peirra
verdi timabundnar pannig ad peir glati yfirradum peirra ad akvednum tima
lionum. Pannig virdist felast pverségn i ummaelum igreinargerd med frumvarpinu
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um ad ekki sé etlunin ad raska ,6beinum eignarréttindum sem pegar eru fyrir
hendi* og pvi fyrirkomulagi sem 4. mgr. frumvarpsakvaedisins gerir rad fyrir. Ad
sama skapi skortir med o6llu umfjollun um samspil pessa &kvaedis vid
stjdrnskipulega vemd atvinnuréttinda samkveemt 13. gr. frumvarpsins (nd 72. gr.
stjérnarskrarinnar) i frumvarpinu.

P& hefur skilyroi dkvaedisins um ,fullt gjald” verid gagnrynt sérstaklega, en pad
seetirfurdu ad atlunin skuli vera ad meela fyrir um greidslu ,fulls gjalds” i skilningi
eignarréttarakveedis 72. gr. stjornarskrarinnar fyrir timabundid leyfi til nytingar
audlindar, enda geta sambaerileg sjénarmid ekki &tt vido um gjaldtéku vegna
veitingar leyfa til timabundinnar hagnytingar og pegar um eignarsviptingu er ad
reeda.

Ekki verdur séd ad visun til pess ad veita beri leyfi a jafnraedisgrundvelli
samkvemt 4. mgr. akveaedisins hafi sjalfsteeda pydingu, enda felst slikt na pegar i
jafnreedisreglu stjéornarskrarinnar. Hins vegar eru skyringar i greinargerd ad
pessu leyti misvisandi og hefur verid bent & ad pad gefi alls ekki rétta mynd ad
leggja punga a alit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna i mali Erlings
Sveins Haraldssonar og Arnars Snaevars Sveinssonar. i pvi sambandi hefur
medal annars verid bent & ad nidurstada nefndarinnar gangi gegn doémi
Heestaréttar i svonefndu Vatneyrarmali fra 6. april 2000 par sem talid var ad
viokomandi fyrirkomulag vid athlutun aflaheimilda staedist jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar. Seeti furdou ad ekki sé visad til pessa doms Heestaréttar i
frumvarpinu heldur 16gd ahersla a alit nefndar sem nytur ekki st6du démstéls og
kvedur hvorki upp déma né tekur akvardanir sem eru bindandi ad pjédarétti.

Loks hafa verid feerd rok fyrir pvi ad sé, pratt fyrir 6skyrleika frumvarpsins, talid ad
frumvarpsakvaedio feli i sér ad aflaheimildir nj6ti stjérnskipulegrar verndar og ad
ekki sé @eetlunin adé hrofla vido slikum réttindum hafi 1. og 2. mgr.
frumvarpsakvaedisins ekki i for med sér teljandi breytingu a réttarstéou peirra
adila sem o6dlast hafa aflaheimildir & grundvelli laga um stjorn fiskveida.
Akveedinu er ad pessu leyti aetlad ad stadfesta ad Gtgerdarmenn geti ekki 6dlast
beinan eignarrétt a grundvelli leyfa sem eiga sér stod i fiskveidistjornunarlégum,
en pad er i samreemi vid pann skilning sem démstolar hafa fram til pessa lagt i
I6g nr. 116/2006. b6 svo ad bann vid varanlegu framsali fiskveidiaudlindarinnar
yrdi pannig réttheerri réttarheimild ad islenskum rétti en lég nr. 116/2006 er
vandséd ad réttararhif frumvarpsakveedisins yrdu ad pessu leyti 6nnur og meiri
en reynslan af 1. gr. laganna synir.

Hins vegar er pad grundvallaratrioi ad hugsanlegt er ad 4. mgr.
frumvarpsdkveedisins geti haft vidteek neikveed &hrif & réttindi naverandi
handhafa aflaheimilda. Hér visast til pess sem fyrr greinir um ad mogulegt sé ad
skilyroi fyrir veitingu leyfa séu til pess fallin ad umturna rikjandi kerfi vid stjérn
fiskveida pannig ad peir adilar sem hafa i dag yfir aflaheimildum ad rdda verdi
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krafdir um greidslu sem samsvarar ,fullu gjaldi" og purfi jafnframt ad seeta pvi ad
aflaheimildir peirra verdi timabundnar pannig ad peir glati yfirradum peirra ad
akvednum tima lionum. i 6llu falli er 6ljost hvernig mdgulegt & ad vera ad koma a
fot pvi kerfi sem akveedid gerir rad fyrir, p.e. kerfi timabundinna aflaheimilda, an
pess ad skerda pau réttindi sem handhafar 6timabundinna aflaheimilda hafa nu
yfir ad réda. Aréttad er ad i pessu felst pversdgn, enda tekid fram & ymsum
stodum ifrumvarpinu ad ekki sé atlunin ad hréfla vio réttindum sem pegar eru til
stadar. Feeri svo ad akveedid yroi framkveemt pannig ad réttindi nudverandi
handhafa aflaheimilda yrou skert verulega er ekki 6hugsandi ad til bdtaskyldu
rikisins geti stofnast a grundvelli eignarréttardkveedis 13. gr. frumvarpsins, sbr. 1.
gr. 1. vidauka vid Mannréttindasattmala Evrépu, en pad veltur a samspili 13. gr.
og 34. gr. frumvarpsins sem er med 6llu 6lj6st eins og fyrr er rakid.
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Stjémskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis

Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 28. september 2016

Umsogn um framvarp til stjomskipunarlaga, pskjl. 1577

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis hefur dskad eftir umsdgn Samtaka fyrirtekja i
sjavaratvegi (SFS) & frumvarpi til stjomskipunarlaga, pskjl. 1577,841. mél.

Eins og gert er grein fyrir i inngangi athugasemda vid frumvarpid, pa er pad efnislega
samhljéda tillogum stjomarskrarnefndar sem kynntar voru 19. febrtar 2016. Samtokin
skiludu inn athugasemdum vid drog ad frumvoérpum til stjdmskipunarlaga til
stjornarskramefndar 8. mars 2016.

pPad er mat samtakanna ad somu efnislegu athugasemdir og sjénarmid eigi vid um
frumvarp til stjornsldpunarlaga & pingskjali 1577 og voru gerdar vid frumvorp til
stjornskipunarlaga stjdmarskramefndar.

Umsdgn SFS fra 8. mars 2016, er hjalogo.

Virdingarfyllst,

Fridrik Fridrilcsson, hdl.

Samtok fyrirtekja i sjavaratvegi
Borgartani 35
105 Reykjavilc



§ti7BPéII pborhallsson, formadur
all Pornansson, rormaour

Stjérnarrddshusinu vid Laekjartorg
101 Reykjavik

Reykjavik, 8. mars 2016
Athugasemdir vid drog ad frumvdrpum til stjérnarskipunarlaga

Inngangur

Stjornarskrarnefnd birti a heimasidu stjérnarradsins pann 19. febrdar 2016, drég ad
bremur fmmvadrpum til stjérnarskipunarlaga. Frestur til ad gera athugasemdir vid
frumvarpsdrdgin var gefinn til 8. mars 2016, en nefndin &skilur sér rétt til ad birta
athugasemdir sem berast.

Timinn sem gefinn er til ad veita umsdgn um pessi frumvaérp er alltof skammur til
a0 haegt sé ad kanna allar par spurningar sem vakna vid skodun svo flokinna
alitaefna sem varda jafn miklu og raun ber vitni og &tlad er ad vera grundvollur
undir stjornskipan islands. Umfjollun i umsdgn pessari er pvi ekki temandi um
athugasemdir Samtaka fyrirteekja i sjavaritvegi heldur hefur verid tept &
tilteknum grundvallaratrioum vardandi frumvarpsdrég um nattaruaudlindir.

Samtokin askilja sér allan rétt um ad koma ad frekari upplysingum til nefnda
Alpingis um frumvarpsdrog til stjornarskipunarlaga. Gerd er athugasemd vid
bennan skamma tima sem veittur er til gerda athugasemda, en hann er sist til pess
fallinn ad skapa pann ramma undir gagnrynar efnislegar umradur sem mal sem
bettaparfnast.

Samtok fyrirteekja i sjavarltvegi telja mikilveegt ad 16ggjof tryggi skyran og
stodugan rammautan um starfsemi fyrirteekja pannig ad atvinnurekstri séu tryggd
skilyrdi til ad skapa tekjur og storf til framtidar. Atlaverdur ad eitt af markmidoum
stjornarskrarnefndar hafi verid ad skapa slik skilyrdi, en ekki réttarovissu.

Pad er mat samtakanna ad naudsynlegt sé ad framkvaema mat & ahrifum
fmmvarpsdraganna. Hvergi er vikid ad pvi i peim gégnum sem 16gd em fram med
frumvarpsdrogunum ad slikt mat hafi fario fram, engu ad sidur vardar efni peirra
lagaumhverfi og rekstrarlega umgjord priggja gmnnstoda islensks atvinnulifs,
sjavarutveg, orkuidnad og ferdamannaidnad.

Samtok fyrirtaekjai sjavarutvegl Simi: 591 0300
Borgartim 35,105 Reykjavik Kennitala: 420269-0649

www.sfs.is
infriSsfs.is


http://www.sfs.is
mailto:info@sfs.is

Ymis akvadi frumvarpanna eru 6ljos og 6skyr og pannig ur gardi gerd ad pau ma
tulka med ymsu moti. f greinargerd eru skyringar &kvaedanna oft misvisandi og i
sumum tilfellum hreinlega i motségn vid adrar skyringar sému greinar.
Naudsynlegt er pegar frumvadrp sem pessi eru 16gd fram ad réttarstada adila sé skyr
0g pannig ad tryggt ad pau réttindi sem adilar hafa &unnid sér i dag i géari tru og
samkveaemt gildandi 16gum séu verndud af &kvedum stjornarskrar til framtidar
litio.

Nefna ma nokkur demi Gr textafrumvarpsdraganna oggreinargerdar par sem
geetir oskyrleika:

1 Skipulag audlindanytingar og stjorn fiskveida

i greinargerd stjornarskrarnefndar er tekid fram & bls. 15 ad: "Ljost ma vera af
framans6gdu ad setning audlindadkvedis i stjornarskra kallar & breytingar &
fyrirkomulagi audlindastjornunar a islandi. Afleidingar pess, umfram pad sem
nefnt hefur verid i pessu yfirlitium ahrifé gildandi l6g, geta verid umtalsverdar."

Samtokin telja mikilvegt ad metin verdi heildsted ahrif setningar
audlindaakvadis i stjérnarskra a rekstrarumhverfi sjavarutvegsins, sem er ein af
undirstdduatvinnugreinum  pjédarinnar.  Sérstaklega i 1jési pess ad
stjornarskrarnefndin sjalfsegir ad afleidingar gildistoku sliks &kvaedis i stjornarskra
geti verid umtalsverdar.

Pannig er ekki utskyrt hvers konar breytingar frd niverandi reglum um eignarhald
og hagnytingu audlinda, t.d. samkvemt I6gum nr. 116/2996 um stjorn fiskveida
leida af frumvarpsakvadinu verdi pad ad 16gum. P4 er ekki heldur atskyrt hvernig
eigi ad fara med réttindin vegna hverrar audlindar fyrir sig, en pad gilda dlik 16g og
reglur um peer audlindir sem em nyttar i dag.

2. bjoédareign og aflaheimildir

Samtokin telja ekki porf & ad setja sérstakt nattGruaudlindadkvadi i stjornarskra
par sem o6umdeilt er ad rikid fer med fullveldisrétt yfir radstéfun islenskra
nattirdaudlinda. Engu ad sidur er pad gert i pessum fmmvarpsdrégum. Hugtakid
bjédareign er skilgreint sem sérstakur eignarréttur sem standi til hlidar vid hinn
hefdbundna einkaeignarrétt einstaklinga og logadila. Greinargerdin er ekki skyr
um hvernig skilgreina eigi pjédareign og par med eignaréttarlega stodu
bjédareignar og réttarahrif hennar, sem er naudsynlegt til ad skapa ekki éparfa
réttarovissu.

i greinargerd stjornskrarnefndar & bls. 5 er sérstaklega tekid fram: ,,.. ad dkvedi
petta raski ekki peim 6beinu eignarréttindum sem kunna ad felast i afnota- eda
hagnytingarrétti sem pegar hefur verid stofnad til gagnvart audlindum

Samtok fynxtaekjai sjavaratvegi Simi: 5910300

Krnmr.il.i 4XVE
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landsréttindum og audlindum sem samkvemt frumvarpinu munu teljast i
bjodareign, sbr. pad sem segir um réttarvernd slikra heimilda i k6flum 4.5 og 4.6."

i greinargerd stjornarskrarnefndar segir svo & bls. 15: ,,Rétt er ad taka fram ad med
frumvarpinu er ekki tekin afstada til stjornarskrarverndar timabundinna ébeinna

eignaréttinda sem  felast i G(thlutun veidiheimilda & gmndvelli
fiskveidistjérnunarlaga.”

pad er mat samtakanna ad pad sé dumdeilt & medal okkar helstu sérfreedinga ad
aflaheimildir njéta verndar eignarréttardkvadis 72. greinar stjérnarskrarinnar sem
atvinnuréttindi, sbr. 1 gr. 1 vidauka vio Mannréttindasattmala Evrépu. Engu ad
sidur gefur stjornarskrarnefndin misvisandi skilabod samanber ofangreint.
Samtokin telja naudsynlegt ad med setningu audlindadkvadis i stjornarskra sé
ekki verid ad auka & réttardvissu, eins og hér erbent .

3. Bannvid framsali, varanleg afnot eda vedsetning

i framhaldi af yfirlysingu um eignarrétt pjodarinnar & nattimaudlindum er sagt:,,
Enginn getur fengid pessi gaedi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra
afnota og aldrei mé selja pau eda vedsetja." pannig er kvedid & um bann vid
framsali, varanlegri afhendingu og vedsetningu peirra eigna.

Samtokin telja ad réttarstada handhafa aflahlutdeilda verdi ad vera skyr. Taka ber
af allan vafa i greinargerd med fmmvarpsdrogunum ad gildandi lagaheimildir sé
Obreyttar vardandi heimildir til framsals aflaheimilda, vedhafni peirra og 6nnur
vidskipti med aflaheimildir. A 6dmm kosti mun setning audlindadkvadis i
stjornarskra hafa ofyrirsédar afleidingar og réttarévissu med pvi ad kollvarpa
nugildandi fyrirkomulagi stjorn fiskveida.

4. Adjafnadi skal taka edlilegt gjald

Med pessu akvadi er verid ad festa i stjérnarskrd meginreglu um ad riki innheimti
ad jafnadi edlilegt gjald afpeim sem nyta audlindir med sérstokum lagaheimildum.
Hugtakid ,,edlilegt gjald" er skyrt svo i greinargerd stjornarskrarnefndar abls. 19 ad
bad: ,,tekur mid af markmidum 1 mgr. um sjalfbara nytingu sem sé pjodinni til
hagsbota." Hér er skilid eftir mikid svigram fyrirldggjafann til ad &kveda hvad teljist
edlilegt gjald ad jafnadi. Vandséd er hvernig gjaldtaka eigi ad taka mid af markad
vio akvoroun edlilegs gjalds. bad er ekki sjalfgefid ad gjaldtaka sem taki mid af
markadi sé pjodinni til hagsbota.

Akvadid er ekki til pess fallid ad skyra réttarstédu adila, pvert & moti skapar pad
mikla réttardvissu. i raun er fyrirséd ad domstdlar fa pad verkefni ad skilgreina
bessa gjaldtokuhemild stjérnarskrarinnar, rétt eins og Haestiréttur hefur um arabil
skilgreint skattlagningarheimildir I6ggjafans i gegnum démaframkvamd.

Samtok fynxtaekjai sjavardtvegi Simi: 5910300
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Einnig m& benda & ad samfelagsleg verkefni geta verid reldn af fleirum en
opinbemm adilum og ekld rétt ad takmarka undanpagu gjaldtoku med peim hetti
sem lagt er til i greinargerdinni.

5. Oafturkallanlegt forraedi yfir audlindum

Med &kveedi pessu erverid ad feera i stjornarskrd pa almennu yfirlysingu sem nu er
ao finna i 1 gr. laga um stjdrn fiskveida. i greinargerd med tilldgunni kemur fram
bad mat stjérnarskrarnefndar ad dkveedio feli ekki i sér neina sjélflcrafabreytingu &
réttindum peirra sem eru handhafar veidiheimilda.

petta fer pvert & afstédu stjornarskrarnefndarinnar sjalfrar, par sem hdn segir ad
med fmmvarpinu sé ekki tekin afstada til stjérnarskrarverndar timabundinna

Obeinna eignaréttinda sem felast i dthlutun veidiheimilda & grundvelli
fiskveidistjornunarlaga.

Samtokin telja mikilveegt ad vinna petta verkefni i g6dri samvinnu og samradi vid
megin atvinnugreinar islensks atvinnulifs og gefa sérfredingum radrum og tima til
meta ahrif frumvarpsdraganna & lagaumhverfi og rekstrarlega umgjord peirra. Eins
og aour hefur verid bent 4, pa er framangreind umfjollun ekki temandi um
athugasemdir samtakanna heldur dregin fram nokkur gmndvallaratridi vardandi
fmmvarpsdrog um nattimaudlindir. Samtokin askiljasérallan réttum ad koma ad
frekari upplysingum til nefnda Alpingis um fmmvarp til stjérnarskipunarlaga.

Virdingarfyllst,

Kolbeinn Arnason,
framkvemdastjori SFS

Samtok fyrirtaekjai sjavaritvegi Simi: 501 0300
Borgartim 25,105 Reykjavik Kennitala: 420269-0649
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Skrifstofa lIéggjafarmala
Lekjargotu

101 Reykjavik

Reykjavik 3. juli 2019

Umsodgn um drog ad stjornarskrarakvaedi um audlindir nattaru islands
Samtok fyrirtekja i sjavarutvegi (SFS) hafa tekid til umsagnar drdg aod
stjornarskrarakvedi um audlindir nattaru Iislands. 1 fyrirliggjandi drégum ad
frumvarpi er lagt til ad l6gfesta dkvadi i stjornarskra par sem medal annars er melt
fyrir um audlindir nattaru islands, par & medal nytjastofna sjavar. Akvaedinu svipar til
fyrri tillagna ad stjornarskrarakveaedi um audlindir nattaru Islands og pa sérstaklega
tillogu stjérnarskrarnefndar sem skiladi tillogu til paverandi forsatisradherra ario
2016.

Stjérnarskra lydveldisins er grundvallarléggjof landsins. Stjérnarskranni er pvi atlad
ad vera hafin yfir deegurpras og mismunandi aherslur i hverfulum stjornméalum fra
einum tima til annars. bvi er naudsynlegt ad stjornskipunarlég séu sett ad vel
igrundudu mali og i sem mestri satt.  umradu um audlindaakvadi i stjornarskra verda
tilgangur og ahrif akvadisins ad vera skyr og skiljanleg. 1 peirri tilldgu sem na er 1698
fram eru atridi sem askilegt er ad skyra nanar og ryna i af gaumgeefni.

Edli mals samkvaemt vakna fjdlmargar spurningar vio skodun flokinna alitaefna um
stjornskipan Islands. Umsogn pessi er pvi ekki temandi heldur verdur tept &
tilteknum grundvallaratrioum. Ad mati samtakanna eru ymis atridi frumvarpsins 6ljés
og 6skyr og pannig Ur gardi gerd ad pau megi tilka med ymsu moti. Gera verour pa
krofu til 16ggjafans ad hann hafi skyrleika laga ad markmidi, pannig ad alitaefni verdi
feerri en ekki fleiri. Augljoslega & petta enn frekar vid pegar stjornarskraradkveadi eru
undir.

I greinargerd med frumvarpinu eru skyringar oft misvisandi og i sumum tilfellum
hreinlega i motsogn vid adrar skyringar. Samtdkin leggja rika &herslu a4 ad pegar
frumvarp sem petta er lagt fram verdi hugaod sérstaklega ad réttarstédu adila. Han parf
ad vera skyr og tryggja verdur ad réttindi sem adilar hafa nd pegar aunnid sér i géori
trd a undanférnum aratugum og samkvemt gildandi Il6gum séu verndud af akveedum
stjérnarskrar, hér eftir sem hingad til. Upp & petta vantar i fyrirliggjandi drogum.

Samtokin telja ad meta purfi ahrif frumvarpsdraganna & fyrrnefnd réttindi. Hvergi er
vikio ad peim i gégnum sem 16gd eru fram med frumvarpsdrégunum. Engu ad siour
vardar efni peirra lagaumhverfi og rekstrarlega umgjoérd priggja grunnstoda islensks
atvinnu- og efnahagslifs; sjavarutvegs, orkuidnadar og ferdapjonustu.



begar verid er ad skoda stjornarskrarakvaedi um nattaru Islands verdur ad huga ad pvi
ad markmid laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, er ad & islandi sé stundadur sjalfbeer
og ardbeer sjavaratvegur i fremstu réd, eins og raunin er. Hagkvemni hefur aukist og
stodugleiki rikt sem mjog hefur styrkt pjédarhag. Lég um stjérn fiskveida voru
naudsynlegur pattur i pvi ad beta astand nytjastofna, stédu greinarinnar og islensks
efnahagslifs, en fjolmargt annad hefur komid til. Par ber ad nefna fjarfestingar i betri
tekjum og buanadi, préun veida, vinnslu og afurda og markadsstarf. P4 ma einnig nefna,
pad sem kannski ekki margir sau fyrir pegar kerfid var sett 4, ad mikill samdrattur hefur
ordid i oliunotkun islenskra fiskiskipa a undanférnum aratugum. bPad er ekki sist ad
pakka fiskveidistjornunarkerfinu.

Drégin sem na eru 16gd fram byggjast a frumvarpi sem stjornarskrarnefnd afhenti
forseetisradherra arid 2016. Samtokin skiludu athugasemdum vid drég ad frumvdrpum
til stjornskipunarlaga til stjéornarskrarnefndar hinn 8. mars 2016. bPad er mat
samtakanna ad par athugasemdir og sjénarmid eigi einnig vid um pessi drég sem nu
eru 16gd fram. bPa visa samtokin til fyrri umsagnar Landssamband islenskra
Utvegsmanna, fra 13. desember 2012, 4samt alitsgerd frd& LEX lIégmannsstofu, fra 12.
desember 2012, sem henni fylgdu. bau sjonarmid sem par eru sett fram eru hér itrekud.

Ad pessu s6gdu gera samtokin eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.

Inntakfrumvarpstillogunar

Droég ad stjornarskrarakveedi um audlindir sem nu eru 16gd fram eru um eignarhald &
nattdruaudlindum, almennt um nytingu audlinda og meginreglur sem hafa ber ad
leidarljosi. Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu er markmid akvedisins;

....a0 setja loggjafanum skyr mork vardandi nytingu og radstéfun a
nattdruaudlindum og réttindum til peirra. L6gd skyldi ahersla a
sjalfbeera nytingu, ad gjaldtaka yroi meginreglan, ad sala eda
varanlegt framsal nattdruaudlinda yrdi o6heimil og ad
nytingarheimildir geetu ekki leitt til eignarréttar eda dafturkallanlegs
forreedis yfir audlindum..”

Sidan segir;

...l frumvarpinu er gengid eins langt og talid er unnt ad hnykkja &
svigrumi léggjafans vardandi audlindastyringu og koma i veg fyrir
ventingar um ad afnotaheimildir sem rikio veitir einkaadilum leidi til
varanlegra eignarheimilda. bad leidir a hinn bdginn ekki sjalfkrafa til
breytinga a gildandi nytingarheimildum, enda verdur pad verkefni
lbggjafans og stjérnvalda ad uthluta peim og endurnyja innan pess
ramma sem nytt akveedi veitir.”

Skipulag audlindanytingar

I greinargerd med frumvarpsakvaedinu er tekid fram ad: ,Ljost ma vera af
framanségdu ad setning audlindaakveedis i stjérnarskra kallar & breytingar a
jyrirkomulagi audlindastjérnunar & islandi. Afleidingarpess, umframpad sem nefnt
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hefur verid ipessu yfirliti um &ahrif & gildandi 16g, geta verid umtalsverdar.“Vegna
pessa telja samtdkin mikilvegt ad metin verdi heildsted &hrif setningar
audlindadkveadis i stjérnarskra a rekstrarumhverfi sjavaratvegsins, par med talid 4 16g
nr. 116/2006 um stjérn fiskveida. Sérstaklega er petta brynt i ljési pess ad
stjérnarskrarnefndin sjalf segir ad afleidingar gildistoku sliks dkveedis i stjérnarskra
geti verid umtalsverdar. Otakt er ad peir sem eiga atvinnu sina undir nytingu audlinda
geti ekki attad sig til fulls & pydingu tilldsgunnar. Ovissa um rekstrarumhverfi greinar i
hardri alpjodlegri samkeppni mun bitna a samkeppnishafni fyrirtekja og par med
pjédarhag til lengri tima |litid. Leggja ber sérstaka aherslu a ad islensk
sjavarutvegsfyrirtaeki selja um 98% af afla & alpjodlegum markadi. bar er atakalinan.
Missi fyrirteekin fotfestu par mun taka langan tima ad nd henni aftur, naist han yfir
hofud.

pé& er ekki utskyrt i nefndu frumvarpi hvers konar breytingar fr4 naverandi reglum um
eignarhald og hagnytingu audlinda, til demis samkvemtlégum nr. 116/1996 um stjérn
fiskveida, leida af frumvarpsakvaedinu. Pa er ekki heldur Gtskyrt hvernig fara eigi meo
réttindi vegna hverrar audlindar fyrir sig, en 6lik 16g og reglur gilda um peer audlindir
sem nyttar eru i dag. A mati samtakanna er O0tekt ad itarleg greining a réttarahrifum
setningu audlindadkvadis i stjornarskra, skuli ekki hafa verid gerd. Slikt veeri ekki
einungis til hagraedis og skyrleika fyrir pa sem akvedid ner til, heldur einnig
I6ggjafann sjalfan.

Pj6dareign og nytingarheimildir

bPad er alllangt lidido fra pvi ad hugmyndir um &kveadi i stjornarskrd um
nattdruaudlindir komu fyrst til umraedu. Ein Gtfaersla var sett fram arid 2000 i skyrslu
audlindanefndar sem skipud var af Alpingi. Tillagan var nymeli ad pvi leyti ad par var
lagt til a0 med stjornarskrarakvaedi veri ny tegund eignarréttar skilgreind, pad er
pjédareignarréttur, sem kaemi pa til vidbotar hinum hefébundna séreignarrétti
einstaklinga og légadila i islenskum I6gum. Med hugtakinu var &tlunin ad samraema
reglur um eignarhald & nattGruaudlindum sem ekki lGta einkaeignarrétti. Fram ad pvi
hafdi ordid pjédareign ekki verid notad i islenskri l6gfreedi, ef fra eru talin 16g nr.
59/1928 um fridun bingvalla. b4 er hugtakid einnig notad i pingsalyktun Alpingis, nr.
26/122, um skipan opinberrar nefndar um audlindagjald.

[ 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins sem hér um radir er kvedid 4 um pjodareign & audlindum
og landsréttindum sem ekki eru hdd einkaeignarrétti. ba segir i greinargerd: ,,Hugtakio
pjédareign hefur eignarréttarlega merkingu og er pvi i dkvaedinu gert radofyrir ad
festa isessisérstaktform eignarréttar til hlidar vio hinn hefdbundna einkaeignarrétt
einstaklinga og ldgadila sem nytur verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar. Audlindir
sem ekki eru undirorpnar einkaeignarrétti eru hér lystar pjodareign”. A0 mati
samtakanna skortir talsvert a ad hugtakid pjodareign sé skilgreint med vidunandi heetti
i frumvarpinu. Visad er til pess ad badi einstaklingar og l6gadilar geti verid handhafar
einkaeignarréttar. Riki og sveitarfélég geta pannig verid handhafar einkaeignarréttar.
P& segir i greinargerd ad pjédareignarhugtakid sé notad i lagalegri merkingu vardandi
audlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti. Audlindir i nattaru Islands tilheyri
pjédinni sem er pa fremur stefnuyfirlysing an akvedins lagalegs inntaks. Ad mati
samtakanna verdour ad skyra med betri hetti inntak pessarar sérstdku tegundar
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eignaréttar. Hér er rétt ad staldra vid og spyrja hvort hugtakio pjodareign sé i raun
einhverskonar stefnuyfirlysing um 6ljost fyrirkomulag & eignarrétti, sem i raun hefur
ekkert lagalegt inntak. Og péa einnig stefnuyfirlysing hverra? bad er 6tekt ad etla sér
ad byggja rétt, allra sist eignarrétt, & svo oskyrri skilgreiningu, svo sem lesa ma ar
greinargerd med frumvarpinu. Standi vilji yfirvalda til pess ad notast vid ordid
pjédareign verdur ad mati samtakanna ad skilgreina pad med skilmerkilegum hetti svo
ekki risi 6vissa um innihaldid og ahrif pess.

Skortur a skyrleika hefur i for med sér 6vissu sem er til pess fallin ad hafa ahrifafjolda
svida, enda er gert rado fyrir pvi ad allar nattaruaudlindir sem ekki eru hadar
einkaeignarrétti falli undir pessa tegund eignarhalds. ba er 4 pad ad benda ad allsendis
oljost er hvert samspil pessa frumvarpsakveadis og 72. gr. stjornarskrarinnar er. Adeins
er vikid ad pvi i greinargerd med frumvarpinu ad mjog takmorkudu og 6ljosu leyti.
Naudsynlegt er hins vegar ad skyra tengsl pessara tveggja akvaeda.

I frumvarpinu er ekki ljost hvernig stada peirra adila, sem hafa i dag yfir aflaheimildum
ad rdda, verdur i framtidinni. P6 kemur eftirfarandi fram:

Taka skal fram ad med &kvadinu er ekki raskad peim d&beinu
eignarréttindum sem kunna adfelast i afnota- eda hagnytingarrétti
sem pegar hefur verid stofnad til gagnvart audlindum i pjédareign
fyrir gildistoku stjornarskrarakveadis.

P4 segir einnig:

Ad pvi er vardar fiskveidistjornarkerfio felur frumvarpid i sér
aréttingupessfyrirvara sem 3. malsl. 1. mgr. laga um stjérnfiskveida,
nr. 116/2006, hefur ad geyma og felur pvi ekki i sér sjalfkrafa
breytingu & stédu Gthlutadra veidiheimilda.

Samkvaemt pessu ma alykta ad markmid frumvarpsins sé ekki ad hrofla vid 6beinum
eignarréttindum sem pegar hafa stofnast. A0 mati samtakanna er p6 &skilegt ad taka
slikt fram med afgerandi hatti i frumvarpstextanum. bad er ad dkvadinu sé ekki &tlad
ad hrofla vio 6beinum eignarréttindum sem pegar hafa stofnast vid hagnytingu
sjavaraudlinda. Agreiningslaust er enda ad aflaheimildir njota verndar
eignarréttarakveedis 72. greinar stjornarskrarinnar sem atvinnuréttindi, sbr. 1. gr. L
vidauka vid Mannréttindasattmala Evropu.

Handhafar aflaheimilda hafa haft 6timabundin afnot af peim heimildum samkvaemt
I6gum um stjorn fiskveida og I6gum um fiskveidar utan 16gségu Islands. beir hafa pvi
ldgmetar ventingar um ad geta nytt sér pau réttindi med peim takmdrkunum sem
leida af akveedum laga um stjérn fiskveida. Pannig er i reynd allskostar dvist hvort
@tlunin sé ad breyta stjornskipulegri vernd réttinda & bord vid aflaheimildir meod
akvadinu. Ad mati samtakanna er petta verulegur annmarki & frumvarpinu, pott
almennt sé talio ad handhafar aflaheimilda njoti 6beinna eignarréttinda. bratt fyrir ad
gefid sé i skyn aod slik vernd sé til stadar er ekki loku fyrir pad skotid ad su talkun geeti
komid fram ad akvedid leidi af sér eda feli i sér breytingu & nUverandi
fiskveidistjornunarkerfi.



Eins og fram hefur komid melir frumvarpid fyrir um pad i 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. ad
enginn geti fengid nattGruaudlindir eda landsréttindi i pjodareign til eignar eda
varanlegra afnota. Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu felur petta medal annars
i sér ad nytingarheimildir purfa ad vera timabundnar eda uppsegjanlegar. |
greinargerd er fjallad um petta i kaflanum ,timabinding heimilda“. I kaflanum eru
tekin mérg deemi um lég par sem nytingarleyfi eru timabundin og einnig deemi par sem
ekki er kvedid & um timabindingu leyfis. I kaflanum er hins vegar ekkert fjallad
sérstaklega um nytjastofna sjavar, heldur einungis tekid fram ad ef akveedid verdur
I6gfest sé liklegt ad breyta purfi einstokum l6gum til ad tryggja askilnad akveaedisins um
timabindingu. Hér vakna spurningar hvort peir adilar sem hafa i dag yfir
aflaheimildum ad rddaverdi gert ad seeta pvi ad aflaheimildir peirra verdi timabundnar.
Pannig eru vilji og markmid stjornarskrargjafans mjog oskyr i frumvarpstexta. Gera
verdur pa krofu ad tilgreint verdi sérstaklega hvort askilegt sé ad breyta nugildandi
I6gum um stjorn fiskveida vegna pessa pattar. Skyringar i greinargerd ad pessu leyti
eru fjarri pvi ad vera afdrattarlausar og gera verdur kréfu um ad ar pvi verdi beett til ad
eyoda ovissu. Ef hugmyndin er ad aflaheimildir verdi ad vera timabundnar verdur ekki
betur séd en dkvedin pversdgn felist i greinargerd med frumvarpinu. Eins og 4dur segir,
kemur fram ad akvaedinu sé ekki &tlad ad raska peim oObeinu eignarréttindum sem
kunna ad felast i afnota- eda hagnytingarrétti.

P& mé geta pess ad timi til ad nyta audlindir sjavar er einn af hornsteinum ndverandi
fiskveidistjérnunarkerfis. Timinn og fyrirsjaanleiki skiptir afar miklu mali til ad tryggja
rekstrardryggi, atvinnuéryggi starfsmanna, fjarmognun og lanskjor fyrirtekja.
Vardandi nytingu & fiskistofnum er 6timabundinn afnotatimi sérstaklega mikilvegur,
en hann studlar ad langtimahugsun og hvetur til abyrgrar umgengni um fiskistofna.

Bann vidframsali

I frumvarpsakvadinu kemur fram ad ,[e]nginn geturfengid pessi gadi eda réttindi
tengd peim til eignar eda varanlegra afnota.” | greinargerd um petta atridi segir
»[p]Ott segja megi ad st hugsun ad eignarhald & audlindum, sem ekki lita
einkaeignarrétti, skuli vera i héndum rikisinsfeli i sér pad meginsjénarmid ad pessi
geediskuli ekkiframselja varanlega erpetta ekki endilega tekiofram ilégum sem um
pessi geedi fjalla. Verdi frumvarpido logfest verdur pad a hinn boéginn skyrt ad
varanlegtframsalpessara réttinda er 6heimilt.“ Pannig er kvedid & um algjort bann
vid framsali. A mati samtakanna verdur ad endurskoda pessa &tlan.

Samtokin telja ad réttarstada handhafa aflahlutdeilda verdi ad vera skyr. Taka ber af
allan vafa um ad gildandi lagaheimildir séu 6breyttar varoandi heimildir til framsals
og 6nnur vidskipti med aflaheimildir. Ad 6drum kosti mun setning audlindadkveadis i
stjérnarskrd hafa ofyrirsédar neikvaedar afleidingar og réttarévissu med pvi ad
kollvarpa nugildandi fyrirkomulagi a stjérn fiskveida. Frumvarpshéfundum skal bent
& ad sveigjanleiki islenska aflamarkskerfisins byggist ekki sist & framsali heimilda og
kaup og s6lu & peim. Verdi pad hindrad er einbodid ad horfid er fr& mikilvegu
markmidi um hagkvemni i sjdvaratvegi. Takmarkanir i pessa veru munu draga Ur getu
fyrirtekja til fjarfestinga og til greidslu i sameiginlega sjédi og ad lokum leida til allra
taps. Slikt getur ekki verid markmio i sjalfu sér.



Med I6gum skal kveda & um gjaldtoku

Frumvarpsakveaedid melir fyrir um ad i Iégum skuli kveda a um gjaldtdoku fyrir
heimildir til nytingar i dbataskyni & peim nattaruaudlindum sem rikid hefur forraedi
yfir. Hér verdur l6ggjafanum gert skylt ad setja 16g um gjaldtoku fyrir slik afnot. 1
greinargerd med frumvarpinu eru fiskveidar i atvinnuskyni, virkjun vatnsafls og
jardhita til s6lu rafmagns i hagnadarskyni nefnd sem demi um nytingu i dbataskyni.
Ad mati samtakanna hefdi par verid skreftil aukins gagnseis ad allar audlindir vaeru
seldar undir sému sok og 6edlilegt sé ad nefna eingéngu prjar. An pess ad hér, a pessum
vettvangi, skuli hvatt til skattlagningar, skal a pad bent ad sjavarGtvegur, einn
atvinnugreina, greidir sérstakt audlindagjald. Og fiskeldid hefur nd nylega baest vid. Ef
vilji léggjafans stendur til skattlagningar a audlindum i pjodareign feeri best a pvi ad
allar audlindir yrou skattlagdar med samberilegum hetti, en ekki hver i sinu lagi og
hugsanlega eftir pvi hvernig pdlitiskir vindar blasa hverju sinni.

Med akveaedinu er verid ad festa i stjornarskra meginreglu um ad riki innheimti gjald af
peim sem nyta audlindir med sérstékum lagaheimildum. Ad mati samtakanna er
akveaedio ekki til pess fallio ad skyra réttarstodu adila, pvert a moéti skapar pad mikla
réttardvissu. | raun er fyrirséd ad domstélar fa4 pad verkefni ad skilgreina pessa
gjaldtokuheimild stjornarskrarinnar, rétt eins og Heestiréttur hefur um Aarabil
skilgreint skattlagningarheimildir ldéggjafans i gegnum domaframkvemd. |
greinargerd kemur fram ad atla megi ad breyta verdi ymsum lIégum med hlidsjon af
gjaldtékuakveaedinu, verdi frumvarpid logfest. A0 mati samtakanna er askilegt ad slik
greining fari fram adur en nefnt akvadi veeri logfest.

Samantekt
e Samtodkin hvetja til pess ad frumvarpid verdi tekid til gagngerrar
endurskodunar

e Standi hugur stjornvalda til pess ad nota hugtakid pjodareign verdur ad
skilgreina pad hugtak sérstaklega og lagalega merkingu pess

e Huga parf sérstaklega ad samspili akvaedisins og gildandi laga

e Tryggja parf atvinnuréttindi peirra sem na pegar nyta nattdruaudlindir i
samraemi vio gildandi l6g og rétt

e AQd 6breyttu mun frumvarpid hverfa fra grundvallarmarkmidi laga um stjérn
fiskveidoa um hagkvemni, par sem homlur verda settar & framsal og vidskipti
med aflaheimildir

e Betur feeri & pvi ad skattlagning a nytingu audlinda sé samraemd

Ad 6llu fyrrgreindu virtu telja SFS ad fram komid frumvarp sé verulegum annmdérkum
h&d og parfnist gaumgefilegrar endurskodunar. Eins og adur hefur verid bent &, pa er
framangreind umfjollun ekki temandi um athugasemdir samtakanna heldur eru
einungis dregin fram nokkur grundvallaratridi sem naudsynlegt ma telja ad hugad
verdi ad. Samtokin askilja sér rétt til ad koma & framferi frekari upplysingum og
athugasemdum a sidari stigum ef pess gerist porf.



Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka fyrirtekja i sjavarGtvegi

framkvaemdastjori SFS



