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Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu & hafrialogum nr. 61/2013 (Pingskjal 855
509. mal)

Samtok fyrirteekja i sjavarutvegi (SFS eda samtdkin) hafa teldd til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & hafnaldgum nr. 61/2003. Adur hafa samtokin sldlad umsdgnum vegna aforma og
frumvarpsdraga sama efnis i samradsgatt stjérnvalda, dags. 14. september 2020,6. n6vember 2020
0g 23. névember 2020.

Eftirfarandi eru athugasemdir og abendingar samtakanna vegna fyrirliggjandi frumvarps:
A. Sjonarmid SFS umjyrirhugad frumvarp

f frumvarpinu er meelt fyrir um nytt 4kveaedi i 17. gr. hafnalaga um heimild til innheimtu svokallads
eldisgjalds. Um tilurd alcvaedisins kemur fram ad agreiningur hafi verid uppi um innheimtu
aflagjalds skv. e-lid 2. mgr. 17. gr. hafnalaga par sem akveedid nai samkveemt ordum sinum til afla
sjavarutvegsfyrirtaekja en eldd til eldisfisks fra fiskeldisfyrirteekjum. Ad mati rAduneytisins sé porfa
pvi ad leysa Ur pessari réttardvissu med pvi ad heimila toku eldisgjalds fyrir eldisfisk i sjélcvium sem
umsldpad er, lestadur er eda losadur i héfnum. Ljést er af gjaldtokuakvaedinu sjalfu og
athugasemdum med pvi i frumvarpsdrogum, ad um er ad raeda nyja tegund pjonustugjalds sem
hafnir geta meelt fyrir um i gjaldskram. f akvaedinu er tekid fram hvada peetti i rekstri hafna gjaldinu
er eetlad ad standa undir:

"Eldisgjald af eldisfiski isjokvium, p.m.t. eldisseidi, sem umskipad er, lestadur er eda
losadur i héfnum. Hafnargjald samkveemt pessum staflid skal standa undir kostnadi
vid adbyggja, reka, vidhalda og endurnyja vidlegumannvirki, adstédu vidbryggjur og
& hafnarbakka, par sem vid &, og almennan rekstrar- og stjérnunarkostnad. Gjold
samkvaemt pessum staflio skulu greidd af peim sem rakta eldisfiskinn sem fer um
hofn hverju sinni*

SFS taka undir pad sjonarmid ad skyra purfi gjaldtokuheimildir hafna til ad taka gjald fyrir pjénustu
til fiskeldisfyrirteekja. Fyrir liggur ad innheimta aflagjalds vegna londunar eldisfisks a grundvelli
ndgildandi hafnalaga hefur verid umdeild, 6gagnsae og gjarnan studst vid O6raunhaef
kostnadarvidmio. Longu timabaert er ad endurskoda lagaumhverfi vegna gjaldtoku hafnamed tilliti
til peirrar préunar sem hefur ordid i starfsemi fiskeldis undanfarinn aratug. bPad yrai til hagsbéta fyrir
baedi fiskeldisfyrirteeki og hafnir ad skyra gjaldtokuheimildir pannig ad um verdi ad raeda skyra

gjaldstofna sem adilar geta treyst ai deetlanagerd sinni med fyrirsjdanlegum heetti.

Samtéldn telja p6 naudsynlegt ad geett verdi ad pvi ad gjaldtaka vegna pjonustu hafna til fiskeldis,
hverju nafni sem huan nefnist, samramist grundvallarsldlyroum stjérnsysluréttar um alagningu



pjénustugjalda, p.m.t. um samraemi milli kostnadar sem hlyst af viokomandi pjonustu og fjarhaed
gjalds. Pad maeinu gilda i peim efnum hvort um er ad reeda alagningu aflagjalds skv. e-lid 1 tl. 2. mgr.
17. gr,, dlagninu vorugjalds skv. b-1id 1 tl. 2. mgr. 17. gr. eda nytt akvaedi um toku eldisgjalds. Vegna
hugmynda um hid svokallada eldisgjald visast pvi heildstett til fyrri umsagna um edli
pjonustugjalda og peirra laafna sem af slikri gjaldtoku ma leida.

Ad mati samtakannaer fyrirhugad eldisgjald peim annmarka had ad peir kostnadarlidir sem bla eiga
ad bald gjaldinu lata ekki ad tilteknum afmérkudum pattum i starfsemi hafna, sem standa i beinum,
nanum og efnislegum tengslum vid pa pjénustu sem hafnir lata i té vid umskipun, lestun og losun
eldisfisks. Af ordalagi fyrirhugads gjaldtokuakveedis leidir enda ad hofnum eru litil takmork sett um
pad hvada kostnadarlidir lagdir verda til grundvallar vid Utreikning eldisgjaldsins, sbr. pad ad
gjaldinu er e&tlad ad standa undir kostnadi vid ad ,byggja, reka, viohalda og endurnyja
vidlegumannvirki, adstdédu vid bryggjur og & hafnarbakka, par sem vié &, og almennar relcstrar- og
stjornunarlcostnad. "pratt fyrir ad pessir kostnadarlidir séu sérstaklega nefndir i akvaedinu hafa engin
rok verid sett fram i frumvarpsdrégunum sem stydja pad ad peir séu rokréttir og til pess fallnir ad
endurspegla pann kostnad sem felst i umskipun, lestun, losun eldisfisks i h6fnum. poétt jata megi
hofnum akvedid svigrum til ad lata gjaldtéku standa straum af 6beinum kostnadi sem hlyst pvi ad
veita tilgreinda pjonustu verda mork pjénustugjalds fyrst og fremst ad mida vio kostnad sem er i
nanum og efnislegum tengslumvid pjénustuna sem heimilt er ad takagjald fyrir. petta er i samraemi
vid pa forsendu gjaldtoku a grundvelli 17. gr. hafnalaga, ad gjold fyrir pjonustu hafna eigi ad vera
~endurgjaldjy rir veitt afnot & sama hatt og leiga er endurgjaldjy rir afnot afblisnaéi" og aé ,,gjold
verdimidud vid adgjaldtakafyrir viokomandipjénustu standistraum afkostnadi vié bana.'4

Eins og fyrirhugad akveedi er ar gardi gert telja samtokin verulega heettvid pvi ad eldisgjaldio verdi,
pegar ahélminn er komid, nytt til ad fjarmagna almennan hafnarekstur og uppbyggingu, an pess ad
sérgreind pjonusta komi & moéti. Krafa stjérnsysluréttar um bein eda nain efnisleg tengsl milli
pjonustu og pess pjonustugjalds sem er krafist veldur pvi ad eldd & ad vera haegt ad fella undir
eldisgjald almennan rekstrarkostnad, uppbyggingarkostnad eda annan kostnad sem eldd felst
beinlinis i pvi ad veita viokomandi pjonustu.2Efgjéld mata ekki sérgreinanlegu endurgjaldi, og eru
jafnvel farin ad standa undir annarri og 6skyldri starfsemi eda almennum rekstri viokomandi
stjornvalds, er ekld lengur um ad reeda pjonustugjéld heldur 6l6gmaeta skattlagningarheimild.

i samhengi pessara sjonarmida er sérstok athygli valdn & umfjéllun i nylegu bréfi umbodsmanns
Alpingis i mali nr. 9919/2018 til stjérnsldpunar- og eftirlitsnefndar, dags. 9. juli 2019:

,Eg hef hins vegar staldrad vid pessa préun sidustu ar i tengslum vid
frumlcvaedisathugun mina agjaldtoku stjornvalda iform i skatta ogpjonustugjalda.
pannig tel ég mig merkja ad verid sé adfjarleegjastpann kjarnapjonustugjalda ad
borgarinn greidi eingdbngu fyrir pa pjonustu sem hann faer fra stjérnvaldinu i
umreeddu tilviki og ad borgararnirséu i auknum meeli latnirgreidafyrir tilvist og

1Sj4 athugasemdir vid 17. gr. i frumvarpi til hafnalaga (pskj. 1075 — 661. mal.)

2 Fjoldi alita umbodsmanns Alpingis stadfesta petta, sbr. t.d. alit umbodsmanns i malinu nr. 2534/1998 par sem
segir m.a. i IV kafla: "...gjaldpadsem stjornvald innheimtir ma ekki vera haerra en sem nemurpeim kostnadisem
almennt hlyst afpviad veita pa pjéonustu sem gjaldtékuheimildin neer til."
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almenna reekslu stjérnvalda & Iogbundnum verkefnum peirra medgreidslum sem
felldar eru undirpjénustugjold. “

Med visan til alls framangreinds telja samtokin naudsynlegt ad adur en lengra er haldido med vinnu
vio framgang frumvarpsins verdi peir kostnadarlidir sem eldisgjaldinu er ;etlad ad maeta afmarkadir
betur og ad gerd verdi grein fyrir efnislegum tengslum peirra vid pa pjénustu sem um reaedir, p.e.
umskipun, lestun og losun eldisfisks.

pa er rétt ad halda pvi til haga samtokin hafa adur vakid athygli a pvi ad eldisgjald i 6breyttri mynd
er peim annmarka hao ad ekki er tekid tillit til pess hvernig st pjonusta sem eldisfyrirtaeki piggja af
hoéfnum sldptist milli hafna par sem eldisfisk er landad og hafna sem gegna hlutverki svokalladra
pjénustuhafna. Bent er 4ad hefdbundid er ad pad tald um tvo ar ad ala eldisfisk upp i slatursteerd vid
argangaskipt sjokviaeldi. A medan eldinu stendur hafa eldisfyrirtaeki ymiss not af naerliggjandi
pjonustuhéfnum og piggja par og greida fyrir margvislega pjonustu, m.a. vié uppsetningu og vidhald
kviabunadar, ymiss konar eftirlit, starfsemi pjonustubata, kéfunarpjonustu o.s.frv. begar eldisfiskur
hefurverid i sjoiu.p.b. tvd ar og nad slatursteerd er hann fluttur med brunnbatum ad l6ndunarhoéfn,
sem stadsettar eru i namunda vid slaturhus fiskeldisfyrirteekjanna. Londun eldisfisks tekur fljott af
og fer fram med deelum ar brunnbatbeint i slaturhis med sérstokum bunadi sem fiskeldisfyrirtaekin

Utvega. bessi ldndunaradferd krefst ekld notkunar krana, hafnarvoga eda annars banadar hafnar.

Stadreyndin er pvi st ad pratt fyrir ad faeera megi fyrir pvi rok ad meginporri hafnastarfsemi fiskeldis
fari fram a svokolludum pjonustuhéfnum er ljést ad eingdngu verdur unnt ad innheimta eldisgjald
par sem eldisfisk er landad. Samhengid &milli innheimtu eldisgjalds og peirrar pjonustu sem hafnir
veita fiskeldisfyrirteekjum er p.al. ekki fyrir hendi samkveemt fyrirhugudum &aforum. Tilkoma
eldisgjalds, i 6breyttri mynd, mun pvi fyrirsjaanlega eldd verda til pess ad leysa Ur peim agreiningi
sem uppi er um forsendur, fjarhaed og skiptingu gjaldtéku milli hafna.

B. Stadarmoérk hafnarsvaeda oggjaldtaka innan hafna

Ekld verdur hja pvi komist ad teepa a alitamalum sem tengjast mogulegri gjaldtoku eldisgjalds &
svaedum sem liggja utan forradasveedis viokomandi sveitarfélaga, en fyrir liggur ad vilji stendur til
slikrar gjaldtdku af halfu sveitarfélaga. Ad mati SFSvekur petta alitamal upp aleitnar spurningar um
forsendur gjaldtoku & grundvelli hafnalaga sem fer fram innan hafnarmarka en utan

sveitarfélagsmarka.

Af akveedi 1 mgr. 4. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 leidir ad moérk sveitarfélaga radast af ytri
merkjum peirra fasteigna sem innan pess liggja. i pvi felst almennt, sbr. til hlidsjénar 3. mgr. 1 gr.
laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rildsins ad audlindum hafsbotnsins, ad ytri mork
sveitarfélaga til hafsins midast vid netlég. Forraedi og akvérdunarvald sveitarfélaga til hafs
afmarkast pvi vid 115m ut fra storstraumsfjérubordi landareignar. i 4. mgr. 4. gr. sveitarstjérnarlaga
er aréttad ao réttur sveitarfélaga til akvarda eda umsagna um nytingu sjavarbotns eda sjavar innan
islenslcrar 16gsdgu en utan marka sveitarfélags fari eftir &kvaeedum sérlaga hverju sinni.

i framangreindu samhengi athugast ad allar sjokviar hér vid land eru stadsettar a hafsvaedi utan
netlaga en innan landhelgi fslands. Samkvamt 1 gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins
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ad audlindum hafsbotnsins er islenska rikid eigandi slikra sveeda. Svaedin eru pvi & forradasvaedi
islenska rikisins samkveemt I6gum nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslégségu og landgrunn og
hefur rildo pvi heimild til ad setja I6g og reglur um nytingu audlinda, eins og gert hefur verid med
I16gum nr. 71/2008 um fiskeldi.

pessu til samreemis er leyfisveitingarferli vegna starfsemi &4 og vid sj6é pannig hattad ad sveitarfélog
veita framkvamdaleyfi og byggingarleyfi innan netlaga, en par fyrir utan veita mismunandi
rildsstofnanir leyfi, en ber pé ad leita umsagnar sveitarfélaga i akvednum tilvikum. Hvad varéar
starfsemi fiskeldis seekja fyrirteeki pannig um byggingar- og framkvaemdaleyfi vegna
mannvirkjagerdar a landi til vibkomandi sveitarfélags en Gtgafa starfs- og rekstrarleyfa er 4 hendi
rildsstofnana, p.e. Matvaelastofnunar og Umhverfisstofnunar.

Undanfarin misseri hefur borid a pvi ad hafnir hafa freistad pess ad Utvikka skilgreind hafnarmork
inna forradasvaedi rikisins. i pvi samhengi valrna alitamal um a hvada grundvelli héfnum er yfir
hofud heimilt ad skilgreina mork hafna umfram forradasvaedi viokomandi sveitarfélags og ad sama
skapi hvort héfnum sé heimilt ad heimta pjénustugjald & slikum sveedum. betta hefur sérstaka
pydingu i samhengi pess frumvarps sem hér er til medferdar, enda er fyrirhugadri gjaldtokuheimild
etlad ad natil allrar umsldpunar, lestunar og losunar sem fer fram innan hafnarmarka. Samkveemt
ordanna hljédan verdur alagning fyrirhugads eldisgjalds pvi heimil baedi pegar 1) eldisseidi eru sett i
sjOkviar og 2) pegar eldisfisk er deelt Gr sjokvium i brunnbat. i badum tilvikum er um ad raeda lestun
og losun eldisfisks sem a sér stad innan hafnarmarka en utan forradasveedis sveitarfélags. Ad mati

SFS ma dragai efa ad slik gjaldtaka byggi avidhlitandi heimild i sérlégum.

Framangreint parfnast skyringar vid pinglega medferd frumvarpsins til ad varpa frekara ljési aveent
ahrif frumvarpsins.

Samtok fyrirteekja i sjavarutvegi taka afram undir naudsyn pess ad radast i breytingar a
gjaldtokuakvaedum hafnalaga en telja varhugavert ad fara pa leid sem er bodud i kynntum
frumvarpsdrogum. Ad mati samtakanna eru engar forsendur til ad telja p4 kostnadarlidi sem til
stendur ad fella undir eldisgjaldid i naegilega nAnum og efnislegum tengslum vid pé pjénustu sem
gjaldinu er setlad ad meeta. Er pvi heaett vio ad dkvdérdun um fjarhad eldisgjalds muni ekld uppfylla
pad skilyrdi stjérnsysluréttar ad samraemast peim kostnadi sem hlyst af pvi ad veita viokomandi

pjénustu.

Affyrriumsodgn samtakanna er einnig ljost ad fiskeldisfyrirteeld nyta hafnir a margpaetta vegu og ad
mismunandi steerdir og gerdir ad batum eiga adkomu ad héfnum, s.s. brunnbatar, flutningaskip,
pjonustubatar, tankskip, kdfunarpjénusta o.s.frv. SU pjonusta sem fiskeldisfyrirteeki piggja af
héfnum vegna framangreindrar starfsemi er 6lik og misjéfn ad umfangi. Engin skodun hefur hins
vegar fario fram afhalfu stjéornvalda apvi hver er raunverulegur kostnadur hafna af pessari pjonustu
og hvernig hann er sundurlidadur milli hafna og eftir pjéonustupattum. Tilraunir eldisfyrirtaekja til
ad afla slikra upplysingar fra sveitarfélogum og héfnum hafa reynst arangurslausar pratt fyrir

Otvireeda lagaskyldu, sbr. 2. mgr. 20. gr. hafnalaga. Slikar upplysingar hljéta ad vera naudsynleg



forsenda pess ad unnt sé ad haga gjaldtéku pannig ad hdan verdi baedi sanngjom og edlileg fyrir
fiskeldisfyrirteeld jafnt sem hafnir og tryggja ad gjold standi alfario undir peim kostnadi sem hafnir

hlj6ta af starfsemi fiskeldis.

pPaverdurvid allaumrsedu um gjaldtoku i fiskeldi ad hafa i huga ad fiskeldi styrkir byggdafestu vida
um land og studlar ad auldnniveromaetasképun, framleidsluauloiingu og atvinnuuppbyggingu sem
parfad eiga sér stad a islandi & naestu arum og aratugum. Afar mildlvaegt er ad fiskeldi nai fotfestu,
dafni og proéist an pess ad Oraunheefar krofur um gjaldheimtu talonarld vaxtarmoéguleika
greinarinnar. Flest fiskeldisfyrirteeki eru enn i uppbyggingarfasa og ljést er ad greinin stendur
frammi fyrir verulegri fjarfestingarporf & naestu arum. i pvi samhengi parf ad taka tillit til pess ad
timafrekur og kostnadarsamur framleidsluferill parf ad eiga sér stad adur en eldisfisk er landad til

slatrunar og vinnslu.

Ad lokum lysa samtokin sig afram reidubuin til ad eiga samtal vid fulltrda nefndarinnar til ad gera
nanarigrein fyrir sjionarmidum samtakanna. Samtoldn asldlja sérjafnframt rétt til ad koma ad frekari
athugasemdum a sidari stigum.

Virdingarfyllst

f.h. Samtaka fyrirteekja i sjavaratvegi



