Lanctssamtofiin

Proskahjdlp

Mannréttindifyrir ailai

Umsdgn Landssamtakanna proskahjalparlum frumvarp til fjarlaga
fyrir arid 2021 og tillégu til pingsalyktunar um fjarmalaaaetlun fyrir
arin 2021-2025.

Landssamtdkin proskahjalp vilja koma eftirfarandi vardandi frumvarp til fjarlaga fyrir arié 2021
og tilldgu til pingsdlyktunar um fjdrmaladeetiun fyrir &rin 2021-2025 & framfeeri vid
fjarlaganefnd og Alpingi.

Ororkubaetur.

Orokubaetur heekka um 3.6% samkvaemt frumvarpinu en pad er deetlud medaltalshaekkun
launa samkvaemt toxtum a arinu 2021. Fritekjumark atvinnutekna er Obreytt i kronum talid
tiunda arid i r6o, pratt fyrir ad stjérnvold séu sifellt i ordi ad hvetja oryrkja til ad taka patt &
vinnumarkadi. Taxtar laegstu launa haekka umtalsvert meira en érorkubaetur pannig ad bilid &
milli haestu 6rorkubdta og lagmarkslauna eykst og leidir til enn meiri glidnunar & milli kjara
pessara tveggja hépa.

Med visan til pessara stadreynda og stefnuyfirlysingar rikisstjérnarinnar sendi stjorn
Landssamtakanna broskahjalpar eftirfarandi alyktun fra sér 7. oktober sl. og er henni hér med
komid & framfeeri vid fjarlaganefnd og Alpingi:

Stjorn Landssamtakanna proskahjalpar lysir miklum vonbrigdum med fjariagafrumvarp fyrir
ario 2021 ogfjarmalaaaetiun 2021-2025 sem rikisstjérnin hefur lagtfram.

Hvorki i frumvarpinu né aatluninni sjast nokkur merki pess ad atlunin sé ad baeta hag pess
hops sem byr vid verstu kjorin i islensku samfélagi; fatlads folks sem parf ad reida sig &
ororkulifeyri til framfaerslu alla &vi vegna fotlunar og/eda farra teekifeera & 6sveigjanlegum
vinnumarkadi.

Verdi frumvarpid og aeetlunin sampykkt 6breytt af Alpingi pydir pad ad ororkulifeyrispegar
dragast enn meira aftur ur hvad lifskjor vardar og eru demdir til &framhaldandiféatektar.

petta er algjorlega Oréttleetanlegt og i ekki i nokkru samraemi vid pad sem segir i
stefnuyfirlysingunni sem rikisstjornin settifram fyrir premur &rum sidan:

1Llandssamtdkin broskahjalp vinna ad réttinda- og hagsmunamalum fatlads félks, med sérstaka aherslu & folk
med proskahdmlun og fotlud bérn og ungmenni og. Samtdkin byggja stefnu sina & samningi Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads félks, barnasattmala Sb og 6drum fj6lpjédlegum mannréttindasamningum. Um 20 féldg eiga
adild ad samtdkunum, med um 6 pusund félagsmenn.



Island & ad vera land taekifeeranna fyrir alla. Til ad svo megi verda parf ad styrkja sérstaklega
stédu peirra sem héllum feeti standa. Gerd verdur uttekt g kjérum tekjulaegstu hépanna |
islensku samfélagi, tillbgur til urbdéta settar fram og peim fylgt eftir.”

Enn bdlar ekkert ¢ adgerdum til ad efna pessi fyrirheit stjornarflokkanna og ef marka mad
fiarlégin og og fiarmdladaetiunina stendur alls ekki til ad bzeta ur pvi.

Stjorn Landssamtakanna bProskahjdlpar motmeelir hardlega pvi oréttlzeti gagnvart fétiudu folki
sem felst | fiagrlagafrumvarpinu og fiarmdladeetiuninni.

Stjérnin skorar hér med a rikisstjornina og Alpingi ad baeta nu pegar pau sultarkjér sem fatlad
foélk hefur bannig ad pbau dugi til lagmarkstaekifaera til sjalfstaeds lifs, patttéku | samfélaginu
og annarra mannréttinda sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad tryggja 6llum
landsménnum.

Fjolgun samninga um notendastyrda persénulega adstod (NPA).
Samtokin leggja til ad samningum um notendastyrda persénulega adstod verdi fjolgad.

Med légum nr. 38/2018, um pjoénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir, var
notendastyrd persénuleg adstod (NPA) tekin i 16g sem adferd vid bjonustu vid fatlad folk. Fyrir
fatlad félk sem vill nyta sér NPA og hefur miklar pjénustuparfir auka samningar um NPA mjog
miki® taekifaeri til sjalfsteeds lifs og virkrar patttéku i samfélaginu og til ad njéta margra annarra
mikilsverdra mannréttinda.

i svari félags- og barnamalradherra fra 2. september sl. vid fyrirspurn um NPA-samninga kemur
fram ad NPA-samningar hafi i arslok 2019 verid 87. Samkvamt akvaedi til bradbirgda i logum
nr. 38/2018 er heimild fyrir pvi ad rikissjédur veitti fé til allt ad 103 samninga bad ar.
Samkvamt sému lagagrein er heimild fyrir ad veita fé til allt ad 150 NPA-samninga a arinu
2021 og par er maelt fyrir um heimild til ad veita fé til allt ad 172 samninga a arinu 2022.

Med pvi ad fjdlga peim NPA-samningum sem rikid leggur fé til pannig ad peir verdia.m.k. 172
a arinu 2021 yrdi hradad framkveemd laga um adgang fatlads félks ad NPA-samningum og pvi
tryggd mikilsverd teekifaeri til sjalfstads lifs og virkrar patttoku i samfélaginu. Med pvi yrou
einnig til storf vid ad adstoda pa sem hafa NPA-samninga fyrir félk sem ella veeri atvinnulaust
eda i skertum stérfum og fengi pvi baetur fra rikinu. [ Pessu sambandi er mjog mikilveegt ad
lita til pess ad vandfundid er pad verkefni par sem eins hatt hlutfall af Utgjoldum er beinn
launakostnadur.

Bygging ibuda fyrir fatlad folk. - Nidurlagning herbergjasambyla / stofnana.

Samtdkin leggja til ad framkveemd lagadkvaeda um nidurlagningu herbergjasambyla / stofnana
bar sem fatlad félk byr verdi hradad med pvi ad radast i atak vid byggingu ibuda fyrir fatlad
folk.



i logum nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, er meelt fyrir
um ,,a0 fatlad folk eigi rétt a pvi ad velja sér busetustad og hvar og med hverjum pad byr, til
jafns vid adra" og ad ,,6heimilt sé ad binda pjonustu vid fatlad folk pvi skilyrdi ad ad pad bai i
tilteknu busetuformi.” b4 segir i bradabirgadakveedi Il i Ibgunum ad fotludu folki sem byr nd &
stofnunum eda herbergjasambylum skuli bj6dast adrir blsetukostir. | pingsalyktun um
framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads folks er petta sérstaklega aréttad i adgerd F.6. sem
hefur yfirskriftina ,,Ahrif fjarveitingar til félags-, heilbrigdis- og menntamala hafa & lif fatlads
félks verdi skodud."

Til ad uppfylla pessar lagalegu skyldur til ad gefa fotludu folki kost & ad ad eignast eigid heimili
og njota margvislegra mannréttinda sem pvi tengjast, s.s. teekifeera til einkalifs og fjolIskyldulifs,
verda stjornvéld ad tryggja ad neegilegar margar ibudir verdi byggoar.

Med pvi ad radast i atak vid ad byggja ibudir fyrir fatlad folk yroi hradad framkveemd lagalegrar
skyldu sem hvilir ni pegar a stjornvoldum til ad gera fotludu folki kleift ad eignast heimili og
um leid yréu skopud storf vid byggingu ibudanna fyrir folk sem ella veeri atvinnulaust eda i
skertum stérfum og fengi pvi atvinnuleysisbeetur fra rikinu.

P4 er i pessu sambandi 6hjakvemilegt ad nefna ad herbergjasambyli eru afar Gaskilegt
buaseturform med tilliti til smitvarna og moguleika folks til ad fara i séttkvi og einangrun.
Stjérnvold eiga pvi erfitt med ad standa vid skyldur sinar til ad verja pad fatlada folk sem byr
vio peer adstedur fyrir smitsjakdomum til jafns vid adra.

Sjalfsteed mannréttindastofnun.

islenska rikid fullgilti samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks arid 2016 og
skuldbatt sig par med til ad framfylgja dkvaedum samningsins. ba segir i stefnuyfirlysingu
naverandi rikisstjornar: ,,Sattmali Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks verdur innleiddur."

2. mgr. 33. gr. samningsins, sem hefur yfirskriftina ,,Framkvamd og eftirlit innanlands, segir:

Adildarrikin skulu, i samraemi vid réttar- og stjornkerfi hvers rikis um sig, vidhalda, treysta,
tiltaka eda koma a rammaaeetlun, einnig einu eda fleiri sjalfstedum kerfum, eftir pvisem vid
4, 1 pviskyni ad studla ad, vernda og fylgjast med framkvaemd samnings pessa. Adildarrikin
skulu, pegar pau tiltaka slikt kerfi eda koma pvi &, taka mid af peim meginreglum sem gilda
um stéou og starfsemi innlendra stofnana & svidi verndar og eflingar mannréttinda.

Pessi dkveedi pyda ad su skylda hvilir & islenska rikinu ad koma a fot sjalfsteedri innlendri
stofnun, sem uppfyllir svokéllud Parisarviomid (e. Paris Principles) til ad hafa eftirlit med
mannréttindum fatlads folks. islenska rikid hefur vidurkennt pessa skyldu eins og m.a. ma sja
i &formum um frumvarp um sjélfsteda innlenda mannréttindastofnun  sem
domsmalraduneytid birti til kynningar i samradsgéatt stjérnarrddsins 5. mars 2019. Pbar segir:

A undanférnum arum hefur verid stefnt ad pvi ad koma & laggirnar sjalfsteedri innlendri
mannréttindastofnun (e. National Human Rights Institution) sem uppfyllir svokollud



Parisarvidmid, viomidunarreglur Sameinudu pjodanna um mannréttindastofnanir. Fjoldi
askorana hefur boristfra innlendum og erlendum adilum um ad koma afot slikri stofnun. Sem
demima nefna ad islenska rikio fékkfjoImdrg tilmeeli pess efnis i tengslum vid allsherjaruttekt
Sameinudu pjédanna astédu mannréttinda & islandi arid 2016 (UPR) og var sampykkt adfylgja
beim eftir. P& leggur samningur Sameinudu pjédanna um réttindifatlads folks, sem island
fullgilti &rid 2016, pa skyldu & islenska rikid ad slik stofnun sé til stadar hér a landi, sbr. 2.
mgr. 33. gr. samningsins. (Feitletr. proskahj.).

par segir einnig:

Loks ma greina akvedna aherslu & mannréttindi istjornarsattmala ndverandi rikisstjornar, par
sem m.a. er [6gd &hersla & mannréttindi i utanrikisstefnu islands, mannréttindi hinsegin folks,
mannréttindi barna skv. barnasattmala Sameinudu pjédanna og innleidingu samnings
Sameinudu pjédanna um réttindifatladsfolks. isidastnefnda samningnum er gerd krafa um
tilvist sjalfstaedrar innlendrar mannréttindastofnunar og er slik stofnunin pvi naudsynlegur
lidur iinnleidingu samningsins. (Feitletr. pProskahj.).

pratt fyrir pessa skyru pjodréttarlegu skyldu til ad setja & fot sjalfsteeda stofnun, sem uppfyllir
svokollud Parisarviomid, til ad hafa eftirlit med mannréttindum fatlads folks, sem islenska rikid
tok & sig ario 2016, og hefur vidurkennt, sbr. pad sem ad framan segir og pratt fyrir
framangreinda yfirlysingu i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar um innleidingu samnings SP um
réttindi fatlads folks, virdast islensk stjérnvéld vera fallin frd &formum um ad setja sliks stofnun
a fot. 1 drogum ad skyrslu um framkveemd samnings Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads
félks segir nefnilega i kafla & bls. 62 sem hefur yfirskriftina ,,Sjalfsteett innlent eftirlit":

A islandi er ekki til stadar sjalfsteed mannréttindastofnun sem uppfyllir
Parisarviomidin svokdlludu um mannréttindastofnanir. Undanfarin ar hefur
domsmalaraduneytid unnid ad pvi ad koma afot slikri stofnun. Vorio 2018
hofst vinna vio gerdfrumvarps um sjalfstaeeda innlenda mannréttindastofnun
og voru aform um pad birt & samradsgatt Stjérnarradsins i mars 2019. Aftur
a moti er ekki gert rad fyrir stofnuninni iffarmalaaaetlun fyrir 2020-2025 og
verdur pvi ekki heegt ad koma henni afét ad svo stéddu.

Landssamtdkin Proskahjalp métmeela hardlega ad islensk stjornvold skuli setla ad vanraekja
skyra skyldu sina samkveemt samningi SP um réttindi fatlads félks til ad setja & fot sjalfsteeda
mannréttindastofnun til ad hafa eftirlit med mannréttindum fatlads félks. Samtokin telja ad
pad eftirlit sem nu er hér landi med pvi ad fatlad félk njéti peirra mannréttinda sem aréttud
eru og varin i samningi SP um réttindi fatlads félks sé engan veginn fullnaegjandi. A0 mati
samtakanna er pad eftirlit dmarkvisst og brotakennt og alls ekki nagilega 6had
félagsmalaraduneytinu, sveitarfélogum og fleiri stjornvdéldum sem bera mesta abyrgd l6gum
samkvaemt 4 ad veita fotludu félki naudsynlegan studning og pjonustu til ad pad geti notid
beirra mannréttinda sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad veita og tryggja.



Réttindageesla fyrir fatlad folk.

i 16gum nr. 88/2011 er kvedid & um réttindagaeslu fyrir fatlad folk. SG réttindageesla er, eins og
reynslan hefur synt og morg deemi sanna, gridarlega mikilveeg til ad pessi berskjaldadi hépur
félks fai notio réttinda og taekifeera sem hann & rétt & samkveemt légum og samningi SP um
réttindi fatlads folks og fai til pess naudsynlegan og videigandi studning. bad er umdeilanlegt,
ad mati proskahjélpar, ad réttindagaeslan hefur verid og er vanfjarmdgnud og undirménnud
midad vid pau mikilveegu og morgu verkefni sem han parf ad sinna. Pad er pvi, ad mati
samtakanna, Oskiljanlegt og 6abyrgt ad ekki skuli gert rdd fyrir fjarveitingum til
réttindageeslunnar i fjarlagafrumvarpinu og pingsalyktun um fjarmalazetlun i samreemi vio
pao.

Pad er enn dmeelisverdara i ljosi pess ad ekki verdur séd ad islenska rikid hyggist standa vid
skuldbindingu sina til ad setja & fot sjalfsteeda mannréttindastofnun til ad hafa eftirlit med ad
fatlad folk njoti peirra mannréttinda sem aréttud eru i samningi SP um réttindi fatlads folks,
sbr. pad sem um pad segir hér ad framan.

Med visan til pess sem ad framan er rakid skora Landssamtokin proskahjalp & fjarlaganefnd og
Alpingi ad gera naudsynlegar breytingar & fjarlagafrumvarpinu og alyktun um fjarméladesetiun
ad tyggja ad réttindagaeslan geti sinnt verkefnum sinum sem eru bradnaudsynleg m.t.t.
mannréttinda fatlads folks.

Fjolmennt simenntunar og Pekkingarmidstdo.

Samkveemt fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad framlag til Fjolmenntar verdi laeekkad um
15 milljénir kr. & arinu 2021.

Landssamtdkin broskahjalp taka heils hugar undir pad sem segir i umségn stjornar Fjdlmenntar
til fjarlaganefndar um pad og askorun stjérnarinnar til fjarlaganefndar og Alpingis um ad
endurskoda pennan Ordkstudda nidurskurd sem er i engu samreemi vid yfirlysingar
hlutadeigandi stjornvalda um ad tryggja fotludu félki meiri teekifeeri til menntunar og skyldur
peirra til pess samkveemt samningi SP um réttindi fatlads folks.

Oskert pjonusta sveitarfélaga vid fatlad folk verdi tryggd.

SU pjénusta sem sveitarfélégum er skylt I16gum samkveemt ad veita fotludu folki er gridarlega
mikilvaeg fyrir lifsgaedi fatlads folks og teekifeeri til virkrar patttoku i samfélaginu. Mjog oft er
pessi pjonusta algjor forsenda pess ad fatlad folk geti notid margvislegra mannréttinda sem
eru sérstaklega aréttud i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks sem islenska
rikid fullgilti arid 2016 og skuldbatt sig par med til ad virda og framfylgja. | [6gum um pjénustu
vid fatlad foélk med langvarandi studningsparfir er meelt fyrir um ad vid framkveemd laganna
skuli framfylgja samningi SP um réttindi fatlads folks.



Samtokin hafa verulegar &hyggjur af ad ahrif Covid -19 & fjarhagsstoédu einhverra sveitarfélaga
geti ordid pannig ad peim reynist 6rougt ad standa vid skuldbindingar sinar til ad veita fotludu
folki pa pjonustu sem pad a skilyrdislausan rétt til samkveemt I6gum og samningi SP um réttindi
fatlads folks.

Med visan til pess sem ad framan segir skora samtokin a fjarlaganefnd og Alpingi ad lita
sérstaklega til pess ad vido umfjéllun um fjarlagafrumvarpid og pingsalyktun um
fjarmaleaeladeetlun og gera naudsynlegar radstafanir til ad sveitarfélég geti 6rugglega stadid vio
allar skuldbindingar sinar gagnvart fotludu folki samkvaemt Iégum, samningi SP um réttindi
fatlads félks og 66rum mannréttindasamningum sem vid eiga og islenska rikid hefur gengist
undir.

pingsalyktun um stefnu og framkveemdaaetiun i malefnum fatlads félks fyrir
arin 2017-2021.

i pingsalyktun um stefnu og framkvaemdaaeetlun i malefnum fatlads f6lks fyrir arin 2017-2021
er ad finna eftirfarandi adgero:

F.6. Ahriffjarveitingar tilfélags-, heilbrigdis- og menntamala hafa & liffatlads folks verdi skodud.

Markmid: Heildarmynd afsamfélagslegum studningi vid fatlad folk sé ljos.

Lysing: Viofjarlagagero verdi skodad hvernig fjarveitingar koma vidfatlad félk eins og gert er i
kynjadrifjarlagagerd medjafnrétti i huga. Ahrif itgjaldabreytinga & svidi velferdar, heilbrigdis og
menntunar & stdou og liffatlads fdlks verdi skodud. Sérstaklega verdi hugad ad stédu ungsfdlks
begar pad hefur sjalfsteett lif og deetlunum framfylgt um ad Gtryma herbergjasambylum i aféngum.
Skipadur verdi styrih6pur med fulltrGum samstarfsadila.

Abyrgd: Velferdarraduneytio.

Daemi um samstarfsadila: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, innanrikisrdduneytid, samtok fatlads
folks og sveitarfélog.

Timi: 2017-2021.

Kostnadur: Innan ramma.

Melanlegt markmid: Breyttu verklagi komio a.

Landssamtdkin proskahjalp telja fullt tilefni til ad atla ad pessi adgerd hafi verid ordin tém fra
pvi ad Alpingi sampykkti pingsalyktun um hana 31. mai 2017 og lagdi par med fyrir
hlutadeigandi raduneyti ad vinna samkvaemt henni. Augljost er ad, mati samtakanna, ad pessi
adgerd og su adferd sem han meelir fyrir um er sérstaklega mikilveeg pegar um prengist i
samfélaginu med tilheyrandi 6gnunum fyrir lifskjor og lifsgaedi folks almennt en pé sérstalega
fyrir berskjaldada og jadarsetta hépa, eins og fatlad félk. Landssamtokin broskahjalp skora pvi
a fjarlaganefnd a0 fa upplysingar fra félagsmalaraduneytinu og fjarmala- og
efnahagsraduneytinu um hvernig stadio var ad framkvaemd pessara adgerdar vido gerd
frumvarps til fjarlaga ario 2021 og pingsalyktunar um fjarméalaazetlun fyrir arin 2021-2025.



Landssamtokin Proskahjalp éska eindregid eftir a0 fa fund med fjarlaganefnd til ad gera

nefndinni betur grein fyrir sjdbnarmidum sinum, dherslum og tillogum.

Virdingarfyllst,
Bryndis Snaebjornsdéttir, formadur Proskahjalpar.

Arni Muli Jénasson, framkvaemdastjori broskahjalpar



