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Skatta- og 16gfraediradgjof Deloitte ehf. (,Deloitte”) sendi inn umségn vid frumvarp til laga um
breytingu 4 ymsum légum vegna skattlagningar tekna erlendra l6gadila i lagskattarikjum, samskdttunar
félaga, takmorkunar a fradreetti vaxtagjalda og skattlagningar Utsendra starfsmanna (samsk&ttun, CFC-

félog o.fl.) sem lagt var fram a 149. I6ggjafarpingi 2018-2019, pann 10. jantar 2019.

Deloitte vill aftur koma a framfaeri athugasemdum auk vidbotarathugasemda vid pingskjal 4 - 4. mal a4
151. l6ggjafarpingi 2020-2021, endurflutt frumvarp til breytingu & I6gum um tekjuskatt og stadgreidslu
opinberra gjalda (samskdttun og erlent vinnuafl) (,frumvarpid")., sbr. einnig 269. mal & 150. pingi -

breyting 4 ymsum I6gum vegna skattlagningar tekna erlendra légadila o.fl.
1. Samskottun félaga

[ 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & akvaedi 55. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (,tsl.) sem
heimilar doétturfélogum félaga i adildarrikjum Evropskra Efnahagssveedisins (,EES"), adildarrikjum
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu (,EFTA") eda Feaereyja, sem stadsett eru hér a landi
samskdttun med innlendum samstedufélégum. Somuleidis er lagt til ad innlendum maédurféldgum
verdi heimilt ad 6ska eftir takmarkadri samskottun med dotturféldogum skradum innan EES/EFTA rikja
eda i Feereyjum og nyta rekstrartap dotturfélags sem myndast fra upphafi samskottunar og a pvi ari
sem félagi er slitid og tapid pannig 6nytanlegt hja viokomandi doétturfélagi. Likt og kemur fram |
greinargerd med frumvarpinu eru breytingarnar lagdar til i pvi skyni ad koma til mots vid alit
Eftirlitsstofnunar EFTA (,ESA") um ad islenskar reglur um samskdttun brjoéti i baga vido 31. og 40. gr. EES
samningsins um stadfesturétt og frjalst flae di fjarmagns.

Deloitte telur ad fyrirhugud breyting muni hafa mjog jakvaed ahrif en telur pé ad haegt hefdi verid ad
ganga lengra med pvi ad heimila fulla samskéttun & milli innlends maédurfélags og dotturfélags i
EES/EFTA riki eda Faereyjum, an pess ad bedid er par til ad viskomandi dotturfélagi er slitid par sem ad
i sumum tilvikum geeti slikt yfirfaeranlegt tap fyrnst a samskottunartimabilinu, eda pa ad su stada geeti

komid upp ad viokomandi dotturfélagi sé aldrei slitid eda pad heetti starfsemi.
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2. Takmérkun a fradraetti vaxtagjalda

{ 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 dkvaedi 57. gr. b. tsl. sem fjallar um takmérkun & fradreetti
vaxtagjalda. Akvaedid var upphaflega légfest & arinu 2016, sbr. l6g nr. 112/2016, en hefur tekid
nokkrum breytingum fra peim tima. Umraeddar breytingar hafa margar verid til bota, t.d. var6andi pad
ad takmorkunin gildi einungis vid um pau vaxtagjéld sem fara umfram 100 m.kr. a ari, en Deloitte telur
b6 porf 4 pvi ad gera athugasemdir og benda a ymis atridi sem mikilveegt er ad skyra betur i akvaedinu.

Deloitte telur i fyrsta lagi ipyngjandi ad b-1id 3. mgr. 57. gr. b tsl. sé breytt 4 pann veg fellt sé brott
nugildandi skilyrdi um ad takmorkunin eigi ekki vid um lanavidskipti innan innlendrar samstaedu sem
nytur heimildar til samskottunar eda uppfyllir skilyrdi til samskottunar, en skuli pess i stadin einungis
eiga vid um samstadur sem hafa fengid heimild til samskottunar. Breytingin sem er fyrirhugdud mun
hafa sleem ahrif & edlilega fjarmognun innan innlendra samstadna og/eda tengdra adila skv. 4. mgr.
57. gr. tsl. Breytingin er fyrst og fremst ipyngjandi af peirri asteedu ad innlendar samstaedur fullnesegja
ekki alltaf skilyrdum fyrir samskottun skv. 55. gr. tsl. Akveedi 55. gr. tsl. er sérstakt heimildarakvaedi
sem gefur islenskum 16gadilum kost a ad koma fram sem ein skattaleg heild. Heimildin er bundin
ymsum skilyrdum og tekur m.a. einungis til tveggja eda fleiri hlutafélaga, sbr. 1. tl. 1. mgr. 2. gr. tsl.,
par sem modurfélag a a.m.k. 90% hlutafjar i viskomandi détturféldgum sem dska samskéttunar og parf
eignarhaldié ad hafa varad heilt rekstrarar, nema pegar um nystofnud félég er ad reeda. Eins og adur
segir er veitir akvaedid heimild en leggur ekki skyldu a modur-dotturfélog ad koma fram sem ein
skattaleg heild.

Um skilgreiningu & samsteedu visast til 2. gr. laga nr. 3/2006, um arsreikninga. Samstaedur teljast
maodurfélag, p.e. félag sem hefur yfirrad i 6dru félagi, og oll détturfélog pess. bannig eru 6tal deemi um
innlendar samsteedur par sem ad eignarhald moédurfélags a dotturfélagi naer ekki 90% lagmarks
eignarhaldi samkvaemt skilyr6um 55. gr. tsl. og geta pvi slikar samstaedur ekki fengid heimild til
samskottunar. Enn fremur skal bent a ad akvaedi 55. gr. tsl. naer einungis til hlutafélaga, en ekki annarra
félagaforma eins og sameignar- eda samlagsfélaga sem eru sjalfsteedir skattadilar.

Pegar akveaedid var fyrst sett i 16gin a arinu 2016 kom fram tillaga fra fjarmalaraduneytinu pess efnis ad
heimila eetti yfirfaerslu a 6notudum vaxtafradreetti (e. carry-forward) i allt ad 5 ar fra pvi tekjuari sem
gjaldfeersla vaxta seetti takmorkunum samkveemt dkveedinu. Tillogunni var hafnad af nefndinni med
peim athugasemdum ad slik yfirfeersla milli ara myndi ekki utiloka eda draga ur vandkvaedum sem petta
myndi skapa lanveitingum innan samstaedna eda milli samskattadra I6gadila. Deloitte tekur undir paer
athugasemdir ad slikar reglur einar og sér myndu ekki koma i veg fyrir pau vandamal sem takmorkunin
a vaxtafradraetti myndi skapa edlilegri lansfjarmégnun innan samstaedna en telur engu ad sidur edlilegt
ad hafa slikar reglur i gildi. Hin Nordurlondin, sem hafa sambaerilegar reglur i gildi hja sér, eiga pad flest
sameiginlegt ad heimilt er ad yfirfeera vaxtagjéld sem ekki nyttust til fradrattar a milli ara (e. carry-
forward). A8 visu er misjafnt hvort pau heimili yfirfaerslu i tiltekin arafjélda, t.d. 6 ar (Svipjod), eda

o6takmarkad (Finnland).

Ad mati Deloitte er akvaedi 57. gr. b tsl. i heild sinni nokkud éskyrt og opid fyrir prongri tulkun af halfu
skattyfirvalda. Til deemis hafa skattyfirvold tekid pa afstodu, i samraemi vid ordalag nugildandi akveedis,
ad horfa beri til bruttd vaxtagjalda en ekki nettd vaxtagjalda ad teknu tilliti til vaxtatekna, sbr. drskurdi

sem umbjodendur Deloitte hafa fengid fra embeaettinu. Mikilvaegt er ad lagaakvaedinu sé breytt a pann



veg pad takmaorkunin taki til netté vaxtagjalda ad fradregnum vaxtagjoldum pvi ad ébreyttu hefur pad
verulega neikvaedar afleidingar fyrir félog innan samsteedu sem hafa pann tilgang ad taka lan fyrir hénd
annara félaga innan sému samstaedu. | flestum Nordurlondunum er umraedd regla med peim haetti ad
hun tekur til nettd vaxtagjalda og gengur pvi islenska reglan lengur en [6ndin sem vid almennt berum
okkur saman vid.

3. Breyting d logum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, med sidari breytingum.

f 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um breytingar & 7. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreifslu opinberra
gjalda (,stgrl.“), pannig ad fyrirteeki i byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd verdi, ad akvednum
skilyrdum uppfylltum, gerd abyrg fyrir stadgreidsluskilum sem launagreidendur pegar um er ad raeda
utleigu a erlendu vinnuafli, 6had pvi hvort ttleigan eigi sér stad fyrir tilstilli skradrar starfsmannaleigu
eda annars erlends adila.

Rétt pykir ad itreka paer athugasemdir sem Deloitte gerdi vid 2. gr. laga nr. 77/2018! par sem fram kom
medal annars ad akvedinn edlismunur er a pvi hvort ad fyrirtaeki saeki sér mannafl erlendis i gegnum
starfsmannaleigu, sbr. 16g nr. 139/2005, eda fra 68rum erlendum fyrirtaekjum sem senda starfsmenn
timabundid til {slands, sbr. 16g nr. 45/2007. Starfsmannaleigur eru skilgreindar sem pjénustufyrirtaeki
sem samkvaemt samningi leigja Ut starfsmenn sina gegn gjaldi til ad sinna storfum a vinnustad annars
fyrirteekis, notendafyrirtaekis, undir verkstjérn notendafyrirtaekisins. Adrir adilar sem leigja ut vinnuafl,
medal annars a grundvelli pjonusturéttarins samkveemt EES samningnum, eru ekki alltaf ad framselja
verkstjorn eda vinnuveitendasamband til notendafyrirteekisins, sbr. skilgreiningar i l6gum nr. 45/2007.

Ad mati Deloitte er mikilvaegt ad sporna gegn mogulegri misnotkun a vinnuafli i 6llum atvinnugreinum,
hvort sem um innlent eda erlent vinnuafl er ad reeda. Aftur 8 moéti myndi umreedd lagabreyting setja
islenska adila i byggingarstarfsemi i virkilega erfida og ipyngjandi stodu ef peir purfa ad sakja sér
timabundid erlent vinnuafl vegna skorts 4 mannafla eda sérfredipekkingu hér a landi og
vinnusambandid fellur ekki undir skilgreiningu a starfsmannaleigu. Pannig veeri dmogulegt fyrir islensk
byggingafyrirtaeki ad uppfylla pessar skyldur nema ad afla sér upplysinga fra erlendum vidsemjanda
sinum um pad hvernig fjarhaedin sem greidd er erlenda fyrirteekinu skiptist annars vegar i laun til
starfsmanna og hins vegar i péknun til erlenda fyrirtakisins, og pa jafnframt hvernig launin skiptast
innbyrdis milli starfsmannanna.

[ niGurstddum samrads i malinu i samradsgatt stjérnvalda & vefnum islands.is kemur fram ad pad sé
mat fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad pad etti ad vera litlum vandkvaedum bundid fyrir
byggingaradila (notendafyrirtakid), ad tryggja i samningi sinum vid erlendan verksala ad gerd sé grein
fyrir launum peirra starfsmanna erlenda adilans sem inna af hendi vinnuframlag hér a landi vegna
tiltekins verks, t.a.m. ad lagmarkslaun séu greidd samkvaemt kjarasamningum. bar sem abyrgdin liggur
hja hinum innlenda adila ber honum ad tryggja i samningi sinum vid erlendan verksala ad fullnaegjandi
upplysingar liggi fyrir med skyrum haetti um launagreidslur og pa starfsmenn sem inna af hendi vinnu
hér 3 landi vegha pess umsamda verks sem um radir hverju sinni. bvi megi vaenta pess ad
byggingaradili tryggi eins og kostur er réttarstédu sina i samningi vid erlendan verksala, komi til pess
ad byggingaradili fai ekki vitneskju um launamenn og launagreid@slur, s.s. undirverktaka, vegna tiltekins

1 L6g um breytingu & ymsum légum vegna adgerda gegn skattundanskotum og skattsvikum (hert skatteftirlit
og skattrannsoéknir, aukin upplysingaéflun o.fl.)



verks sem unnid er ad hér a landi, t.a.m. med rétti til innheimtu skadabdta i samningi vid erlendan
verksala.

Rétt er ad benda & ad slikar fyrirspurnir og sundurliGun a upplysingum yrdi virkilega erfid i framkveemd
fyrir islenska byggingaradila og myndu hafa i fér med sér feelingarmatt gagnvart vidsemjendum. Ad
mati Deloitte er heldur ekki naegjanlega tekid tillit til sjonarmida a svidi innlends samkeppnisréttar og
samkeppnisreglna EES - samningsins i pessu samhengi. Ef ad byggingaradili faeer umraeddar upplysingar
ba er byggingaradili kominn med i sinar hendur vidkvaemar upplysingar ur rekstri visemjenda sinna
og getur greint nakveemlega hversu ha poknunin er sem vidsemjandinn er ad taka til sin ad fradregnum
gjoldum, p.e. hver framlegd hans er af verkinu (e. margin), sem almennt er litid 4 sem
samkeppnisupplysingar sem skuli fara leynt. Ad auki veeri rétt ad benda a hvort ad slik upplysingaéflun
standist personuverndarléggjof par sem ad islenska byggingarfyrirtaekid er ekki med radningar- eda
vinnuveitendasamband vid vidkomandi starfsmenn.

begar islensk byggingarfyrirtaeki standa frammi fyrir peirri askorun ad mannafli eda sérfraedipekking er
ekki til staGar hér a landi pa fer gridarlega mikill timi og kostnadur i ad finna videigandi pjonustu
erlendis fra. Til vidbdétar vid framangreint pyrftu islensk byggingarfyrirteeki ni ad eyfa tima og
tilkostnadi i pad ad fylgjast med og skra med nakveemum heetti hversu lengi hver starfsmadur erlendra
verktaka, eda jafnvel undirverktaka peirra, dvelur hér a landi, p.e. hvort peir fari yfir 183 daga 4 hverju
12 manada timabili.

Samkvaemt akvaedinu er gert rad fyrir ad hid innlenda byggingafyrirtaeki muni standa skil 4 stadgreidslu
vegna erlendra starfsmanna, pratt fyrir ad ekki sé um neitt samningssamband ad reeda 4 milli hans og
hins erlenda starfsmanns. [ pa er i greinagerdinni tekid einfalt deemi um hvernig reikna eigi stadgreidslu
og launatengd gj6ld af heildarupphaed reikninga eda eftir atvikum ef upplysingar liggja fyrir um laun
hins erlenda starfsmanns. bar segir ad liggi umraeddar upplysingar ekki fyrir beri innlenda adilanum ad
halda eftir skatti og 66rum launatengdum gjéldum af heildarupphaed reikninga sem gefnir hafa verid
it af erlenda adilanum. [ raun er framkveemdin alls ekki svo einféld og skilur eftir sig margar spurningar.
Einstaklingar sem dvelja timabundid hér a landi eiga einungis rétt a persénuafsletti midad vid
dagafjolda 4 islandi en ekki fullan persénuafslatt. ba er virkilega 6ljést hvernig er haegt ad framkveema
slik stadgreidsluskil og i nafni hvers skal stadgreidslu skilad? Laun og launatengd gjold verda hluti af
launaframtali vickomandi fyrirtaekis sem verdur pa rangt. Skal leidrétta pad vegna stadgreidslu
greiddrar vegna erlendra adila?

Pa er einnig 6ljost hvad skuli gera i peim tilvikum pegar erlendi adilinn hefur greitt sinum starfsménnum
laun undir lagmarkslaunum & fslandi an vitundar byggingarfyrirtaekisins. Ef i |jés keemi ad leiérétta pyrfti
laun hinna erlendu starfsmanna til samraemis vid islenska kjarasamninga og su leidrétting myndi leida
til heerri fjarheedar en byggingafyrirtaekid hefur greitt erlenda adilanum pa geeti islenska
byggingarfyrirtaekid verid komid i pa stodu ad leggja ut fyrir stadgreidslu sem nemur heerri fjarhaed en
samid var um ad greida til erlenda félagsins. Somuleidis gaeti byggingarfyrirtaekid verid buid ad greida
einhverja reikninga til erlenda adilans, likt og tidkast i framkvaemd til pess ad erlendi adilinn geti hafid
sina starfsemi hér a landi vegna kostnadar vid gangsetningu framkveemda. ba parf byggingarfyrirtaekid
ad leggja ut fyrir kostnadi vegna stadgreidslu af heildarpoknun sem nu pegar hefur verid greidd. Ad
mati Deloitte geeti hér skapast flokin og erfid stada fyrir innlend byggingarfyrirtaeki og gert peim erfitt
ad halda afram med mikilvaeg verkefni a grundvelli sérfraedipjonustu erlendra adila.



Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad abyrgdin og skilaskyldan er einnig 16gd a innlenda
adilann pegar ad undirverktaki erlenda adilans (undir-undirverktaki) leggur til starfsmenn sem koma
hingad til lands. A0 mati Deloitte er pessi skylda virkilega ipyngjandi par sem 6madgulegt yrdi fyrir
innlent byggingarfyrirtaeki ad fa yfirsyn yfir starfsmenn undirverktaka hins erlenda adila og peirra laun.
pad er lykilatridi i verktakastarfsemi ad verktaka er heimilt ad rdda sér undirverktaka. Slikt
samningssamband myndi pvi eiga sér stad & milli erlenda adilans og viokomandi undirverktaka, en ekki
a milli hins innlenda adila og undirverktakans. bannig veeri 6mdgulegt fyrir innlend byggingarfyrirtaeki
ad na utan um starfsmenn undirverktakans eda fjarheed pokunarinnar sem greidd er & milli erlenda
adilans og undirverktakans, auk pess sem komid er langt inn & upplysingadflun sem almennt skal fara

leynt & grundvelli samkeppnissjonarmida.

Fram kom i greinargerd med frumvarpinu ad tilefni lagabreytingarinnar hafi medal annars verid su
neikveeda reynsla sem aukning a erlendu vinnuafli hefur haft i for med sér, til deemis vegna pess ad
umreeddum starfsmdénnum séu greidd laun undir kjarasamningsbundnum lagmarkslaunum eda
starfsemi fer fram sem gerviverktaka. Log nr. 45/2007, voru medal annars sett til ad styrkja og stydja
vid starfskjor starfsmanna sem starfa timabundid & islandi 4 vegum erlendra fyrirteekja og m.a. sporna
gegn gerviverktoku og 68rum légbrotum i atvinnustarfsemi. Akvednar skyldur eru lagdar &
notendafyrirteeki med peim I6gum, m.a. um upplysingaskyldu gagnvart Vinnumalastofnun um hid
erlenda fyrirteeki og starfsmenn pess. P4 eru islensk stéttarfélog mjog virk i adhaldi og eftirliti med

starfsemi erlends vinnuafls hér & landi.

ifrumvarpinu er einnig visad til pess ad med légum nr. 37/2019, sem innleiddu svokallada kedjuabyrgd
adalverktaka & launum og starfskjorum med breytingu & légum nr. 120/2016, med pad medal annars
ad markmidi ad sporna gegn mégulegri misnotkun & vinnuafli, t.d. erlendu vinnuafli, sem getur haft i
for med sér jakveett adhald. Rétt er p6 ad benda & ad 16g nr. 120/2016 um opinber innkaup gilda um
opinberar framkvamdir en ekki framkvaemdir & vegum einkaadila. Med pessari fyrirhugudu
lagabreytingu & 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, er verid ad ganga enn lengra en
I6g nr. 120/2016, beaedi hvad vardar upplysingadflun um laun og starfskjor og hvad vardar fjarhagslega
adheettu fyrir innlenda byggingaradila sem na er fyrirhugad ad beri einnig abyrgd & stadgreidslu
launatengdra gjalda i 6llum tilvikum, ekki einungis itengslum vid opinber innkaup, pegar ad umraedd

kedjudbyrgd gildir na einungis um laun og starfskjor itilviki opinberra innkaupa.

pannig er pad mat Deloitte ad breytingin muni leggja auknar, ipyngjandi skyldur & islensk
byggingarfyrirtaeki og fela i sér mismunun & milli atvinnugreina. Byggingarstarfsemi er alls ekki eina

atvinnugreinin & islenskum vinnumarkadi sem nytir sér erlent vinnuafl.

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad umraedd kedjudbyrgd samraemist gildandi tilskipun i
Evropuléggjofinni par sem er tekid fram ad tilskipunin sé ekki eingbngu afmorkud vid laun og
launatengd gjold starfsmanna heldur geti einnig nad til skatta og annarra opinberra gjalda. Nefnd eru
I6nd & bord vid Austurriki, byskaland, Span, italiu og Holland sem sett hafa reglur um &byrgd innlends
adila & tekjuskatti og tryggingagjaldi vegna launa erlendra starfsmanna, auk pess sem fram kemur ad
I6nd & bord vid Finnland og italiu hafa tekid upp sérstakar reglur um abyrgd notendafyrirteekis og/eda
adalverktaka 4 itarlegri upplysingagjof til skattyfirvalda. | pessu samhengi vill Deloitte benda 4 ad par
sem pau I6nd sem vid berum okkur helst saman vid hvad vardar skattlagningarreglur, p.e. Danmork,
Noregur, og Svipjdd, eru ekki nefnd sem 16nd sem hafa tekid upp jafn ipyngjandi reglur um fjarhagslega

abyrgo & tekjuskatti og launatengdum gjéldum erlendra starfsmanna, pa skytur pad skékku vid ad



[sland taki upp slikar reglur & undan peim léndum og an pess ad paer séu betur Gtfeerdar. Finnland er
nefnt sem daemi um land sem hefur tekid upp sérstakar reglur um upplysingagjof til skattyfirvalda en
slikar reglur eru af allt 5drum toga en nua er lagt til med umraeddu frumvarpi sem ganga enn lengra med

fjarhagslegri 4byrgd innlendra byggingaradila.

pa pykir rétt ad benda a mikilvaegi pess ad framkvaeemd akveedisins verdi skyrt afmérkud verdi
frumvarpid ad I6gum en morgum spurningum er 6svarad i pvi sambandi. A& lokum er bent 4 ad
adloégunartimi er frekar stuttur, p.e. akvaedinu er atlad ad koma til framkveemda 1. juli 2021, en rétt
pykir ad taka skyrt fram i pvi sambandi ad réttardhrifin midist a.m.k. vid samninga sem gerdir eru eftir
pad timamark pvi ad islenskir byggingardilar geta verid med samninga nu pegar i gildi sem na fram yfir
petta timamark og 6mégulegt ad endursemja vid erlenda adila a pessum timapunkti til ad nd utan um

fyrirhugud réttarahrif.

Virdingarfyllst,
Deloitte ehf.

Gudbjérg borsteinsdottir
Medeigandi, skatta- og logfraediradgjof



