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Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu a légum um stjorn fiskveida, nr. 116/2006
(heildaraflahlutdeild)

Samtok fyrirteekja i sjavaratvegi hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 416gum nr.
116/2006 um stjorn fiskveida, med sidaribreytingum (heildaraflahlutdeild), sbr. pingskjal 436,350.
mal & 151 l6ggjafarpingi.

f athugasemdum sem fylgja frumvarpinu kemur fram ad setlunin sé¢, med peim breytingum sem
lagdar eru til i frumvarpinu, ,,aé skyrafrekarpaerreglursemgilda um hamarksaflahlutdeild hverju
sinni i 1bgum um stjorn fislcveida". Breytingarnar eru sagoar ,.til einféldunar og [peim] eetlad ad

styrkjastodir heilbrigérarsamkeppni i sjavarutvegi".

Samtdkin vekja athygli a pvi ad innan atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins hefur verid i
gangi vinnavio smidi fmmvarps sem atlad er ad gera breytingar a skilgreiningu tengdra adila skv.
akvaedum 13.gr. laganr. 116/2006. SGvinnabyggir atillogum verkefnastjornar um baett eftirlit med
fiskveidiaudlindinni sem sett var & laggirnar i kjolfar skyrslu Rildsendurskodunar um starfsemi
Fiskistofu, sem skilad var i desember 2018 til Alpingis. Hlutverk verkefnastjornarinnar var m.a.
folgio i pvi ad fara yfir hvort eftirlit med akveedum laga um stjérn fiskveida um yfirrad légadila,
einstaklinga eda annarra einstakra adila yfir hamarkshlutdeild veeri fullnagjandi. fnévember 2019
var sidan sérstaldega eftir pvi 6skad ad verkefnastjornin skiladi af sér tillogum ad endurskodun &
reglum um tengda adila skv. [6gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, fyrir 1Ljanudar 2020.

Frumvarpsdrdg sjavardtvegsradherra vom sidan birt til umsagnar i samradsgatt stjérnvalda fyrr a
pessu ari og pann 8. mars sl. skiludu samtdkin inn umsdgn um efni frumvarpsdraganna. Eldcert
liggur fyrir um framlagningu frumvarps radherraum breytingar a 13. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida, ad svo komnu mali. Ad auld eru na til medferdar & Alpingi tvo frumvorp par sem lagdar
eru til breytingar a 13. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, sbr. 234. mal og 545. mal.

Samtokin hafa i umségnum sinum vardandi framangreind frumvarpsdrog radherra visad til pess
ad breytingar sem hafa verid til samrads og umsagnar séu umfram tilefni. Neerteekara veeri ad efla
starfsemi Fisldstofu og bata Ur peim agoéllum i starfsemi stofnunarinnar sem framangreind skyrsla
Rikisendurskodunar hafi bent a ba er rétt ad benda a ad Fisldstofa hefur nu pegar afar rikar
heimildir til rannsékna og 6flunar upplysinga vardandi eftirlit med hamarksaflahlutdeild, sbr. 14.
gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida. Visad er til umsagnar samtakanna sem fylgir hjalégo til
frekari skyringa.



Vardandi pa breytingu sem hér er til sérstakrar umsagnar er afstada samtakanna su ad hdn sé
sOmuleidis umfram tilefni og um margt 6ljés, medal annars um ahrif, tulkun og skyringar. Ekkert
liggur fyrir um hvort fram hafi farid mat a ahrifum sem pessi breyting kunni ad hafa i for med sér
0g svo virdist sem hun sé litt igrundud. Ljost er p6 ad um grundvallarbreytingu er ad raeda fra pvi
sem nu er kvedid a um i nefndu akveaedi, en hingad til hafa raunveruleg yfirrad radio pvi hverjum
aflaheimildir eru taldar tilheyra. bad ma aetla skynsamlega nalgun, enda getur sd sem raunveruleg
yfirrad hefur teldd mildlshattar akvardanir i rekstri pess fyrirteekis sem um reedir, p.m.t. talid um
kaup og solu aflaheimilda. Fari adili hins vegar ekld med slik yfirrad, hefur hann engin ahrifapad
hvernig aflaheimildum er radstafad af halfu hlutadeigandi fyrirteelds. begar af pessari asteedu ma
aetla varasamt ad eigna hlutadeigandi adila tiltekna hlutdeild i aflaheimildum pess fyrirteekis sem
hann hefur eldd yfirrad yfir. bessu til vidbdtar, ma huga ad pvi ad ef breyting si sem frumvarpid
leggur til verour ad 16gum feest ekki betur séd en ad 6heimilt sé ad eiga til ad mynda umfram 12%
eignarhlut i hverju og einu Utgerdarfyrirtaeld sem a fiskisldp med aflahlutdeild. Hér er pvi verid ad
prengja enn frekar adé eignarhaldi i sjavaratvegi 6haé yfirradum og tengslum adila samkvaemt
reglum 13.gr. laga nr. 116/2006. bad er pvivandséd hvernig breytingin sé til einféldunar og ad henni
sé eetlad ad styrkja stodir heilbrigdrar samkeppni i sjavaruatvegi.

Med visan til alls framangreinds leggja samtdldn til ad frumvarpid nai ekki fram ad ganga og hvetja
til heildarendurskodunar & fyrirhugudum breytingum a 13 gr. laga nr. 116/2006 um stjorn

fiskveida, sem visad er til hér ad framan, i virku samradi vid samtokin og adra hagadila.

F.h. Samtaka fyrirteekja i sjavarutvegi

Fylgiskjal Umsodgn Samtaka fyrirteekja i sjavardtvegi vio drog ad frumvarpi til laga um
breytingu aymsum logum asvidi fiskveidistjornunar (vidurlég, tengdir adilar o.fl.),
dags. 8. mars 2021.



Atvinnuvega- og nyskdépunarraduneytio
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Reykjavik, 8. mars 2021
Efni: Drég ad breytingu dymsum légum 4 svidi fiskveidistjérmmar (vidurldg, tengdir adilar o.fl.)

Samtok fyrirteekja i sjavaratvegi (SFS eda samtokin) hafa tekid til umsagnar drog ad breytingu a
ymsum légum & svidi fiskveidistjornunnar (vidurldg, tengdir adilar o.fl.) sem auglyst voru i
samradsgatt stjérnvalda 26. febraar sl.

Med drégunum er lagt til ad heildstaedu vidurlagakerfi verdi komid a fot vegna brota 4 légum & svidi
fiskveidistjornunar. Vidurlagakaflar lagannaverda samraeemdir pannig ad sému heimildir verdi amilli
mismunandi laga til ad bregdast vid brotum. Einnig er lagt til ad Fiskistofa fai heimildir til lagningar
stjérnvaldssekta vegna brota & fiskveidiloggjofinni. P4 er lagt til ad heimildir Fisldstofu til ad
framkveema rafreent eftirlit verdi styrktar. Loks er lagt til ad hugtakid raunveruleg yfirrad viod
framkveemd reglna um hamarksaflahlutdeildir skv. [6gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, verdi

afmarkad betur.

Rétt er ad gera athugasemdir vid pann skamma tima sem atladur er til samrads vio hagsmunaadila,
sér i lagi pegar um umfangsmikid fmmvarp er ad raeda sem snertir mjog fjélbreytta og vidteeka
hagsmuni i sjavaratvegi. bannig voru einvéroungu fimm virkir dagar veittir til athugasemda og beidni
SFS um frekari frest var synjad. Samtéldn gagnryna pessa malsmedferd, enda ma af pessum sékum
hafa um pad verulegar efasemdir ad vilji sé til pess ad huga ad peim efnislegu athugasemdum sem

samtoldn hafa.
Ad pessu virtu gera samtdldn eftirfarandi athugasemdir.
A. Stiérnvaldssektir o.fl.

i ldgum nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar og 16gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida
er m.a. ad finna akvaedi um vidbrégo Fiskistofu vegna brota gegn akveedum laganna eda reglum
settum samkveemt peim. Er par fyrst og fremst kvedid 4um leyfissviptingar eda aminningar. NG eru
uppi hugmyndir um ad breyta vidurlagaakvaeedum laga um umgengni um nytjastofna sjavar, laga um
stjérn fiskveida o.fl. Breytingunni er ad sdgn atlad ad efla skilvirkni og gagnseei eftirlits med fiskveidi-
audlindinni og skapa tileetlud feelingar- og varnadarahrif.



Ad morgu er ad hyggja pegar verid er a0 breyta vidurlagaheimildum stjérnvalds. AG mati samtakanna
er skynsamlegt ad staldra vid og skoda malid meditarlegum haetti og pa er full astaeda til ad gefa efninu
frekari gaum.

Iupphaflegu frumvarpi til laga um nytjastofna sjavar segir um IV. kafla laganna ad sjalfsagt sé ad leggja
pungar refsingar vid brotum a jafn mikilvaeegum 16gum og hér um radir, en ad pad eitt ad lysa brot
gegn 16gunum refsiverd sé ekki nog til pess ad tryggja ad akvaedum beirra verdi fylgt i framkvaemd. Pa
segir a0 enginn vafi leiki 4 pvi ad virkasta radid til pess ad tryggja fylgni vid 16gin sé ,ad svipta skip leyfi
til veida i atvinnuskyni ef brotio er gegn dkvaedunum.” I samraemi vi® pad var med setningu laganna
kvedid dum badils. gr.ad Fiskistofa skyldi svipta skip leyfi til veida i atvinnuskyni ef titgerd eda ahéfm
skips efa adrir peir sem i pagu utgerdar starfa heféu brotid gegn akvaedum laganna. Skyldi
leyfissvipting ekki standa skemur en tvar vikur og ekki lengur en tolf vid fyrsta brot, en vid itrekud
brot skyldi svipting standa i 6 vikur til eins ars.

Med 16gum nr. 163/2006, um breytingu a ymsum 16gum 4 svidi fiskveidistjérnar (vidurlagaakvaedi),
voru m.a. gerdar breytingar a IV. kafla laga um nytjastofna sjavar. Hvad vardar 15. gr. laganna pa var
timaramma veidileyfissviptingar breytt, pannig ad svipting fyrir fyrsta brot skyldi ekki standa skemur
en eina viku og mest tolf vikur, og ad vid itrekud brot skyldi svipting vara milli fjégurra vikna og eins
ars. Pa var beett vid nyrri malsgrein pess efnis ad vid fyrsta minni hattar brot skyldi Fiskistofa veita
hlutadeigandi ttgerd skriflega aminningu.

I frumvarpsdrégum peim sem ni liggja fyrir er Fiskistofu veitt heimild til alagningar stjérnvaldssekta.
Slikar sektir geta verid fra 25 ptisund kréonum til 50 milljéna kréna og er bvi um verulegar fjarhaedir ad
reda.

Med hlidsjon af peirri stadreynd, ad svipting leyfa hefur af 16ggjafanum verid talin pung refsing og
virkasta leidin til bess ad tryggja framfylgni vid 16gin, pa ma hafa réttamaetar efasemdir um ad hugad
hafi verid naegilega vel ad medalhéfi og jafnraedi pegar na er 16g0 til s vidboétarrefsing ad beita
verulega ipyngjandi stjérmvaldssektum.

Aukinheldur er alls 6ljést hvernig afmérkun a fjarhaed stjérnvaldssekta verdi hattad ad virtum
verndarhagsmunum. Pannig mun Fiskistofa hafa verulegt svigrim til ad akveda fjarhaed
stjornvaldssekta. I frumvarpsdrégunum eru fjarhaedir stjornvaldssekta hvergi rékstuddar. Slikt er sist
til eftirbreytni, enda hefur reynslan innan islenskrar stjéornsyslu verid st a0 stjérnvaldssektir geti med
timanum keyrt fram tr hé6fi med hlidsjon af broti.

Samkvaemt frumvarpsdrégunum er bad had mati Fiskistofu hvort forsendur séu til ad beita sviptingu
veidileyfis eda afturkéllun a leyfi til vigtunar a sjavarafla eda leggja stjérnvaldssekt a eiganda eda
atgerd vidkomandi fiskiskips eda vidkomandi vigtunarleyfishafa. Pa segir i frumvarpinu ad ,, [ejnn
fremur [sé] radgert a0 Fiskistofa geti eftir atvikum beitt hvoru tveggja samblida“. AQ mati samtakanna
tti veidileyfissvipting einungis a0 koma til greina ef likur eru 4 ad stjérnvaldssektir hafi ekki tileetlud
ahrif. Pad er 6hoflega ipyngjandi ad Fiskistofa geti beitt samhlida valdheimildum eins og veidileyfis-
sviptingu og stjérnsyslusektum. Samhlida bessu vaeri einnig haegt ad gera aflann upptakan. Hér er pvi



um ao raeda valdheimildir fyrir eftirlitsadila eru langt fram 1ir héfi og pekkjast ekki i nokkurri annarri
atvinnugrein.

Samkvaemt drégunum er um ad reda refsikennd vidurlég sem eru bundin hugleegum refsiskilyrdum.
bannig eru 16g0 til ad akvedin atridi sem Fiskistofa getur horft til vid akvérdun fjarsektar. Af ordalagi
7., 17., 23., 32., og 38. gr. frumvarpsdraganna og tilvitnudum 16gskyringargégnum verdur dregin st
alyktun ad vid akvordun fjarhaedar stjdrnvaldssekta beri Fiskistofu ad horfa til ymissa matskenndra
efnispatta. Fiskistofa hefur pvi tiltekid svigram til ad meta hversu hdaar stjérnvaldssektirnar skuli vera
a0 pessu leyti, ad virtum atvikum hvers mals. Vid matid er stofnuninni pé skylt, i samraemi vid
meginreglu stjérnsysluréttar um skyldubundid mat, ad taka eins og adur greinir tillit til peirra
matskenndu sjénarmida sem melt er fyrir um i dkvaedinu, p.e.

«alvarleika brots, hvad pad hefur stadid lengi, hvort hinn brotlegi adili befur haft af pvi
avinning, veltu bhins brotlega adila naestlidid reikningsdr, hvort um itrekad brot er ad rzda,
hvort brot var framid af dsetningi eda gdleysi, hvort skip bafi samblida verid svipt veidileyfi,
hvort lagt bafi verid d hinn brotlega adila sérstakt giald vegna ologmeets sjavarafla og
samstarf3vilja bins brotlega adila”

Fiskistofa verdur pvi ad draga ofangreind sjénarmid inn 1 sitt skyldubundna mat og pa medal annars
taka ftillit til ,veltu hins brotlega adila neestlidio reikningsdr”. Engar skyringar hafa komid fram i
greinarger® sem réttleeta pad ad inn i 16gin komi heimild fyrir Fiskistofu ad veltutengja 61l brot gegn
akvaedum laganna. E6li mals samkvaemt eiga stjérnvaldsektir ad vera ahrifarikar, i réttu hlutfalli vid
brot og faelandi. Pannig verdur 16ggjafinn ad leggja heildstaett mat 4 efni vidurlaga og gaeta medalhofs
vid innleidingu peirra. Ekki verdur séd ad pessa sjénarmids sé geett i frumvarpsdrégunum pegar um
er ad reda veltu hins brotlega adila naestlidid reikningsar. Pa veeri slikt i 6samremi vid tilgang
breytinganna, p.e. sambaerileg mal hlj6ti sambaerilega medferd. Pannig getur komid upp st stada ad
fijarhaedir stjérnvaldsekta i sambaerilegum malum verdi mishaar. A3 mati samtakanna er 6taekt ad
bj6da uppa slika framkvaemd.

I drégunum er lagt til ad akvérdunum Fiskistofu um dlagningu stjornvaldssekta verdi eingéngu skoti®
til domstola. Akvordun Fiskistofu um alagningu stjérnvaldssekta verdur bannig endanleg a
stjornsyslustigi. I islenskum légum er jafnan gert rad fyrir ad slikar dkvardanir sati sému kaeruleid og
adrar stjornvaldsakvardanir. Akvérdun fjarhaedar sekta er ekki einféld enda er Fiskistofu stlad ad
framkvaema heildarmat a adsteedum. Med pvi ad fella nidur keeruheimild takmarkast moéguleikar
arskurdaradila til pess ad moéta framkvaemdina og baa henni stodugleika. Pad er afar kostnadarsamt
a0 skjota sektarakvordunum, hugsanlega minni hattar, til domsté6la auk pess sem bad getur tekid afar
langan tima. A mati samtakanna er naudsynlegt ad kaeruleid verdi til stadar pegar Fiskistofa beitir
stjérnvaldssektum og dagsektum.

I naverandi vidurlagakerfi eru valdheimildir Fiskistofu fyrst og fremst leyfissviptingar og &aminningar.
bessar valdheimildir hafa sterk felingar- og varnarahrif gagnvart ahéfn og sérstaklega skipstjéra, enda
getur dhéfn ordid fyrir miklu fjartjoni, ef skip missir veidileyfi. A0 mati samtakanna verda faelingar- og
varnadarahrif gagnvart dhéfn ekki jafn vidtaek ef Fiskistofu verda fengnar heimildir til dlagningar
stjérnvaldssekta vegna brota 416gum 4 svidi fiskveidistjornunar. Hér er seskilegt ad 16ggjafinn tilgreini

3



med nanari heetti hvernig faelingar- og varnardhrif komi vid ahofn ef Fiskistofa beitir
stjérnvaldssektum. I pvi samhengi er vert ad nefna ad skipstjori fer med edsta vald um bord i skipi og
er abyrgd hans mikil. Um valdsvid og abyrg0 skipstjéra er fjallad um i mérgum lagadkvadum, s.s. i
siglingalégum nr. 34/1985, sjomannaldégum nr. 35/1985, 16gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida og
l6gum nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar.

I frumvarpsdrégunum er kvedi® 4 um ad frestun fimm ara fyrningarreglu gildi um heimildir Fiskistofu
til ad beita vidurlogum og ad frestur pessi rofni vid tilkynningu Fiskistofu til adila um upphaf
ranns6knar a meintu broti. ba er sérstaklega tilgreint ad rof frests hefur réttarahrif gagnvart 6llum sem
stadid hafa ad meintu broti. A mati samtakanna parfnast petta frekari skodunar af halfu raduneytis.
Med dkvaedinu geeti fyrning verid rofin og 1 framhaldinu rannsékn verid hafin af halfu Fiskistofu an
pess ad videigandi einstaklingur viti ad pvi.

I naverandi vidurlagakerfi frestar kaera ekki réttarahrifum veidileyfissviptingar. AQ mati samtakanna
hefur petta oft og tidum valdid nokkrum vandkvadum pegar skip er svipt veidileyfi. Valdheimildir
Fiskistofu eru a¢ miklu leyti fastakvednar en hafa ad geyma matskennda paetti og pegar ad peim
pattum kemur hefur réttmaetisregla stjérnsysluréttarins mikla pydingu. Ad svipta skip veidileyfi getur
haft gridarlegt fjarhagslegt tjon i for med sér og pvi edlilegt ad haegt sé ad fa frestun réttarahrifa a
medan malinu er skotid til a0ra setts stjornvalds eda domstoéla. Ef frestun réttarahrifa er ekki til stadar
mun st stada i flestum tilvikum koma upp ad endurskodun sé pydingarlaus, enda hafi
veidileyfissvipting ba pegar farid fram.

Isamhengi vio fyrrgreinda umfjollun, skal aréttad ad samtokin eru medvitud um pa miklu dbyrgd sem
fyrirtaeki 1 sjavarutvegi bera vid nytingu a sjavaraudlindinni. Nytingarréttur fyrirtaekjanna tryggir
jafnframt ad hlutadeigandi hafa beina hagsmuni af pvi ad umgengni vid audlindina sé géd og
leikreglum sé fylgt. Af peim sOkum sérstaklega, er pad umhugsunarefni ad raunveruleg porf sé a
l6gfestingu enn strangari vidurlaga en pegar gilda, auk pess sem hafa ma efasemdir um ad enn frekari
refsingar muni skila tiletludum arangri. baer leidir sem hingad til hafa skilad mestum arangri i
umgengni um sjavaraudlindina hafa medal annars falist i jakvaedum hvétum, auknum sveigjanleika
og samvinnu allra hlutadeigandi um pad hvernig leysa megi vandamal sem upp hafa komid. Pad er
midur ad fyrirliggjandi frumvarpsdrég hafi ad engu pbann arangur sem nadst hefur med slikri nalgun.

B. Tengdir adilar - um 14. og 15. gr. frumvarpsdraganna

Samtokin hafa verulegar efasemdir um 14. gr. frumvarpsdraganna, sem varda 13. gr. laga um stjorn
fiskveida. Samkvemt fyrirliggjandi drégum er gert rad fyrir ad bxdi stjornarseta i félagi og
fjdlskyldutengsl feli i sér ad raunveruleg yfirrad séu til stadar.

I almennum athugasemdum sem fylgja breytingunni segir ad @tlunin sé ad afmarka betur hugtakio
Jfaunveruleg yfirrdd”. Samtokin eru edli mals sammala pvi ad eyda beri réttarévissu, hvar sem hana
ma finna i 16gum. St afmérkun & hugtakinu sem hér er 16g9 til byggir a 3. gr. reglna nr. 1390/2020 um
tilkynningu og malsmedferd { samrunamalum. Gott kann ad vera ad nyta paer skilgreiningar sem



pekktar eru i annarri 16ggjof eda stjérnvaldsfyrirmaelum, ad pvi gefnu ad stefnt sé ad sama markmidi.
Hins vegar segir 1 frumvarpsdrégunum ad vid regluna sé baett ,almennri tilvisun til stiornunar- eda
fiélskyldutengsla sem er i samraemi vid tillogu verkefnastiornarinnar”.

Samtokin telja 6taekt ad i sjavartitvegi, einni atvinnugreina, leidi stjérnarseta eda fjdlskyldutengsl
sjalfkrafa til pess ad um raunveruleg yfirrad sé ad reeda.

Samtokin telja breytinguna vera umfram tilefni, eins og bent hefur verid a i fyrri umségn um
breytingar 4 akvaedum laga um stjérn fiskveida og skilgreiningar a tengdum adilum, sbr. fylgiskjal
medfylgjandi pessari umsodgn. Neertaekara vaeri ad efla starfsemi Fiskistofu og bata Gir peim agéllum i
starfsemi Fiskistofu sem skyrsla Rikisendurskodunar benti & og vard tilefni til skipunar
verkefnastjérnarinnar. Pa er rétt ad arétta ad Fiskistofa hefur pegar afar rikar heimildir til ranns6kna
og Oflunar upplysinga varéandi eftirlit me®d hamarksaflahlutdeild, sbr. 14. gr. laga um stjérn fiskveida.

Adur hafa samtokin bent a ad gildandi 16g og skyringar sem peim fylgja séu fullnsegjandi og visa
samtokin til fyrri umsagnar um petta atridi. Samtékin benda a adistad pess ad faraititvikkun a akvaedi
13. gr. laga um stjorn fiskveida, med hlidsjon af annarri 16ggjof, vaeri mikid naer ad draga fram pau
sjobnarmid sem pegar koma fram i athugasemdum frumvarps peirra laga sem leiddu i gildi ntigildandi
akvaedi um tengda adila. Ma raunar segja a0 pad hafi nti pegar verid gert med fyrirliggjandi tillégu ad
undanskildum 3. og 4. tl. um stjérnarsetu og fjolskyldutengsl. bvi leggja samtokin til ad peir tolulidir
falli brott.

I samkeppnisrétti eru reglur um mat 4 yfirradum matskenndar par sem heildstett mat parf ad fara
fram a pvi hvort raunveruleg yfirrad séu sannanlega til stadar. Svo sem eignarhald m.t.t. dreifingar
eignarhalds, kosninga a hluthafafundum, st6du hluthafa innbyrdis o.s.frv. Sa stadreynd endurspegl-
ast 1 skyringum sem fylgdu upphaflegri tillégu verkemastjérnarinnar um skilgreiningu 4
raunverulegum yfirradum. A0 undangengnu sliku mati er unnt ad taka akvérdun um yfirrad i skilningi
samkeppnislaga. Raunar segir i athugasemdum sem fylgja 14. gr. frumvarpsdraganna ad pad sé ,.ekki
sjalfgefio ad stiornunar- eda fjélskyldutengsl vid eiganda meiribluta blutafiar 1 félagi leidi til pess ad
raunveruleg yfirrad teljist vera fyrir bendi heldur parf ad meta pad i hverju tilviki fyrir sig med hlidsjon
af adstaedum ollum”,

Ekkert liggur fyrir um hvort fram hafi farid mat af halfu raduneytisins & peim ahrifum sem pessi
breyting kunni ad hafa i fér med sér. Svo virdist sem ad tillogurnar séu litt igrundadar og settar fram i
pvi skyni ad veita Fiskistofu heimild til ad akveda einhlida tengsl adila pratt fyrir ad ekkert liggi fyrir
um raunveruleg yfirrad, énnur en pau ad stjérnarseta eda fjdlskyldutengsl radi par ein arslitum. bvi
faest ekki betur séd en ad tillagan kunni ad leida til pess ad réttur til tilnefningar og kosningar a
stji6rnarménnum skv. hlutafélagalégum verdi takmarkadur og eignarréttindi somuleidis.

ba verdur ad gera sérstakar athugasemdir vid ad fjdlskyldutengsl séu ekki skyrd og takmorkud frekar,
asamt pvi ad enga keeruheimild er ad finna i 16gum vegna akvordunar Fiskistofu um tengsl adila. Gera
verdur athugasemdir vid ad Fiskistofa fai sjalfdeemi um pad hvernig talka beri fjdlskyldutengsl i
skilningi dkvadisins. I pvi samhengi verdur ekki annad radiod en ad réttarévissu, sem frumvarpinu er



xtlad ad eyda vardandi talkun raunverulegra yfirrada, verdi ad engu leyti eytt. Ovissunni verdur pvert
amoti vid haldid.

I fyrrgreindu samhengi telja samtékin einnig rétt ad vekja mals & peirri stadreynd ad sjavaratvegur
hefur byggst upp a fjolskyldufyrirteekjum, par sem ein kynsl6d hefur tekid vid af annarri i rekstri
fyrirteekjanna. Innan pessara fyrirtaekja hefur pvi byggst upp mikil pekking hja folkinu sem par hefur
alist upp og starfad. Hafa ma af bvi ahyggjur ef fjélskyldutengslin fyrst og sidast geti komid i veg fyrir
a0 einstaklingar geti fundid pekkingu sinni og reynslu farveg innan annarra fyrirtaekja i sjavaratvegi
en peirra sem tilheyra fj6lskyldu peirra. Med beirri tillégu sem hér er 16gd fram, meetti pbannig
skilgreina tvo alls 6tengd fyrirtaekja sem tengd, eda eitt peirra undir yfirradum annars, a grundvelli
bess ad einstaklingur sem tilheyrir fjdlskyldu sem a fyrirtaeki i sjavaratvegi raedur sig til starfa i 66ru
fyrirtaeki i sjavaratvegi. Ollum maetti vera ljost ad slik framkvaemd er 6taek og verulega 6sanngjém
peim sem 1 hlut eiga.

115. gr. frumvarpsdraganna er gert rad fyrir nyrri malsgrein sem baetist vid 14. gr. laga nr. 116/2006 um
stjorn fiskveida. Um er ad reda nymali sem gerir 1ad fyrir ad Fiskistofa birti upplysingar um
eignarhald 30 steerstu fyrirtaekja sem eiga aflaheimildir i badum hlutdeildarkerfum. I athugasemdum
sem fylgja til skyringar pessu nymeeli kemur fram ad atlunin sé ad auka gagnsai um eignarhald
fyrirtaekja sem eiga fiskiskip med aflahlutdeild.

Samtékin taka undir pad sjénarmid, ad aukid gagnsai i atvinnulifi sé stér pattur i pvi ad skapa og
vidhalda trausti. Samtokin gjalda p6 varhug vid ad gengid sé of langt i kvédum a fyrirtaeki ad pessu
leyti. Sem deemi ma nefna, ad tillagan gengur lengra en akvadi sem gilda um birtingu upplysinga um
eigendur fjarmalafyrirtekja og skrad féloég a markadi. Pa verdur ad nefna ad naudsyn krafna um
gagnsai gagnvart eignarhaldi fjarmalafyrirtaekja, ekki sist med tilliti til heefis eigenda
fjarmalafyrirtaekja til ad fara med virka eignarhluti og pjodhagslegs mikilvaegis fjarmalastofnana, er af
allt 60rum toga en gildir gagnvart eigendum afla- og krokaaflahlutdeilda.

bvileggja samtokin til ad umraett dkvaedi verdi tekid til frekari skodunar. Til skodunar gaeti sem demi
komid ad birta eignarhald 10-20 staerstu fyrirtaekja og birting vaeri ba i samraemi vid paer upplysingar
sem birtast med skyrslu stjérnar i arsreikningum, sbr. 3. mgr. 65. gr. laga nr. 3/2006 um arsreikninga,
b.e. upplyst vaeri um ad lagmarki 10 steerstu hluthafa, p6é bannig ad ekki purfi ad birta upplysingar um
eignarhald sem nemur laegra en 5% eignarhlut i vibkomandi fyrirteeki.

Pa leggja samtokin til ad sa 10 virkra daga frestur sem veittur er vardandi tilkynningar 4 kaupum
fyrirtaekja til Fiskistofu verdilengdur i 15 virka daga. Mikilvaegt er ad veita aukio svigram til fragangs a
vidskipta af peim toga sem hér um raedir.

A0 lokum leggja samtokin til, vardandi endurskodun dkvaeda um tengda adila, ad akvaedi um
hamarksaflahlutdeild verdi einnig tekin til endurskodunar, einkum med tilliti til ahrifa porsk-
igildisstudla sem meelikvarda a veromaetahlutfoll einstakra tegunda.



C. Onnuratridi

i 42. gr. frumvarpsdraganna er gert rad fyrir heimild Fiskistofu til ad ,nyta Jjarstyrd loftfor i
eftirlitsstorfum sinum sem eru budin myndavélum tilupptélcu eda annanfjarstyrdan sjalfvirkan bunad
semgetursafnad upplysingum"si 45. gr. er jafnframt kvedid a um nytt akveedi til bradabirgda sem veitir
Fiskistofu heimild til ,,adfara i samstarfvid Utgerdaradila um timabundidé verlcefnium rafraena volctun

ifisldskipum"m

Samtdkin visa i umségn sina fra 24. agust 2018 um frumvarp til laga um myndavélaeftirlit i
sjavarutvegi. Afstada samtakanna er 6breytt og telja samtokin ekld asteedu til sliks umfangsmikils
eftirlits & sj6 i 1j6si 6verulegs brottkasts. Samtokin hafa bent & adrar leidir sem telja méa veenlegri til
arangurs. Hins vegar leggjast samtoldn ekld gegn tilraunaverkefni sem geeti pa synt fram & pa morgu

agnua og vandamal vid myndavélaeftirlit 4 sj6é sem bent er ai fyrrnefndri umsogn.

* ok ok

Samtok fyrirteekja i sjavardtvegi telja misradid ad leggja fyrir Alpingi frumvarpio i naverandi mynd.
Ljést er ad moérgum spurningum er enn Osvarad um vant ahrif pess. Agnua af naverandi
vidurlagakerfi Fiskistofu parf ad lagfeera en samtoldn gjalda varhug vidé pvi ad stofnunin fai jafn
vioteeka heimild til ad leggja & stjérnvaldssektir eins og frumvarpsdrégin gera rad fyrir. ba eru
samtdldn eftir sem &dur métfallin peim breytingum sem kynntar hafaverid fram til pessadlégum um
stjorn fiskveida vardandi skilgreiningar atengdum adilum og telja ad slikar breytingar purfi ad igrunda
mun betur &dur en lengra er haldid.

Ad lokum lysa samtokin sig reidubuin til ad eiga samtal vid fulltrda rdduneytisins til ad gera nanari
grein fyrir sjonarmidum samtakanna. Samtoldn asldlja sér jafnframt rétt til ad koma ad frekari

athugasemdum asidari stigum.

Virdingarfyllst,
f.h. SFS

Heidrun Lind Marteinsdéttir, framlcveemdastjori

Fylgiskjol: Athugasemdir SFS vio drdg ad frumvarpi til laga um breytinga a l6gum um stjérn
fiskveida (tengdir adilar), dags. 28. febrtiar 2020.

Umsdgn SFS um frumvarp til laga um breytingu a légum um umgengni um
nytjastofna sjavar, 16gum um stjorn fiskveida (rafreen voktun, eftirlit med vigtun,
fjarstyro loftfor o.fl.) og I6gum um Fisldstofu, dags 24. agust 2018.



