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Efni: Frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum nr. 65/2003 og
Logum um stofnun Landsnets hf., nr. 75/2004 (forsendur
tekjumarka, raforkudryggi o.fl.).

Visad er til télvubréfs fra atvinnuveganefnd Alpingis, dags. 29.03.2021, par sem
o6skad er eftir umségn um frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum, nr.
65/2003, og I6gum um stofnun Landsnets hf., nr. 75/2004 (forsendur tekjumarka,
raforkudryggi o.fl.), 628. mal. Landsvirkjun fagnar markmidum frumvarpsins og
aformum um skyrari reglur og einféLdun regluverks. Anesegjulegt er ad sja
raforkudryggi og mikilveegi pess hluta i nyju regLuverki. Mjég mikiLveegt skref er
tekid ifrumvarpinu tiL ad efLa Orkustofnun sem eftirlitsadiLa og veita henni styrk,
Grraedi og fjarmagn tiL ad takast a vio pad erfida verkefni ad regLa sérLeyfishafa i
flutningi og dreifingu raforku & isLandi. Vonandi na pessar jakveedu breytingar a
Orkustofnun ad byggja upp mannaud og sérpekkingu til ad raforkueftirLit & isLandi
verdi i samraemi vid pad sem best pekkist i peim nagrannaLéndum sem vid berum
okkur saman vid. P4 er Landsvirkjun jakveed gagnvart breytingu a eignarhaldi
Landsnets sem kynnt er i frumvarpsdrogunum og tekur veL i pa tilLégu ad
kerfisaeetlun skuli endurskodud atveggja arafresti i stad arLega.

Frumvarp petta veitir Loggjafanum gott taekifeeri tiL ad bregdast vid atridum sem
standa samkeppnisstédu isLands a alLpjodLegum raforkumarkadi fyrir prifum. Ma
par nefna hatt fLutningsverd raforku og stérnotendavidomid sem deemi, en skyrsLa
alLpjodLega greiningafyrirteekisins Fraunhofer stadfestir naudsyn pess ad bregdast
vio til ad tryggja aframhalLdandi g6da stédu isLands a pessum markadi.

Landsvirkjun pakkar teekifeeri tiL umsagnar og viLl koma eftirfarandi

athugasemdum aframfeeri:

Raforkudryggi

Landsvirkjun fagnar pvi ad eitt markmida 1 greinar raforkulaga verdi ad tryggja
fuLlnaegjandi orkudryggi og enn fremur ad hugtakid raforkudryggi verdi frekar
skiLgreint i 3. grein laganna. Samkvamt frumvarpinu og greinargerd pess verda
nakveemari vidmid fyrir fuLlneegjandi raforkudryggi Gtfeerd i reglugerd. Oskar
fyrirtae kio eftir samradi vio gerd reglLugerdar pessarar.
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Fyrirteekid lysir anaegju med ad horft verdi til fjogurra vidda raforkudryggis, p.e.
1) orkuframbods naestu fimm til tiu ara, 2) afhendingaréryggis naestu tveggja til

fimm ara, 3) framleidsludryggis til eins ars og 4) rauntimadryggis.

Landsvirkjun telur mikilveegt ad ifrekari Gtfeerslu malsins verdi skyrt kvedid & um
abyrgd og hlutverk stjérnvalda hvad vardar raforkudryggi. Skilgreina parf vidmia,
ljost parf ad vera hver hefur eftirlit med héndum og skyrt parf ad vera hvada
heimildir eftirlitsadili hefur til upplysingadéflunar. Ad Lokum parf i ferlinu einnig ad
Utfeera og skilgreina til hvada gagnvirku adgerda stjornvold hafa heimild ad gripa
ef synt pykir ad raforkudryggi sé 6gnad.

Flutningur raforku og samkeppnishafni

P6 margt sé jakveett i frumvarpsdrogunum eru ekki komnar fram tillégur sem
stydja  verulegar breytingar & flutningsgjaldskranni til leekkunar. bvi vill
Landsvirkjun koma aframfeeri frekari athugasemdum sem geta studlad ad leekkun
a flutningsgjaldskra sem er naudsynleg til ad baeta samkeppnishaefni isLensks
raforkumarkadar. PjédhagsLega hagkvaemt og samkeppnisheeft flutningskerfi
raforku aetti ad vera kappsmaL okkar allra i hardri alpjédlegri samkeppni ad lada

erLenda fjarfestingu tiL landsins.

Landsvirkjun bendir & a0 samkvaemt skyrsLu Fraunhofer i nGvember 2020 kemur
fram ad gjaLdskra raforkuflutnings stérnotenda & isLandi er um 30%-80% haerri en
i Noregi og byskalandi. MikiLveegt er ad Loggjafinn nyti paA mogulLeika sem eru til
stadar til ad jafna pennan mun og gera islenska raforkukerfid samkeppnishaeft.
Leekkun & flutningsgjaLdskranni myndi baeta samkeppnisstdodu isLands og stydja
vid mogulLeika & aukinni fjarfestingu og par med skapa aukin stérf & islandi.
Fjarhagsstada Landsnets er sterk, eiginfjarstada er komin ad peim mdrkum sem
stefnt var ad og sjodstreymi er rifLegt. Landsnet hefur gott adgengi ad
flfarmagnsmoérkudum til ad fjarmagna uppbyggingu fLutningskerfisins og eetti ad
poLataLsverda Laekkun a gjaLdskranni an pess ad pad komi nidur & naudsynLegum

fjarfestingum i kerfinu.

Lekkun fjarmagnskostnadar ireglugerd 192/2016

Landsvirkjun fagnar tiLLdgu ad breytingu & regLugerd nr. 192/2016 sem L6gd var til
asamt elLdra frumvarpi ad breytingu & raforkuLégum i samradsgatt, maL nr.
32/2021. Med breytingum & vidmidum ar 10 i 5 ara hlaupandi medaltal fyrir
vaxtakostnad fLutningsfyrirtaeekis ma gera rao fyrir ad gjaLdskrain geeti Laekkad um
alLlt ad 5% fra nuverandi giLdum. bad er Langt fra pvi ad vera nog ef litid er tiL
Fraunhofer skyrsLunnar par sem fravikin vid samkeppni erLendis eru 6hagsteed um
30-80% eins og aour hefur verid nefnt.

Eftir stendur ad ardsemiskrafa a eigid fé Landsnets er of ha med tilLiti til til
sérLeyfisreksturs Landsnets og hefur iduLega verid talsveert haerri en
ardsemiskrafa rikisins til Landsvirkjunar. Med pvi ad Laekka ardsemiskrofu
Landsnets undir pa kréfu sem rikid gerir til Landsvirkjunar meetti Laekka
flutningsgjaLdskrana um ad minnsta kosti 10%. SLikt veeri heegt ad gera med pvi ad
breyta Beta-giLdi hlutafjar til Leekkunar i 5. gr. reglugerdar nr. 192/2016.

Taekifeeri til lekkunaré gjaldskrd med endurmati eignastofns

Landsvirkjun hefur ifyrri umségnum bent @ ad pad eru ymis taekifeeri tiL stadar til
leekkunar afLutningsgjalLdskra. TiL deemis er haegt ad skoda eignagrunn Landsnets
og hvernig hann var endurmetinn med viomidunargengi 31. juLi 2007 i 2. toLuL. 3.
mgr. 12. gr. raforkuLaga nr. 65/2003 sem beett var vid med 6. gr. breytingarlaga nr.
19/2011.
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[ kaflanum um samrad visa frumvarpshéfundar i umségn Landsvirkjunar og fullyrt
ad gengisbreytingar og endurmat eignastofns verdi tekid til almennar skodunar i
framhaldinu. i 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a 12. gr. laganna med
pad ad markmidi ad laekka flutningsgjaldskrana, telur Landsvirkjun ad med pvi ad
fella Gt 7. malsl. 2. t6lul. 3. mgr. 12. gr. sem segir: ,Eignir sem voru {eignagrunni 31.
jali 2007 skulu metnar midad vid virdi og gengi pann dag.“ muni pad leida enn
frekar til leekkunar a flutningsgjaldskra. Slik breyting myndi leida til endurmats a

eignastofninum til lekkunar sem myndi leekka gjaldskrana.

/Eskilegt veeri ad gengisbreytingar, verdbaetur og adrir Gtreikningar tengdir
eignagrunninum liggi hja Orkustofnun en ekki hja sérleyfish6funum, par sem
steerd eignastofnsins er radandi sterd | tekjumdrkum og gjaldskra
raforkuflutnings hverju sinni. £ skilegt veaeri ad eignagrunnurinn og breytingar a
honum verdi Gtfeerdar ireglugerd pegarfram lida stundir.semyrdi pa hluti af peirri
almennu skodun sem vikid er ad i greinargerd med frumvarpinu.

Hagraedingarkrafa

Einnig eru mikilveeg skref tekin i frumvarpinu ad efta hagredingakrofu a
sérleyfishafa. betta er i samraemi vid pad sem sérleyfishafar erlendis purfa ad
gangast undir af eftirlitsadilum sinum og ertalid draga ar kostnadi i raforkukerfinu.
Landsvirkjun vill benda & ad heimitd hefur verid tit stadar i raforkulégum tit ad
beita hagraedingakréfu en henni hefur hingad til aldrei verid beitt a
ftutningsfyrirtaeki. Ur pvi parf ad baeta enda edtitegt ad fyrirteeki med
sérteyfisstarfsemi fai adhatd og rétta hvata til hagraedingar, eitthvad sem énnur

fyrirtae ki f& i gegnum samkeppni & markadi.

Ndverandi ordatag i b. tid 7. gr. frumvarpsins prengir moguteika Orkustofnunar til
ao setja hagraedingakrofu. i nGverandi frumvarpi er gert rad fyrir pvi ad lokafrestur
til ad setja hagreedingakréfu sé sex manudum eftir ad tekjumarkatimabil hefst og
sé fest i 5 ar. bessum 6 manudum er eettad ad duga til ad ktara altt fertid vid
Gtreikning & hagreedingakrofu og taka titlit til andmaetaréttar. bvi til vidbotar ma
skilja b. tio 7. gr. frumvarpsins pannig ad eingbngu sé hagt ad gera
hagreedingakrofu a5 ara fresti, sem dregur verutega Ur ahrifamaetti pessa Urraedis.
Er pad i 6samraemi vid nagranna okkar a nordurléndunum. i Noregi er tit ad mynda
i nytegum titldgum eftirlitsadilans (RME) lagt til ad hagreedingarkrafa sé gerd &
hverju ari. i fyrri frumvarpsdrégum var heimild Orkustofnunar til ad teggja fram
hagraedingarkrofu ekki takmdrkud ad jafn miklu leyti. Landsvirkjun tekur undir ad
ftutningsfyrirtaekid hafi edlitegan frest, en pad ad Orkustofnun sé éheimilt ad
teggja fram hagreedingarkrofu nema afimm ara fresti er verulega takmarkandi.

Loggjafinn meetti taka tit skodunar ad vikka pessi timamork tit ad tryggja edlitega
malsmedferd og ad hagreedingarkrafa ndi markmidum sinum ad studta ad
hagkveemu ftutningskerfi. Sem deemi maetti veita Orkustofnun heimitd tit ad gera
artega uppfeerslu a hagreedingarkrofu i stadinn fyrir & 5 ara fresti, en sa timi er altt

of tangur.

Landsvirkiun aerir eftirfarandi tittbau ad brevtinau & b. tid 7. gr. um heimitd

Orkustofnunar ad ad setja ftutninasfvrirteekinu markmid um haarsedinau:

"Naist ekki markmid pessara laga um skitvirkni i rekstri flutningsfyrirtaekisins med
afmoérkun tekjumarkatimabita erOrkustofnun heimittad setjaftutningsfyrirtaekinu
markmid um hagraedingu, p.e. hagraedingarkréfu. Markmid um hagraedingu getur
verid htutfatt af tekjumdérkum i heitd eda einstdkum lidum peirra, eda &kvedin
uppheed sem breytist med tittiti tit verdlagsbreytinga, sbr. a-lid 1 télul. 3. mgr. 12.
gr. Akvérdun um markmid um hagraedingu skat byggjast & sjonarmidum sem



grundvallast & skilvirkni i sambaeriiegum rekstri, auk pess sem tekid er mid af
undangengnu hagreenu mati. Orkustofnun er heimilt ad kalla eftir og taka mid af
mati sérfrodra adila vid akvordun um markmid um hagraedingu. Akvérdunina skal
taka med minnst sex manada fyrirvara og hefur hin ahrif & tekjumork fra og med
neesta rekstrarari og skal markmid um hagraedingu ekki vera til meira en fimm ara
i senn. Ny akvdérdun um markmid um hagreedingu getur ekki tekid gildi fyrr en ad
peim tima lidhum sem gildandi akvordun tok til. Orkustofnun skal tilkynna
flutningsfyrirteekinu med hafilegum fyrirvara um setningu markmids um
hagraedingu og geeta andmeelaréttar i samraemi vio stjérnsyslulég.”

Stérnotendavidomid og heimild til beintenginga

Eitt mikilveegasta verkefni fslensks orkuidnadar er ad préa vidskiptavinahép
steerri notenda pannig ad fjdlbreytni og fjoldi peirra aukist med aherslu & beetta
nytingu audlinda og verdmaetaskdpun. Med slikri proun myndi ahaetta minnka,
nytni aukast og innvidir nytast betur. Til pess ad svo megi verda er mikilvae gt ad
horfa til samkeppnisheefni orkukostnadar, p.m.t. kostnad vid flutning og
afhendingu orkunnar likt og fjallad er um fyrr i pessari umségn, sem og
sveigjanleika i upphafssteerd og vaxtarhrada nyrra verkefna. i pessu samhengi vill
Landsvirkjun benda & og leggja aherslu a tvaer naudsynlegar breytingar til pess
ad auka likur a ad hér & landi verdi fjarfest ifleiri nyjum, fjdlbreyttum og spennandi
orkuseeknum verkefnum & naestu arum. | fyrsta lagi ad breyta
stérnotendavidmidum og i66ru lagi ad auka heimildir til beintenginga vid virkjanir

islensk orkufyrirteeki bjéda hagsteeda langtima raforkusamninga en pad er
stadreynd ad kostnadur vio flutning og afhendingu er oft har hér a landi, sér i lagi
fyrir verkefni sem ekki geta skuldbundio sig fyrirfram til pess ad na pvi orkumagni
sem skilgreint er sem stérnotendavidomid i niverandi I6gum innan pess pronga
timaramma sem gefinn er. Daemi um slik verkefni eru medai annars alpjédleg
gagnaver, verkefni i hateeknireektun svo sem ylraekt og 6rpérungaraekt, sem og
fleiri  verkefni dar framsaeknum framleidslugreinum. Med pvi ad laekka
stdrnotendavidmio i 5 MW (40 GWst a &ri) er heegt ad auka verulega likur & pvi ad
hér a landi verdi radist i fleiri og fjélbreyttari spennandi orkutengd verkefni a
naestu arum og pad ad likindum med litlu tekjutapi veitna og hlutfallslega mun
steerri umfangi & mdgulegri aukinni verdmataskdpun. Einnig meetti opna &
sambeeriiega moguleika med pvi ad Leyfa fleiri en einum adila sameiginLega, t.d.
innan skilgreindra l6damarka idngards, ad uppfyLLa skiLyrdi stérnotenda.
Landsvirkjun teiur mikilvee gt Loggjafinn taki sem fyrst afstédu tiL pessa atridis og
fagnar pvi ad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid hefur akvedid ad
endurskipa verkefnahdép sem skoda & pessi atridi og skiLa a tiLLogum a sidari hluta
ars 2021. Landsvirkjun teiur jafnframt mikiLveegt ad heimilLt verdi ad veita afsLaetti
af fLutningsgjaidskra vegna beintenginga vid aflsstddvar. Rétt er ad benda & ad ef
Légum um beintengingar vid afistédvar veeri breytt pannig ad afsleaettir veeru veittir
af flutningskostnadi vegna beintenginga vid afistédvar knunar vatnsafLi, vindorku
eda jarovarma veri heegt ad bjoda nyjum verkefnum upp & afar hagstedar
stadsetningar med LitLum sem engum vidbdtarkostnadi fyrir meginfLutnings- eda
dreifikerfi og auka pannig nytingu baedi orkuvinnsiu og -fLutningsinnvida. pPannig
geetu verkefni ordid ad veruieika sem annars yrdu pad LikLega ekki og
samkeppnishafni annarra aukist sem hvort tveggja geeti baett veromeetaskdpun
og nytingu orkukerfis okkar og audiinda i heiLd sinni. Jafnframt parf ad skoda hvort
ad peir notendur sem eru beintengdir vid minni afLstédvar sem ekki eru
beintengdar meginflutningskerfinu en nad 1 MW ad afli ad jafnadi njoti
sambaeriiegra kjara og adrir notendur sem eru tengdir beint vié aflstédvar.
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Landsvirkjun telur frumvarp til laga um breytingu a raforkulogum almennt til 5/5
mikilla b6ta en mikilvee gt sé ad huga enn frekar ad samkeppnishaefi orkukerfisins
i heild med verdmatasképun og hagsmuni samfélagsins og atvinnulifs i huga.
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