Samtok sveitarfélaga a
hofudborgarsveedinu

Képavogi, 20.0ktober 2020.

Fjarlaganefnd Alpingis
Willum P6r bérsson

Efni: Umsdgn Samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsvedinu vido frumvarp til fjarlaga 2021
og fjdrmalaztlun 2021-2025.

Samtok sveitarfélaga a héfudborgarsvedinu (SSH) vilja med umsdgn pessari um fjarlagafrumvarp
Alpingis leggja aherslu a eftirfarandi paetti:

a) [ fyrsta lagi er mikilvegt er ad samkomulag rikis og sveitarfélaganna 4
hofudborgarsvaedinu um uppbyggingu & samgdnguinnvidoum og almenningssamgéngum &
hofudborgarsvaedinu endurspeglist i endanlegum fjarldgum og fjadrmaladetlunum rikisins.

b) I 6dru lagi er mikilvaegt ad peir pattir sem snia m.a. ad fjarmognun pjonustu vid fatlad
folk og rekstur hjukrunarheimila verdi leiddir til lykta, pannig ad malaflokkarnir séu ad
fullu fjarmagnadir af rikinu.

c) I pridja lagi og pad sem SSH vill gera ad adalefni pessara umsagnar eru ahrif Covid-19 &
fjarmal sveitarfélaganna 4 héfudborgarsvaedinu og mikilvaegi almenns studnings rikisins
vid sveitarfélogin vegna peirra.

Anrif Covid-19 & fjarmal sveitarfélaganna a héfudborgarsvaedinu.

Sveitarféldgin &4 hofudborgarsvaedinu hafa 4 undanférnum manudum unnid greiningarla ahrifum
Covid-19 & fjarhag sveitarfélaganna & hofudborgarsvaedinu. I fyrstu var talid ad hoggid og tekjufall
i samfélaginu myndi standa i stuttan tima eda 3 - 6 manudi. Eftir pvi sem faraldrinum hefur undio
fram um allan heim telja na fleiri liklegt ad nidursveiflan muni standa um lengri tima og
efnahagslegra ahrifa hennar geeta um enn lengri tima. betta kallar & aukinn studning vid
sveitarfélogin i formi beinna éendurkraefra fjarframlaga Gr rikissjédi, auk tryggs adgangs ad lansfé
4 hagkvemum kjérum.

1Greiningar SSH er akvedin talnaleg nalgun og mat hverju sinni og pvi birtar med akvednum fyrirvara. b6 er ekkert
sem fram hefur komid sem synir ad paer greiningar sem komid hafa fram fra SSH séu & pessum timapunkti rangar.
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[ april & pessu ari var unnid minnisblad & vettvangi SSH (fylgiskjal 1), par sem bent var & ad
aetladur tekjumissir og kostnadarauki sveitarfélaganna a hofudborgarsvedinu a arunum 2020 og
2021 geeti verid rimlega 50 milljardar kr. Var i sama minnisbladi pvi lyst ad ,,ekki séfjarri lagi ad
502milljardar krframlag til sveitarfélaganna & 6llu landinu myndi leida tilpess ad sveitarféldgin
geetu haldid uppi 6flugupjonustu ogframkvemdastigi um land allt i stad pess ad vera naudbeygd
tilpess ad skerdapjonustu, frestaframkvemdum ogfesta sig i auknum skuldum tilframtidar

NU i september var unnin samantekt hja SSH byggo & samantekt fjarmalastjora sveitarfélaganna
innan SSH um &hrif & fjarhag sveitarfélaganna & héfudborgarsvadinu & arinu 2020 vegna Covid-
19:

a) Aetlud leekkun tekna er 20.4 milljardar kr.
b) Aetlud hakkun rekstrarkostnadar eru 3.8 milljardar kr.

C) Flytiframkvemdir eru 3.3 milljardar kr. Til upplysinga erheildarfjarfesting
sveitarfélaganna & héfudborgarsvedinu d arunum 20200g 2021 ni &etlud um 110
milljardar kr.

d) Anhrif & rekstur Byggdasamlaganna & hofudborgarsvadinu er um 1.milljardar kr.
par af 820 milljonir hja Streté bs. Hja slokkvilidi hofudborgarsveadisins er talan
aetlud um 127 millj. kr midad vid mitt ario 2020 og hefur hakkad eftir pvi sem
[idid hefur fram & haustid.

e) Midad vid stbduna & Covid-19 i dag er ljést ad enn mun reyna & fjarhag
sveitarfélaganna og byggdasamlog peirra.

f) Samtals eru petta um 28.5 milljardar kr.

Af ofangreindu méa sja ad gangi su spéa eftir er vardar ahrif Covid-19 & fjarhag sveitarfélaganna
mun pad hafa ahrif & fjarhagslega getu peirra til ad vidhalda pjénustu- og framkvaemdastigi.

Adgerdir & Nordurléndunum er varda sveitarfélogin.

Skodad hefur verid & vettvangi sveitarfélaganna hvernig rikisstjérnir & Nordurlondunum hafa
brugdist vid gagnvart sveitarféldgunum vegna ahrifa af Covid - 19.

a) Nidurstada Sambands islenskra sveitarfélaga3 er vardar adgerdir rikisstjorna a
Nordurléndum fyrir sveitarfélog vegna Covid-19 leidir i Ijés ad ekki verdi annad

2A fjarmalaradstefnu sveitarfélaganna 1.okt 2020 kom fram ad greining SSH var i takti vid mat sérfredinga &
fjarhagslegu afalli sveitarfélagnna vegna Covid 19.
3 Minnisblad Sambands Islenskra Sveitarfélaga - Sigurdur Snaevarr 23.september 2020.
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séd en ad rikissjédir annars stadar a Norourléndum muni stydja myndarlega
vid sveitarfélogin og pa almanna pjonustu sem pau veita ibdum sinum.

b) I Svipjod sem daemi eru veitt almenn framldg sem greidast til sveitarfélaga eftir
hofoatdlu og hins vegar sérstok framldg vegna aukakostnadar af ymsu tagi.

c) I Danmérku sem dami eru veitt framlog til sveitarfélaga og 16gd ahersla &
vidhaldsverkefni.

A Nordurléndunum hafa rikisstjornir sidan komid ad malum med sértekum hetti s.s.
framlogum vegna tekjuéafalla i almenningssamgdngum landanna.

Hagfraedileg umfjollun er vardar studning rikisins vid sveitarfélogin & timum Covid-
19.

Adgerdir rikisstjornarinnar s.s. ad vidhalda h&u framkvemdastigi, hlutabotaleidoum,
studning vid atvinnulif o.s.frv. munu koma sveitarfélégunum til g6da m.a. er vardar ahrif
a utsvar. En meira parftil. Mikilvagt er ad pjonustu- og framkvaemdastig sveitarfélaganna
geti haldid i og verid i samraemi vid efnahagsstefnu landsins.

Anrif Covid-19 munu hafa gridarlega ahrif 4 fjarhag sveitarfélaganna eins og fram hefur
komid. Um leid er ljost ad mikilveegi narpjonustunnar sem sveitarfélégin veita hefur
sjaldan verid meiri atimum sem pessum. Verdi efnahagslegum &hrifum af faraldrinum velt
yfir & fjdrhag sveitarfélaganna m.a. med stéraukinni lantdku er tvennt ljost:

a. | fyrsta lagi myndi pad hafa langvarandi og lamandi &hrif & skdla- og
velferdarpjonustuna vid ibla vegna peirrar hagredingar og nidurskurdar sem
auknar skuldir, vaxtarkostnadur og afborganir getu haft i for med sér.

b. 1 6dru lagi veeri sveitarfélogunum ekki fert ad taka patt i pvi vidnami, hvorki i
veittri pjonustu, vinnumarkadsadgerdum eda verklegum framkvemdum sem parf
til ad samfélagio komist hratt & nyjan og betri stad, med auknum umsvifum og
atvinnu um leid og faraldurinn leyfir.

Pad er pvi mikilveegt ad sveitarféloégin hafi neegan fjarhagslegan styrk og svigram til pess
ad halda uppi pjonustu vid ibGa svadisins, rddast afram i naudsynlega fjarfestingu og
uppbyggingu og tryggja framldg til skdélahalds, velferdarpjonustu, iprétta- og
menningarstarfsemi svo fatt eitt sé nefnt.

I pessu ljosi er mikilvaegt ad rikissjodur komi ad malum4, enn frekar, med sértekum og
almennum adgerdum, beinum Oafturkrefum fjarhagslegum studningi til ad verja pjonustu
og starfsemi sveitarfélaganna.

4 OECD hefur sent fra sér skilabod um mikilvaegi adkomu rikissins ad rekstri sveitarfélaga a timum COvid 19.
Heimild Kristran Frostadottir Kvikubanka.
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e) bannig geetu sveitarfélogin haldid uppi 6flugu pjonustu- og framkvaemdastigi og unnid
pannig med og i takt vid pa hagstjorn sem i gangi er hja rikinu i dag.

f)  Komi rikid ekki ad malum getur minnkandi fjarhagsleg geta sveitarfélaganna haft neikveed
ahrif & préun efnahagsmala til skemmri og lengri tima.

Rokin fyrir ofangreindu eru einkum pau ad sveitarfélégin standa frammi fyrir stéru fjarhagslegu
verkefni og eiga erfitt med ad draga saman seglin i narpjénustunni s.s. er vardar mennta-og
félagsmal, sér i lagi & timum sem pessum. P& gefur pad augaleid ad mikilvaegt er ad fylgja eftir
efnahagsstefnu rikisstjérnarinnar og vidhalda peirri fjarfestingagetu sem var til stadar hja
sveitarfélogum. Ef rikid kemur ekki meira ad fjarmalum sveitarfélaganna er hattan s ad hid
fjarhagslega gat verdi fjarmagnad med lantokum sveitarfélaganna sem & endanum leidir til minni
bjénustu- og fjarfestingalegrar getu sveitarfélaganna. Verdi sveitarfélogin ekki i stakk bain til ad
fjarfesta samkvemt nugildandi &atlunum og vera hluti af vidspyrnunni mun pad vinna gegn
efnahagsstefnu stjornvalda, draga Ur vidspyrnunni og hagja & bata efnahagslifsins.

Eins og af ofangreindu ma leida er mikilveegt ad riki og sveitarfélég nai saman um skilning &
viofangsefninu og byggi pa umraedu & sameiginlegum grunni fjarhagslegra gagna. Mun SSH ekki
skorast undan frekari kynningu og vinnu i pvi efni.

Virdingarfyllst,

f.h Samtaka sveitarfélaga a h6fuoborgarsvadinu

Pall Bjorgvin Gudmundsson
Framkvemdastjori SSH

Meodfylgjandi. Fylgiskjal 1. Minnisblad SSH um ahrif Covid 19 fra 20.april 2020..
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Hofudborgarsvedid, 20.april 2020.

Minnisblad.

Vardar: Ahrif Covid-19 & fjarhag og bionustu sveitarfélaganna & héfudborgarsvaedinu.

Sveitarféldgin & héfudborgarsvedinu hafa & undanférnum vikum unnid ad greiningum & hrifum Covid 19
a fjarhag sveitarfélaganna. i fyrstu var talid ad hoggid og tekjufall i samfélaginu myndi standa i stuttan tima
eda 3-6 manudi. Eftir pvi sem faraldrinum hefur undid fram um allan heim telja na fleiri liklegt ad
nidursveiflan muni standa um lengri tima og efnahagslegra ahrifa hennar geeta um enn lengri tima. petta
kallar & aukinn studning vio sveitarféldgin i formi beinna 6endurkrefra fjarframlaga Gr rikissjodi, auk tryggs
adgangs ad lansfé a hagkvemum kjérum.

Samkvemt greiningum og upplysingum fra sveitarfélogunum & héfudborgarsvedinu hefur eftirfarandi
verid tekid saman:

a) Tekjufall

Flest sveitarfélogin & hofudborgarsvaedinu hafa verid ad horfatil peirrar sviosmyndar ad djap nidursveiflan
verdi i 9-12 manudi. Midad vio fyrirliggjandi gégn fra sveitarfélégunum & hofudborgarsvaedinu, & pessum
timapunkti, er detlud lekkun dtsvarstekna sem og tekna fra J6fnunarsjodi um 130.000 kr & hvern ibla &
arunum 2020 og 2021. Samtals eru petta pvi um 30 milljardar kr i tekjulzekkun hja sveitarfélogunum &
hofudborgarsvaedinu & pessu timabili vegna laegra Gtsvars. P4 er ekki medtalin su tekjuleekkun sem verdur
vegna nidurfellingar pjonustugjalda sveitarfélaga s.s. vegna pjonustu leik- og grunnskola.

Minni umsvif i byggingageiranum mun hafa mikil ahrif & tekjur af byggingaréttargjoldum og
gatnagerdargjoldum & 6llu héfudborgarsveedinu. EkKi liggur fyrir ndkvem greining & pessum peetti en i
Reykjavik, Mosfellshe og Hafnarfirdi er gert rad fyrir pvi ad samtals munu pessar tekjur lekka um 15
milljarda kr, ad sterstum hluta i Reykjavik a fyrrgreindu timabili.

Sveitarfélogin reka sameiginlegar almenningssamgdngur (Streetd bs), medhdldlun drgangs (Sorpu bs)
adsamt Slokkvilidi hofudborgarsvadsins. Ferdum i almenningssamgdngur hefur faekkad um 60% og aatlud
tekjulekkun pessa ars er um 500 millj. kr. sem kemur beint nidur & fjarhag sveitarfélaganna. Minnkandi
umsvifa hofudborgarsvaedinu leidir til tekjulekkunar hja Sorpu bs sem getur numid verulega tekjutapi. ba
er onefndur sd kostnadur sem verdur til med auknu alagi & Slokkvilid héfudborgarsvaedisins og
almannavarnir & svaedinu.

b) Kostnadarauki

Kostnadarauki sveitarfélaganna felst m.a. i hakkun framlaga til velferdarpjonustu p.m.t. félagslegarar
pjénustu, fjarhagsadstodar og vegna hisnadisbota. Midad vid per greiningar sem nu liggja fyrir ma gera
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rad fyrir pvi ad heekkun kostnadar pessara patta séu ad lagmarki um 8 milljardar kr. & pvi timabili sem
tilgreint er. Eru pad um 35.000 & hvern ibda & h6fudborgarsvadinu. Ljost er ad kostnadur vegna pessa patta
mun afram verda har a komandi &rum gangi spar um aukid atvinnuleysi eftir.

P4 er 6talinn fjarmagnskostnadur og aukinn pungi afborgana sem d&hjakvaemilega verdur hja
sveitarfélogunum i ljosi tekjusamdrattar og kostnadarauka, auk fjarmégnunar adgerda s.s. frestun
fasteignagjaldatekna.

c) Fjarfestingar

Sveitarfélogin hafa verid hvott til pess ad lata fjarfestingaatlanir ganga eftir og helst flyta eda auka vid
framkvemdir. Skv. framkvemdadatlunum sveitarfélagnna er radgert ad fjarfesta fyrir um 52 milljarda kr.
ahofudborgarsvadinu & arinu 2020 og med auknu fjarmagni og flytingum um 55 milljarda kr. Samtals eru
petta um 110 milljarda kr fjarfestingar sveitarfélaga og fyrirtekja peirra & arunum 2020 og 2021.

Samantekt:

Anrif Covid-19 mun hafa gridarlega ahrif & fjarhag sveitarfélaganna. Um leid er ljost ad mikilvagi
nerpjonustunnar sem sveitarfélégin veita hefur sjaldan verid meiri & timum sem pessum. Verdi
efnahagslegum ahrifum af faraldrinum velt yfir & fjarhag sveitarfélaganna med stéraukinni lantéku er tvennt
ljost:

I fyrsta lagi myndi pad hafa langvarandi og lamandi ahrif & skdla- og velferdarpjonustuna vid ibla vegna
peirrar hagredingar og nidurskurdar sem slikar skuldir, vaxtarkostnadur og afborganir myndu hafa i for
med sér.

I 68ru lagi veeri sveitarfélogunum ekki fert ad taka patt i pvi vidnami, hvorki i veittri pjonustu,
vinnumarkadsadgerdum eda verklegum framkvemdum sem parftil ad samfélagid komist hratt & nyjan og
betri stad, med auknum umsvifum og atvinnu um leid og faraldurinn leyfir.

pad er pvi mikilvegt ad sveitarfélogin hafi negan fjarhagslegan styrk og svigram til pess ad halda uppi
pjénustu vid ibda sveedisins, radast i naudsynlega fjarfestingu og uppbyggingu og tryggja framldg til
skolahalds, velferdarpjonustu, iprotta- og menningarstarfsemi svo fatt eitt sé nefnt. Sveitarfélogin hafa
hingad til ekki nytt sér hlutabétaleid rikisins i sinni starfsemi en geetu purft ad gripa til peirra rddstafana
verid ahrifaf Covid-19 & fjarhag sveitarfélaganna eins og lyst er hér ad framan.

Gangi ahrifeftir, sem hér hefur verid lyst, mun rekstur sveitarfélaganna verda 6sjalfber um langan tima og
verdur ekki leystur nema med miklum lantékum og nidurskurdi i pjénustu sveitarfélaganna. Slikar
radstafanir munu leida til mikils tjons til allrar framtidar fyrir ibla svaedisins og par med sveitarféldgin. bad
er pvi mikilvegt ad rikissjédur komi a0 malum med almennum adgerdum, beinum oéafturkrefum
fjarhagslegum studningi til ad verja pjonustu og starfsemi sveitarfélaganna. I 1josi peirra greininga sem na
liggja fyrir og lyst er i pessu minnisbladi er ekki fjarri lagi ad 50 milljaroa kr. framlag, eda um 137.000 kr
a ibdatil sveitarfélaga & arinu 2020 myndi leida til pess ad sveitarfélégin geetu haldio uppi 6flugu pjonustu-
og framkvemdastigi um land allt i stad pess ad verda naudbeygd til pess ad skerda pjonustu, fresta
framkvaemdum og festa sig i auknum skuldum til framtidar.
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Ofangreind samantekt hefur verid send fjarméala- og efnahagsraoherra, Bjarna Benediktssyni.

Virdingarfyllst,
f.h stjérnar samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsvedinu

Pall Bjorgvin Guomundsson
Framkvamdastj ori

Sign.

Armann Kr. Olafsson, bajarstjori Kopavogshajar.
Asgerdur Halldorsdottir, bajarstjori Seltjarneskaupstadar.
Dagur B Eggertsson, borgarstjéri Reykjavikurborgar.
Gunnar Einarsson, beajarstjori Gardabajar.

Haraldur Sverrisson, bejarstjéri Mosfellsbajar.

Karl M Kristjansson, oddviti Kjésahrepps.

Rdsa Gudbjartsdottir, baejarstjori Hafnarfjardar.



