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Fjarmala- og ahaettustyringarsvidi Reykjavikurborgar (FAST) hefur verid falid ad undirbGa umsogn fyrir
hénd Reykjavikurborgar um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladatlun fyrir &rin 2022-2026. bar sem
engar efnislegar breytingar voru gerdar a grunnsvidosmynd fra gildandi fjirmaladaetlun verdur einungis
stiklad & stéru um pau malefni sem snerta hagsmuni Reykjavikurborgar. Ad 6dru leyti er visad til
umsagnar Reykjavikurborgar vid gildandi fjarméalaasetlun fra okt sl.

Forsendur fjarmaladeetlunar 2022-2026

Fjarmalaasetlun 2022-2026 byggir & bjartsynni spd um mikla aukningu i ferdamannapjénustu pegar a
pessu ari (um 720 puas ferdamenn) og enn frekar & arinu2022(1,3 milljén).Likurnar & ad petta

raungerist fara hratt minnkandi eftir pvi sem  barattan vid heimsfaraldurinn dregstélanginn. Liklegra
er ad upptakturinn i ferdamannapjonustunni hefjist fyrir alvéru & sidasta arsfjoroungi 2021 og verdi pa

svipadur hvad vardar ferdamannafjolda og var & fyrsta arsfjoroungi 2020. i pessari sviosmynd geeti

ferdamannafjoldi 2022 ordid 7-800 pdsund eda svipadur og gert er rad fyrir & pessu ari og svo haegfara

bati. P& er haegt ad setja spurningamerki vid forsendur um gridarlega aukningu i framleidni

Utflutningsgreina enda pott pekkt sé ad framleioniaukning eigi sér oft stad i kjolfar & djupum

fjarmalakreppum. Forsendur mikillar framleidniaukningar eru gagngerar skipulagsbreytingar i
atflutningsgreinum en ekki bidstdduleikir ivon um ad allt fari i sama fario og adur.

Gangi bjartsynar spar fjarmaladaetlunar eftir blasir vid ad atvinnuleysi verdur afram hatt a islenskan
meelikvarda eda um 5% vio lok asetlunartimabilsins. Hafa verdur i huga ad atvinnuleysistolur byggja a
pbeim sem eru ad leita ad atvinnu og eiga botarétt en sa hopur fer sifellt steekkandi sem ekki & botarétt
en er samt { leit ad atvinnu. Pannig fer dulid atvinnuleysi hratt vaxandi vid pessar adsteedur. pad pydir
ad vaxandi fjéldi fer & fjarhagsadstod eftir ad botatimabili atvinnuleysisb6ta Iykur. Gangi bjartsynar
svidsmyndir ekki eftir verda pessar télur mun dekkri. Mikilveegt er ad rikid standi myndarlega ad
vinnumarkadsadgeroum og komi med studningsadgerdir til sveitarfélaga sem verda fyrir mestu
fjarhagslegum skakkafollum & tekjuhlio og i beinum atgjoldum af pessum sékum. petta a ekki sist vid
um Reykjavikurborg.

Fulltraar rikis og Sambands islenskra sveitarfélaga gerdu med sér samkomulag i tengslum vid
fjarmalaasetlun 2021-2025 sem byggdi & bjartsynni spd um préun efnahagsmala a umreeddu fimm ara
timabili en petta samkomulag mun enn vera i gildi. i pvi er reiknad med pvi ad afkoma rikis og
sveitarfélaga styrkist pad mikio a timabilinu ad heegt verdi ad fara i afkomubaetandi adgerdir og draga
ar skuldum &rin 2023-2025 sem nema um 4 makr. & ari hjd sveitarfélogunum. Ad mati
Reykjavikurborgar eru ekki forsendur fyrir pessari svidsmynd og afkomubatandi adgerdum fyrr en eftir
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2024. Mikilveegt er ad hradad verdi vinnu vid verkefni sem fjallad er um i samkomulagi rikis og
sveitarféaga, ekki sist heildarendurskodun a tekjustofnum sveitarfélaga, p.m.t. endurskodun &
Jofnunarsjéadi, sem tryggi fjarmognun peirra a 16gbundnum verkefnum, og endurskodun & poknunum
til rikisins vegna innheimtu Utsvars og fasteignamats. Ennfremur verdur ad hrada endurskodun &
daggjoldum vegna hjukrunarheimila sem tryggja peim sjalfbeeran rekstur.

Rétt er ad benda a ad tenging fjarmaladatlunar vegna sveitarfélaga fyrir timabilid 2022-2026 hefur
nokkud 0ljos tengsl vid fjarhagsasetlanir sveitarfélaga. Pannig stydst fjarméaladsetlun ekki vid
tekjuaaetlanir sveitarfélag eins og peer liggja fyrir i fjarhagsasetlunum peirra timabilid 2022-2024 heldur
deetlanir fjarmalaraduneytis um Utsvars- og fasteignaskattatekjur sveitarfélaga. Pa er asetlunum
sveitarfélaga um fjarfestingar ekki fylgt.

Studningsadgeroir rikisins 2020 og afkomubhalli Reykjavikurborgar

Sioan heimsfaraldur korénaveiru kom upp hefur Alpingi fjallad um og sampykkt adgerdir sem eiga ad
koma ibdum og fyrirteekjum til g6da til ad takast & vid efnahagslegar afleidingar faraldursins. Beinn
studningur vid sveitarféldog hefur hins vegar verid takmarkadur vid afar afmérkud vidfangsefni og
nokkur sveitarfélog sem sveitarstjornarrdduneytido telur ad hafi ordid hardast Uti vegna éafalla i
ferdapjénustutengdum greinum. baer beinu adgerdir rikisins i gegnum Jéfnunarsjéd sem nyst hafa
Reykjavikurborg nema i fjarheedum um 700 mkr og felast i aukaframlagi vegna malefna fatladra og
framlagi vegna fjarhagsadstodar. P4 hefur Reykjavikurborg eins og énnur sveitarfélég notido géds af
60rum Obeinum adgerdum s.s. hlutabotarleid, studningi i formi launa & uppsagnarfresti, endurgreioslu
virdisaukaskatts og heimildum til Uttektar & séreignarsparnadi. bessar adgerdir duga pé skammt til ad
meeta peim mikla vanda sem Reykjavikurborg eins og mérg énnur sveitarfélog standa frammi fyrir.
Tryggja verdur eflingu og framlengingu & peim studningsadgerdum sem fram koma i yfirlysingu
rikisstjérnarinnar fra 30. september 2020 i fjarmalaaaetlun og fjarlogum.

Hlutverk sveitarfélaganna er fyrst og fremst ad veita almenningi akvedna pjénustu sem oftar en ekki
er skilgreind i l6gum og reglugerdum sem rikid akvedur. Sveitarféldgin eru fyrst og fremst fjarmognud
med eigin tekjustofnum, einkum dtsvari, og med lantdkum & markadi par sem pau bera yfirleitt
allnokkud alag & kjor rikisins & markadi. Adaldhattan irekstri sveitarfélaga felst i pvi pegar rikid leggur
peim & herdar meiri skyldur en pau geta fjarmagnad med tileetludum tekjustofnum. Fyrirkomulagid a
islandi er ad pessu leyti dvenjulegt i alpjodlegum samanburdi OECD, p.e. ad fjarmdgnun sveitarfélaga
& logbundnum skyldum peirra sé svona ahaettusom.

Rekstur grunnskdlanna var fluttur til sveitarfélaga 1996 og atti 2,33% haekkun Udtsvarsstofns ad
fjarmagna rekstur hans ad fullulhja Reykjavikurborg. bessi fjosrmdgnunaradferd hefur alls ekki reynst
vel fyrir borgina og hefur rekstrarhalli malaflokksins vaxid jafnt og pétt i gegnum &rin m.a. vegna
aukinna krafna rikisins s.s. um einsetningu grunnskoélanna, kréfunni um skéla an adgreiningar, med
mikilli fjélgun nemenda af erlendum uppruna og fjolImérgum reglugerdum eda reglugerdarbreytingum
an pess ad Reykjavikurborg hafi fengid pa Gtgjaldaaukningu bzetta sem fylgir pessum kréfum. Tryggja
verdur fulla fjarmdgnun & rekstri grunnskola.

Pjonusta vid fatlad félk var faerd fra riki til sveitarfélaga arid 2011 og atti haeekkun Gtsvars ad tryggja
fulla fjarmoégnun pjénustunnar. pratt fyrir mikid kostnadaradhald hja Reykjavikurborg hefur pessi

1 Reykjavikurborg hefur ekki notid almennra framlaga til rekstrar Gr J6fnunarsj6di sveitarfélaga enda pott pad orki tvimeelis i 1j6si déms
Heestaréttar i mali 34/2018.
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pjonusta kostad mun meira fra yfirfeerslunni heldur en framlég Jofnunarsj6ds og vidbétaratsvar
sveitarfélagsins hafa stadid undir, eda alls 13,3 ma.kr umfram tekjur, timabili® 2011-2019. Hallinn
hefur vaxid jafnt og pétt i gegnum &rin einkum fyrir tilstilli aukinna krafna um pjonustu sem byggja &
reglugeroum og nyjum tdlkunum raduneytisins & skyldum borgarinnar og ni sidast med I6gum nr.
38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir en med peim [6gum var m.a.
notendastyrd personuleg adstod logfest & islandi. Tryggja verdurfulla fjarmdgnun & pjénustu vid fatlad
félk, p.m.t. NPA studning.

Reykjavikurborg hefur rekio hjukrunarheimili & Droplaugarstooum og pjénustu i Seljahlid fyrir rikio a
grunni daggjalda. Hallarekstur 2011-2019 nam samanlagt 2.237 mkr og & einkum reetur ad rekja til pess
ao rikid greiddi ekki hluta af stofnkostnadi en midar daggjold til borgarinnar vid ad rikid hafi greitt 85%
stofnkostnadar. Tryggja verdurfulla fjarmdgnun & rekstri hjikrunarheimila.

Hvernig geta sveitarfélog brugdist vio afkomuhalla? Geta sveitarféldgin skorid nidur i rekstri til ad draga
Ur hallanum eins og hvert annad fyrirteeki? Nei. Svigramio til nidurskurdar er afar litid par sem allar
helstu pjonustuskyldur sveitarfélaga eru dkvednar med logum. Af pessum sokum eru sveitarfélogin i
raun pvingud til ad skera nidur fjarfestingar sem skipta péd miklu mali i brdd og lengd beedi fyrir
fyrirteekin og almenning. Pad hefur engu ad sidur reynst neydararraedid i nidursveiflum og raunar lika
mestan hluta uppgangsaranna eftirbankahrun ad skera nidurfjarfestingar pegartekjustofnar hafa ekki
dugad fyrir rekstri og naudsynlegum fjarfestingum. itilldgu ad fjarmaladsetlun virdist einmitt sparnadur
{ fjarfestingum eiga ad vega upp afkomuhallann. betta er afar dskynsamleg efnahagsstefna vid
naverandi adstedur og pydir i raun ad samdrattur i fjarfestingu sveitarfélaga vinnur gegn
vidbotarfjarfestingu rikisins. Lagt fjarfestingastig sveitarfélaga kann ad strida gegn fjarhagslegri
sjalfbeerni peirra, sbr. skyrsla Analytica2

Hagstjérnarhlutverk rikisins i fjarmalakreppum

{ fjarmalaaeetlun er fjallad um ahrif adgeroa i rikisfjarmalum og bent & ad fjarmunir sem renna til
einstaklinga og sveitarfélaga hafa heerri margféldunarahrif en fjArmunir sem renna til smarra
fyrirteekja. Med petta i huga er athyglisvert ad einungis 2,1 makr. af 88,9 ma.kr. eda 2,36% af
studningsadgerdum rikisins hafa fario beint til sveitarfélaga. bad eru hagstjornarmistok ad stydja ekki
betur vio fjarhag sveitarfélaga og par med fjarfestingu peirra sem er mikilvaegur pattur i vidspyrnunni,
asamt pvi ad verja grunnpjonustu i skolum og velferd, svo fatt eitt sé talid. Skilning hefur skort &
veigamiklum pattum i pessu og naudsyn pess ad rikid komi med beinan og verulegan studning vid
sveitarféldgin vegna tekjufalls peirra og aukinna Utgjalda i pvi efnahagsafalli sem fylgt hefur
heimsfaraldri kéronaveiru. bessi vidbrogo rikisstjornar islands fylgja ekki efnahagsradgjof OECD3 og
radgjof IMF4og eru verulega minni ad umfangi en medal annarra Nordurlanda og pé vidar veeri leitad.

Hlutverk rikisins ertvenns konar; annars vegar rekstur akvedins hluta stofnanakerfis hins opinbera og
fjarmognun pess skv. fjarlogum og hins vegar hagstjorn landsins. Lykilteeki rikisins i hagstjérninni er
fslenska krona, myntatgafan eda sedlaprentunin, og stjéorn fjarmalamarkada i gegnum dGtgafu
rikistryggora bréfa og regluverk fjarmalakerfisins. Fjarmognun rikissjods er pannig edlisolik
fjarmégnun sveitarfélaga og undirstrikar hagstjornarhlutverk rikisins.

2Sjalfbaernisveitarfélaga, skyrsla Analytica, dags, 13. oktober 2018.
3, The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government”, dags. 16. juni 2020.
4 "Policy Responses to COVID-19", IMF
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Samkvaemt fjarhagsdeetlun A-hluta borgarinnar 2021 og Gtkomuspd 2020 er gert rad fyrir ad
uppsafnadur rekstrarhalli 2020 og 2021 nemi um 19 ma.kr. Pbar til vidbotar er lansfjarporf vegna
fjarfestinga til vidspyrnu i hagkerfinu 2021 skv. fjarhagsasetlun um 21,4 makr. Afleidingin er hratt
vaxandi fjarmagnskostnadur og versnandi rekstrarafkoma til framtidar med neikveedum ahrifum &
adgengi ad ldnum og lanskjor. Reykjavikurborg hefur af pessu tilefni kallad eftir adgerdum rikisins og
Sedlabanka islands sem geetu lidkad til vid fjarmdgnun borgarinnar vid pessar floknu adsteedur &
fjarmalamarkadi sem nu rikja vegna fjarmalakreppunnar. Um er ad raeda prjar adgerair:

e [fyrsta lagi ad aheettuvog vegna sveitarfélaga verdi laekkud og fradrag vegna vidskipta med
skuldabréf borgarinnar verdi fellt nidur.

e {060ru lagi ad allir skuldabréfaflokkar borgarinnar verdi vedhafir (reprohaefir).

e | pridja lagi ad Sedlabanki islands hefji kaup a déverdtryggdum stuttum skuldabréfaflokki
borgarinnar og a fyrri hluta ars 2021. Enn sem komid er hefur borgin ekki meett skilningi
stjérnvalda a porf fyrir pennan studning.

bad er mat FAST ad &steeda sé til ad hafa ahyggjur af pvi ad sveitarfélégin muni vid dypkun
fjarméalakreppunnar ekki fa adgengi ad l&num a markadi 4 aseettanlegum kjorum - og jafnvel alls ekki.
Komi til pess verdur rikid ad axla dbyrgd a fjarmdgnun opinberrar pjonustu sveitarfélaganna, auk
fjarfestinga. Skynsamlegt er ad sjd pennan vanda fyrir. pad kallar & svor vid peirri spurningu
sveitarfélaganna hvort og pa hvener riki® muni taka upp raunverulegan studning vid pau vegna
tekjufalls og Utgjaldaaukningar i formi éafturkreefra framlaga og eftir atvikum hagkveemra lana til ad
halda uppi 6skertri pjonustu og samfélagslega mikilveegum og ardbaerum fjarfestingum.

Samantekt.

e Mikilveegt er ad rikio standi myndarlega ad vinnumarkadsadgerdum i ljosi fyrirsjaanlegs
atvinnuleysis og komi med studningsadgerdir til sveitarfélaga sem verda fyrir mestu
fjarhagslegum skakkafollum & tekjuhlid og i beinum atgjéldum af pessum sékum.

e Mikilvaegt er ad hradad verdi vinnu vid heildarendurskodun & tekjustofnum sveitarfélaga, p.m.t.
endurskodun a Jéfnunarsj6di, sem tryggi fjarmognun peirra & I6gbundnum verkefnum, og
endurskodun a poknunum til rikisins vegna innheimtu Utsvars og fasteignamats. Ennfremur
verdur ad hrada endurskodun a endurskodun a daggjéldum vegna hjdkrunarheimila sem tryggja
peim sjalfbaeran rekstur.

« Tryggja verdur eflingu og framlengingu & peim studningsadgerdum sem fram koma f yfirlysingu
rikisstjornarinnar fra 30. september 2020 i fjarméalaasetlun og fjarlogum.

e Tryggja verdur fulla fjarmdgnun & rekstri grunnskdla, pjonustu vid fatlad folk, p.m.t. NPA
studning og rekstri hjukrunarheimila.

< Reykjavikurborg hefur kallad eftir studningi rikisins vid fjormognun borgarinnar. Nuverandi
studningur rikisins vid sveitarfélégin er fjarri pvi ad tryggja fjarmoégnun borgarsj6ds a peim
mikilveegu verkefnum sem borgin og dénnur sveitarfélég hafa og pessi skortur mun fyrr eda sioar
pvinga til sparnadar i samfélagslega mikilveegum fjarfestingum og jafnvel nidurskurdar i
vidkvaemri og 16gskyldri pjénustu.

e Studningur rikisins vid sveitarféldgin er naudsynlegur til ad viospyrnuadgerdir rikisins gangi eftir
ella mun neikvaed stada sveitarfélaganna vinna gegn ahrifum peirra.
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e Stefna rikisins fram ad pessu hefur gengid pvert & radgjof OECD til adildarrikjanna og pad sem
onnur norrzen riki eru ad gera gagnvart sveitarfélogum. Adildarriki OECD eru vorud vié pvi ad
stydja ekki vel vido sveitarfélégin i gegnum pessa kreppu enda pyoir pad ad skyldur
sveitarfélaganna faerast yfir & rikid ef sveitarfélog hafa ekki bolmagn til ad uppfylla lagaskyldur
sinar. Afkomuhalli sveitarfélaganna geeti stefnt i ad verda svo mikill ad ekki verdur vid radio,
hvorki med hagraedingu né med lantékum.

Ef frekari upplysinga er dskad verda peer godfuslega veittar. Jafnframt dskar Reykjavikurborg eftir pvi
ao fulltrdar borgarinnar fai teekifaeri til ad koma fyrir fjarlaganefnd og gera betur grein fyrir peim
sjonarmidum sem fram koma i umsdgninni.

sviosstjorifjarmala- og ahaettustyringarsvios Reykjavikurborgar
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