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Avadi um kjorgengi einstaklinga varda atvinnufrelsi sem varin eru af 1 mgr. 75, gr. stjomarskrar
lydveldising” og %w verda “allar skerdingar & kjorgenginu ad vera i “samremi vid
stjornarskrarakvadio.

| 4. gr. lagaum kosningar il AIPingis nr. 2412000 segir ad ktjdrg,engurvié kosningarlil Alg_ingjs :
hver sa sem hefur kosningarétt skv. 1 gr. laganna, og hefur oflekkad mannord. Akvadid a sér
samsvrun i 34. gr. stjorarskrarinnar.

Med 2 gr. laga nr. 141/2018, um breytingu aymsum lagum ve%na afnams akvada um uppreist &ru,
var ger brg¥tma a5 gr |aga um’ kosningar til Alpingis. Breytingin fol i sér skilgreiningu a
hugtakinu ..0tlekkad mannord.” par segir;

,,En_?inn telst hafa oflekkad mannord sem hlotid hefur dom fyrir refsivert brot og refsin? er
?s&_lao‘r‘ésbundléfangeIS|, frd peim degipegar démur er upp kvedinn ogpar til afvlanun er ad fullu
okid.

Samandregin er_re%lan pvi_pannig ad peir eru kjérgeanir sem hafa ..0flekkad mannord* og peir sem
Pag_aah!on Oskilordshundinn fangelsisdém 6dlist 0flekkad mannord ,,pegar afplanun er adfullu
okid.

Vid Grlausn um kj6rgengi peirra sem hlotid hafa oskilordshundna refsidéma reynir & hugtakio
wafplanun adfullu lokid™

Logfredileg Urlausn malsins er ekki svo ykja flokin sem @tla ma enda hefur motast rétgrém
ldgskyringarregla um I(EP sem skerda atvinnufrelsi manna med peim hatti sem niverandi 5, gr.
kosningalaga ~gerir.  Um skerdingu a atvinnufrelsi hefur i domaframkvemd motast
|agadskilnadarregla um skyrleika laga sem hefur fengid sjalfstett gildi. b4 hafa verid sett sérstok
l0g um fullnustu refsm?a nr.. 15/2016 sem skilgreina hugtakid ,afplanun® og ,lok afplanunar
hangad sem leita ma skilgreiningar & lokum afplanunar.

| kjolfar breytingu & kosningaldgum, sbr. 10g nr. 141/2018, virdist hafa ordid skiptar skodanir a pvi
hvad felist T afplanunarlokum en liklegasta skgrmgm er s ad vinna vid undirbining og gerd
|agafrumvarpsins virdist ekki nggjanlega vondud o ekk||samraem|V|6§aererfursem geroar eru
til"slikra lagareglna. Hér er visad til ‘tveggja atrida, annars vegar ordalagi i athugasemdum |
%r,?margeréa lagafrumvarpsins og hins vegar skort & skilgreiningu peirra almannahagsmuna sem |
Ufi eru.

| athugasemdum greinargerdar vid 2. grein ofangreinds lagafrumvarps, sem vard ad 5. gr. laga um
kosningar til Alpingis nr.”24/2000 segir:

Med 2. gr. pessafrumvarps erbvila?_t,til ad eingdngu peir sem afplanafangelsisrefsingu haf
flekkad mannord i skilningi 34. qr. stjornarskrarinnar, fra pvi ad domur er upp kvedinn og
hangad tllafplanungelrraeraéfu |u lokid, b.m.t. reynslulausn, sbr. VIII. kafla laga umfullnustu
refsinga, nr. 15/2016. *

Ordinu ,,reynslulausn® er skotid inn i texta ath_u?aser_ndanna an pess ad pad sé (fskyrt nanar eda
V|sbend|n?ar veittar um hvad felist i pvi hugtaki. T Ig}relnar erdinni er pess einnig latid 0getid hvers
ve?naPetaoré komi ekki fram i lagatextanum sjalfum. Hins vegar visa athugasemdirnar til VIII.
Kafla agba um fullnustu refsingar sem po ’allar ekki um’ lok afplanunar. Um fullnustu
oskilordsbundinna fangtelmsrefsm ar og lok afplanunar er hins ve(iar fjallad i 111, kafla laga um
fullnustu refsinga. Serstaklega er fjallad um lok afplanunar i 36. gr. Taganna.

Um talsmenn fanga skv. 58.gr. laga nr. 15/2016:
»Fangar geta kosid sér talsmenn til ad vinna ad malefnum fanga og til ad koma fram fyrir peirra hénd."
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Athugasemdir | Ia%afr_umvarpl eru ruglingslegar og virdast einkennast af mlsskllnm_%l a hugttkum.
Liklegt ma teI%a_ a0 vid gerd frumvarpsins hafi reynslulausn verid ruglad saman vio annars vegar
afplanun og hins vegar reynslutima. Einnig mikilvegt ad hafa i huga ad hinir sgrstoku
almannahagsmunir, sem L mgr. 75. gr. stAprn,arskrar gerir krofu um, hér vardandi skerdingu 4
kjorgengi, eru ekki Utskyrdir eda rokstuddir i lagafrumvarpinu. | frumvarpinu med I6gum nr.
141J2018 virdist emungi!s vera fjallad um aI,mannaha%smu.m med almennum og handahofskenndum
hagtti pratt fyrir ad 16ginn vardi breytingar a 32 Io_?u_m sem kveda a um skerdingar @
?rundvallarre.tmdum p0 med Olikum hatti og i 6likum tilvikum. | almennum athugsemdum vid
agafrumvarpid segir um almannahagsmuni:

o4 hefur verid tilefni til pess ad vega og meta atvinnufrelsi skv. 75. or.
stjornarskrarinnar med hlidsjon af almannahagsmunum vid undirbdning pessa

framvarps. Ipeim tilvikum par sem _efmsle_%ar breytm%ar a réttarastandi eru lagdar
til med frumvarpinu hefur til demis verio leitast vio ad IeEgJa_ mat & hagsmuni
einstaklinga gagnvartpeim semfara med valdheimildir  réttarkerfinu og hvers konar
rikgriiu“r malefnalegt pyki ad setja vid tilteknum starfsréttindum med hlidsjon af
Vi...

Engar skyringar eda visbendingar er parna ad finna vardandi pa almannahagsmuni sem krefjast
skerdinga a kjorEegm eda almennt hvernig pessir almannahagsmunir voru metnir i hverju filviki,
Alﬁnn 'hefurnokkurt frelsi til ad meta almannahagsmuni en i seinni tio Hastiréttur hefur po i seinni
flallad um petta mat alp|n?<|s 0g hvernig pad hefur verid framkvamt og rokstutt. ,

afa parfhugfast ad 5. ?r. _osn_m?alaga melir 13/r|r um skerdingu & mikilvagustu grundvallarréttum
manna; annars vegar frelsi_einstaklinga til ad stunda pa vinnu sem peir kjosa og, hins vegar,
lydraedisleg réttindi almennings til_ad a1osa sér ha leidtoga sem peir velja sjalfir. Pvi ma i stuttu
mali segjaad um ad rumt kjorgengi vardi badi einstaklingsfrelsi og mikilvgga almannahagsmuni.
Samkvemt L mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar eru tvg ofravikjanleg skilyrdi sett fyrir pviad setja
atvinnufrelsi skordur;

1 Ad pad sé gert med logum.
2. Ad almannahagsmunir krefjist pess.

Uppfylla parfbzdi pessi skilyrdi.

Samkvamt L mgr. 75. gr. stgérnarskrér Island er askilid ad ekki megi skerda atvinnufrelsi manna
nema med lagabodi. Domaframkvemd hefur nanar Utfeert hvernig eigi ad tulka framangreint
skilyrdi um ad takmorkun atvinnufrelsis hvili & lagaheimild o,(_i krGfur sem Eeréarve,réa_tll |0ggjafar
um’ pau efni. Med domaframkvemd Thefur  motast sérstok  lagadskilnadarregla
atvinnufrelsisakvadising, sem Gdlast hefur sjalfstett gildi vid tilkun L mgr. 75. gr. stjornarskrar
Um getta ma m.a. lesa | riti Bjargar Thorarénsen, S;{orns}qpunarrettur mannrettindi, R.vik 2008,
bls. 524, fyrrverandi professors og niverandi Hastaréttardomara,

Eftir pvi sem réttindin eru mikilvegari peim mun meiri krGfur verdur ad gera til skyrleika
lagaheimilda,

Domur Hestaréttar i malinu nr. 1988:1532 (Framadomurinn) markadi pattaskil i tdlkun Hastaréttar
a atvinnufrelsisakveedi stjornarskrarinnar. Domurinn fjalladi um paverandi atvinnufrelsisakvadi 69,
or. stjornarskrar, parflagabod til ad IegEJa band & atvinnufrelsi manna. Med ordinu ,lagabod” er &
vid sett 16g fra Alping. Reglugerdarakvadi naegja ekki ein og sér. Lagadkvadi er takmarka
mannréttindi verda ad vera Otvired. Sé svo ekki ber ad tulka pau einstaklingi i hag pvi ad
mannréttindakvadi eru sett til verndar einstaklingum en ekki stjornvéldum.

Um talsmenn fanga skv. 58.gr. laga nr. 15/2016:
»Fangar geta kosid sér talsmenn til ad vinna ad malefnum fanga og til a koma fram fyrir peirra hénd."
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bad ad ;k)’/ra,kosningialégin med peim htti ad menn Galist ekki kjGrgengi fyrr en ad loknum
reynslutima, rimar |iklega ekki vid tilgang kosnm%laganna. Hann virdist vera sa ad veita peim
monnum  kjérgengi sem ekki afplana refsm/qzu. m" petta segir i almennum athugasemdum
greinargerdar med frumvarpi ad [6gum nr. 14172018;

» Vidhorf til refsinga og réftinda fanga hafa tekid umtalsverdum breytingum med
proun mannrettinda og alﬁjoéle?um mannréttindaskuldbindingum. Alménntma segja
adprounin sé iha attad hverfafra pvi ad menn missi borgaraleg réttindi pegarpelr
eru. demdir til fangelsisrefsingar. Jafnframt hefur” prounin ordid st ad
réttindatakmorkunin “verdi  eingngu  si sem  Ohjakvamilega leidir af
frelsissviptingunni.”

Og um rdma skilgreiningu & hugtakinu oflekkad mannord segir:

.Medfrumvarpi bessu er lagt til ad oflekkad mannord verdi skilgreint ramt enfyrir
pvi eru einkum lydradisleg sjonarmidpannig ad langflestum pjodtelagspegnum verdi
unnt ad bjoda sig fram. pad falli pannig i skaut _st]ornmalahreyfmga 0g Sidar
kjosenda ad velja fulltrda sina til Alpingis o? sveitarstjorna. Med 2 %_r. pessa
frumvargs,erpv; lagt til ad eingdngu peir sem afplanafangelsisrefsingu hafiflekkad
mannord i skilningi 34, gr. stjornarskrarinnar, fra pvi ad domur er upp kvedinn og
pangad til afplanun peirra eradfullu lokid, p.m.t. reynslulausn. Tillaga pessi pykir
samrymast nutimahugmyndum i refsipolitik um ad éinstaklingur geti ordid virkur
pjoéfela?sE_egn ad afplanun lokinni og hafi gert upp skuld sina vid samfélagid eftir
ad hafa tekid 0t refsingu sina.”

Hér er enn mynnt & pad ad hugtakinu ,reynslulausn® er skotid inn i textann an skyringa og visast
um pad til umfjéllunar ad ofan.

Hér er einnig visad til alits Umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2265/1997 par sem segir ad
sﬁ;!grelnmgm a ,0flekkudu mannordi* verdi ad eiga Sér samsémun i tilgangi laga um kosningar til
alpingis.

Lagareglan sem skilgreinir 0flekkad mannard er skyr hvad pad vardar ad vid lok afplanunar verdur
borgan kjorge_ngiur, sem adur stti fangavist. Lagareglan visar til laga um fullnustu refsinga nr.
15/2016 sem fjallar um fullnustu refsinga og pad hvenr afplanun er ad fullu lokid.

Vid skodun & pvi hvengr afplanun 1¥kur a0 fullu er fjallad i II. kafla Ia%a um fullnustu refsinga.
VIII. kaflinn fjallar ekki um slikt pratt fyrir visan i pann kafla i greinargerd med lagunum. | 32. .
laga um fullnusty refsinga er fjallad um ad |juka afplanun undir rafrenu eftirliti ogf 1 36. gr, er skyrt
akveedi um lok afplanunar. Reynslulausn er%w ovidkomandi enda er reynslulausn folgin  akvordun
sem afgreidd er fyrir lok “afplanunar. Lok afplanunar skyrist enn vid skodun a 82. .
fullnustulaganna sem fjallar um skilordsrof ,eftir ad vidkomandi hlytur reYnsIuIausn og fyrir lok
reynslurima. Skilordsrof & reynslutima getur s.s. adeins komid til eftir reynslulausn.

Hafi pad verid @tlun Alpingis ad |ata kjdrgeg,m midast vid lok re}énslutima verour ad gera krfu um
30 paa,se,skn?rel_nt|,Iogunum sjalfum med nakvemum htti. Ekki er haegt ad samp%/k jareglu sem
a sér oljosa Tilvist i greinargerd i slikum tilvikum sem reynir a_skerémgar a frelSisakvedum
stjornarskrar, pa verdur ad gera krofu um ad almannahagsmunir peir sem i huf kunna ad vera séu

tiundadir enda er um ad rada akvedna forredishyggju gagnvart borgurum.

Um talsmenn fanga skv. 58.gr. laga nr. 15/2016:
»Fangar geta kosid sér talsmenn til ad vinna ad malefnum fanga og til a koma fram fyrir peirra hénd."
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Hér ma einnig visa til doms Haestaréttar i malinu nr.1947:438, sem vardadi afturvirkni laga vardandi
skerdingar & frelsisakvgdum stjornarskrarinnar. Domurinn melir fyrir um ad ‘fpyngjandi
{relsflsskerémgar skulu akvednar ‘med lagum en ekki er nog ad fjalla um par i greinargerd
agafrumvarps.

Hér gilda sému sjénarmid. Ordalag i greinargerd med logum skal ekki koma til skodunar.

Vid skyringu & reglum um kjorgegni parf auk loess sem ad ofan greinir ad taka mid af 65. %‘-
stjornarskrar um jainreedi, 75, gr. um atvinnufrelsi og ad auki medalhofsreglu sem er melikvardi
domstola i dag i Slikum malum.

Domur hastaréttar i malinu nr. 1988:1532 (Framadomur) markadi akvedin pattaskil i talkun
domstola & reglum sem skerda atvinnufrelsi. par segir m.a. ad skv. 69. gr. stjornarskrar (pdgildandi
atvinnufrelsisakvedi) loarf lagahod til ad leggja bdnd 4 atvinnufrelsi manna. Med ordinu’,,lagabod*
er & vid sett 16g fra Alping. Reglugerdarakvadi na_e%]a ekki ein og ser. _La?aakvaeﬁl, er takmarka
mannréttindi verda ad vera Otvir2d. Sé svo ekki Der ad tulka pau einstaklingi i hag pvi ad
mannréttindakvadi eru sett til verndar einstaklingum en ekki stjornvéldum.

Sému sjonarmid um Ia%aéskilnac’) eru uppi i domum Heestaréttar i malunum nr. Hrd. 1996:2956
gSamherJamallé), nr. 2000:1621 (Stjrnugrismalia), o.fl.

ama

Loks hafa domar i seinni tid skodad hvort sker6i_nPar loggjafans hafi byg\%st & malefnalegum
sjonarmioum vardandi almannahagsmuni ad teknu tilfiti til medalhofsreglu.” At slikum domum ma
nefna doma Heestaréttar i malunum nr. 1993:1217, nr. 1998:4076, nr. 2000:1534 og nr. 182/2007.

Afolly ofansdgdu ma vera ljost ad kjorgengi skal taka mid af lokum afplanunar sem kemur il vid
losun r fangelsi. Reynslulausn er malinu ovidkomandi og reynslutimi skal ekki koma til skodunar
enda er hann hvergi nefndur,

Afstada lysir sig tilbuid til pess ad senda fulltrua & fund nefndarinnar til pess ad dtskyra og fara yfir
umsBgn pessa

fh. Afstodu, félags fanga 4 islandi

Gudmundur Ingi POroddsson
formadur

Um talsmenn fanga skv. 58.gr. laga nr. 15/2016:
»Fangar geta kosid sér talsmenn til ad vinna ad malefnum fanga og til a koma fram fyrir peirra hénd."



