Umsodgn og dbendingar vid lagafrumvarp um kolefnishlutleysi. Olafur S. Andrésson

petta er mikilveeg og porf lagasetning sem skiptir verulegu mali i glimu okkar vid
hlynandi loftslag.

Lagagreinarnar prjar eru stuttar og skyrar, nema hvad skilgreiningin & kolefnishlutleysi
parfnast frekari atskyringar, en hana er ad finna i inngangi greinargerdarinnar.

Almennt er greinargerdin itarleg, en med smaveagilegum endurtekningum vegna
uppbyggingar. Jafnframt er greinargerdin skyr, nema helst hvad vardar losun vegna
landnotkunar, og er bent sérstaklega a 6skyrleika og hvad ma betur fara i athugasemdum hér
ad nedan og i abendingum i i texta frumvarpsins par ad nedan [athugasemdir minar eru par
innan hornklofa].

Abendingar - varda einkum kafla 3.3 og 3.4 i greinargerdinni, par sem
talsverdra arboéta er porf.

| samradsgatt barust abendingar, m.a. fra Umhverfisstofnun, um veikleika
bess ad mida vid tiltekio ar, p.e. 1990, pegar nett6 losun vegna landnotkunar veeri
metin. Brugdist var vel vid og pessi arsetning felld at. Engu ad sidur virdist enn
&tlunin ad mida vio tiltekid ar vid pessa uUtreikninga sbr. eftirfarandi setningu i
greinargerdinni:

“per [skuldbindingar Sp til 2030] fela i sér samdratt i losun sem fellur undir
fyrstu fjéra flokkana hér ao ofan og ad sja jafnframt til pess ado lagmarki ad
nettélosun fra landnotkun, breyttri landnotkun og skogreakt (e. land use, land use
change and forestry, LULUCF), pad er losun grédurhusalofttegunda aod
fradreginni bindingu kolefnis, verdi ekki aukin.”

petta er ekki i samremi vid 2. gr. frumvarpsins par sem segir um
kolefnishlutleysi 2040:

. -..jafnvegi hefur ndost milli losunar gréourhdsalofttegunda og bindingar
kolefnis af mannavéldum ...«

Landnotkun er EKKI undanskilin i 2. gr. pessa frumvarps, og par er ekki sett
viomidunarar til ad reikna nett6 losun vegna landnotkunar. Hér parf pvi ad koma
skyrt fram ad i pessu frumvarpi séu ekki sett timamaork til viomidunar fyrir losun
grédurhisalofttegunda vegna landnotkunar, heldur verdur ad dkvarda hve mikid
af netté losun vegna landnotkunar (LULUCF) er af mannavéldum - og hana
verdur ad jafna med bindingu til ad kolefnishlutleysi sé nad.



Petta er einnig undirstrikad med eftirfarandi setningu i greinargerdinni:

“Til ad nd kolefnishlutleysi skiptir mestu mdli ad draga hratt tir losun en ljost
er ad beett landnotkun, aukin endurheimt vistkerfa og skogrekt mun skipta miklu
mdli vardandi kolefnishlutleysi.”

Eftirfarandi setning { greinargerdinni er villandi og varhugavero:

“Island hefur metid dvinning af kolefnisbindingu med skégrekt og
landgredslu samkvemt reglum Kyoto-bokunarinnar en samkvemt henni er hegt
ad nyta pann dvinning d moti losun i 60rum flokkum. “

Ekki er vanporf & ad jafna pessarri bindingu & méti losun vegna landnotkunar,
eigi ad nast kolefnishlutleysi i peim flokki. Pad flekir bara malin ad flytja
bindingu i landnotkun yfir i adra flokka og pad getur dregid tr hvétum til
adgerda i 60rum flokkum. Pess vegna er pessi klausa mjog varhugaverd, enda a
hin bara vid um Kyoto-békunina sem runnid hefur sitt skeid, en ekki um nitima
vidhorf um kolefnishlutleysi.

Nokkru nedar stendur:

“Losun frd landnotkun, breyttri landnotkun og skégrekt d Islandi er
hlutfallslega mikil [ heildarlosun samanborid vid énnur riki. Mikilvegt er ad
utfera pann pdtt ndnar gagnvart kolefnishlutleysi pegar meiri pekking liggur
fyrir og pegar adferdafredi ESB og loftslagssamningsins skyrist.

Pad er dagljostljost ad losun af mannavéldum er langt umfram fyrirsjaanlega
bindingu 4 neestu arum og pvi er engin asteeda til ad draga adgerdir!

Jafnframt stendur:

“Hafa ber [ huga a0 ekki er buid ad dkveda hvort og pd hvernig
kolefnishlutleysi verdur gert upp gagnvart loftslagssamningnum og ekki er
heldur ljést hvort unnid verdi ad pvi ad nd markmidi Islands um kolefnishlutleysi
[ samvinnu vid Evrépusambandid. Naudsynlegt er pvi ad taka tillit til pess ad
leikreglur d alpjodavettvangi eiga eftir ad skyrast enn frekar d komandi drum.”

betta er fyrirslattur. Adgerdir pola enga bid og arangur redst ekki af
markmidum eda leikreglum annarra rikja.

ba stendur:



“Vegna pessa er losun rikja [ alpjédlegum samanburdi yfirleitt tilgreind dn
landnotkunar og skuldbindingar og losunarbokhald vardandi skogreekt og
landnotkun adskilid fra 60rum uppsprettum. Stor hluti bokferdrar losunar frd
landnotkun d Islandi er arfleifd frd fyrri timum, einkum framreslu votlendis. “

Vert er ad minna & ad i frumvarpinu sjalfu er losun af mannavéldum vegna
landnotkunar EKKI undanskilin markmidi um kolefnishlutleysi. Vidhorf og
skilningur & peetti landnotkunar hafa breyst mikid fra timum Kyoto-
békunarinnar. Vid berum lika dbyrgd & syndum fedranna, og héfum beedi
sioferdilega og praktiska skyldu til ad beeta fyrir 61l pau mannlegu umsvif sem
leitt hafa til loftslagsbreytinga, hvada nafni sem pau umsvif heita.

ba stendur:

“Mikilveegt er ad geta talid fram losun og kolefnisbindingu vegna mannlegra
athafna d svidi landnotkunar d sama hdtt og frd 60rum uppsprettum. bad er hins
vegar vandkvedum bundid eins og stendur vardandi alla landflokka d Islandi...”

Petta er ofsagt ef ekki beinlinis rangt. Getan og teeknin er fyrir hendi og pad
eru ekki sérstok vandkveedi & melingum. Malid er ad framkveema tilhlydilegar
meelingar, og pbad sem fyrst.

Einnig stendur:

“Fyrirhugad er d pessu dri ad veita sérstoku fjarmagni til pess ad styrkja
grunnrannsoknir d svidi kolefnisbindingar 1 grédri og jardvegi, rannsoknir sem
munu til lengri tima skila mikilvegri pekkingu.”

Hér eetti ad taka fram ad til er groft bradabirgdamat & losun fra landi sem heegt
er a0 taka mid af i upphafi adgerda. Pegar lengra lidur koma nakvemari
upplysingar fram og bé er hegt ad taka mid af peim. Pad eru engin haldbeer rok
fyrir pvi ad bida atekta par til meiri upplysingar liggja fyrir. Einnig er mikilveegt
ad styrkja greiningu 4 pvi hve stér hluti losunar fra landnotkun er af
mannavéldum, og hve mikid af 60rum orsékum.

Olafur S. Andrésson, lifefnafraedingur og préfessor vid H.I.
kt. 091051-4519  Dbverasi 21, 110 Reykjavik s. 864 2149

Hér ad nedan eru athugasemdir og abendingar felldar inn i texta frumvarpsins.
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Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a l6gum um loftslagsmal, nr. 70/2012 (markmid um kolefnishlutleysi).

Frd umhverfis- og audlindarédherra.

1 gr.
Vid 1. gr. laganna betist vid nyr staflidur, svohljédandi: ad na kolefnishlutleysi arid
2040.

2. gr.

A eftir 5. télul. 3. gr. laganna kemur nyr télulidur, svohljédandi, og breytist réd annarra
lida samkvamt pvi: Kolefnishlutleysi: Kolefnishlutleysi lysir astandi par sem jafnveagi hefur
nadst milli losunar grédurhusalofttegunda og bindingar kolefnis af mannavdldum og nett6-
losun er pvi engin. [Strangt til tekio etti kolefnishlutleysi ekki ad na til
grodurhisalofttegunda sem ekki innihalda kolefni, svo sem nituroxid og 6s6n. ba ma ekki
gleyma ad vatnsgufur hafa grédurhdsaahrif!  pad mé pé notast vid pessa skilgreiningu, svo
framarlega sem adurnefnd atridi eru hofd i huga, sbr. Inngang ad greinargerd hér ad nedan.]

3. gr.
L6g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta var samid i umhverfis- og audlindaraduneytinu.

Markmid um kolefnishlutlaust fisland &rid 2040 er sett fram i stjornarsattmala
rikisstjornar Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar - grans
frambods sem tdk til starfa 30. ndvember 2017. [ stjérnarsattmalanum segir ad leidarljos
loftslagsstefnu islands sé stefnumid Parisarsamningsins fra 2015 um ad takmarka hakkun
medalhitastigs andramslofts jardar vid 1,5 °C.

Markmid um kolefnishlutlaust Island 2040 kemur einnig fram i adgerdaaatlun i
loftslagsmalum sem var gefin Ut arid 2018 og uppfaerd arid 2020.

Hugtakid kolefnishlutleysi er hér notad til ad lysa astandi par sem jafnvagi hefur nadst
milli losunar grédurhdsalofttegunda og bindingar kolefnis af mannavéldum pannig ad netté-
losun verdi engin eda nall. T 1. mgr. 4. gr. Parisarsamningsins er visad i naudsyn pess ad na
jafnveaegi milli losunar grédurhisalofttegunda af mannavéldum fra uppsprettum og upptoku
peirra i vidtaka & sidari helmingi pessar aldar svo unnt verdi ad na langtimamarkmidi samn-
ingsins um ad halda hekkun 4 hitastigi & heimsvisu vel undir 2 °C midad vid medalhitastig



jardar fyrir ibnveedingu og fylgja eftir vidleitni til ad takmarka heekkun hitastigs vié 1,5 °C
midad vid medalhitastig fyrir idnvaedingu.

Til ad na markmidi Parisarsamningsins parf pvi ad draga dr losun grédurhisalofttegunda
af mannavéldum eins hratt og nokkur kostur er med minni notkun jardefnaeldsneytis 1 orku-
framleidslu og samgéngum og a sama tima ad auka kolefnisbindingu p.e. upptéku i vidtaka,
t.d. 1 jarOvegi og grodri med endurheimt vistkerfa og skogreekt, nidurdeelingu koldioxids til
varanlegrar geymslu i jardlogum eda med 68rum vidurkenndum adferdum. Pannig ad a
hverjum tima myndist jafnveegi milli peirra grodurhusalofttegunda sem losna vegna mann-
legra athafna annars vegar og upptoku kolefnis og bindingu pess i vidtaka hins vegar.

Hugtakid kolefnishlutleysi (e. carbon neutrality) er ekki nefnt berum ordum i Parisar-
samningnum en pad hefur verid notad i alpjodlegri umraedu i loftslagsmalum um nokkurt
skeid. Fleiri hugtok hafa verid notud til ad lysa sama astandi, sbr. ordid climate neutrality
sem hefur verid pytt sem loftslagshlutleysi. Hugtékin carbon neutrality og climate neutrality
hafa almennt verid notud jéfnum héndum til ad lysa markmidi um samdratt i losun grédur-
hisalofttegunda og bindingu kolefnis. Pad er b6 alls ekki algilt. Til eru skilgreiningar a
pessum hugtokum sem hafa visindalegri merkingu en hér er studst vid par sem hugtakid
kolefnishlutleysi er eingéngu notad wum losun og upptéku koldioxids, eda
grédurhisalofttegunda sem innihalda kolefni, en ekki t.d. gladloft (N,O). { frumvarpi pessu
er farin si leid ad nota ordid kolefnishlutleysi, par sem pad hefur fest sig i sessi og er medal
annars notad i stjornarsattmala rikisstjornarinnar og af halfu sveitarfélaga og fyrirteekja, a
medan hugtakid loftslagshlutleysi eda 6nnur hugték hafa 1itid verid notud. Sambeerileg deemi
um ordanotkun par sem hugtakid kolefnishlutleysi er notad i stefnuskjélum eru ad finna
erlendis pott mérg riki noti einnig hugték eins og climate neutrality og net-zero um markmid
sin. Vid melingar a arangri i att ad kolefnishlutleysi pykir edlilegt ad taka med i reikninginn
allar grodurhusalofttegundir sem falla undir skuldbindingar samkveemt Kyoto-bokuninni og
Parisarsamningnum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Tilefni og naudsyn.

Jafnveegi milli losunar grédurhisalofttegunda af mannavéldum fra uppsprettum og upp-
toku peirra i vidtaka a siBari helmingi pessar aldar er samkveamt Parisarsamningnum lykil-
atrioi til ad na markmidi samningsins sem er ad takmarka hnattreena hlynun vid 2 °C og eins
nalegt 1,5 °C og heaegt er.

betta kallar & ad heimslosun minnki 6rt, par til jafnveegi hefur verid nad milli losunar
grodurhdsalofttegunda af mannavéldum fra uppsprettum og upptoku beirra i vidtaka um
midja 6ldina.

Siaukid magn grodurhisalofttegunda i andrimslofti hefur leitt til mikilla breytinga a
lidnum aratugum og greinilegar breytingar ma merkja a natturufari og samfél6gum um allan
heim. Mikilvegt er ad bregdast vid og sporna vid afleidingum hnattreennar hlynunar.

Markmi®d um hnattreent kolefnishlutleysi um midja pessa 6ld er naudsynlegt til ad halda
aftur af hamfarahlynun 4 jordinni. Riki heims hafa mérg hver pegar sett fram markmid um
kolefnishlutleysi og fsland er eitt peirra. Mikilvagt er ad nyta allar feerar leidir til ad tryggja
ad stadid verdi vid markmid Islands um kolefnishlutleysi og ad unnid verdi markvisst ad pvi
ad na pvi takmarki Logfesting markmidsins er pvi mikilvegur afangi i vegferd ad
takmarkinu.



Adgerdaaaetlun Islands i loftslagsmalum, sem gefin var 1t { jini 2020 med 48 adgerdum
og unnin i samvinnu fjélmargra hagadila, horfir til samdrattar i losun grédurhusalofttegunda
til arsins 2030. Med adgerdadetluninni er jafnframt lagdur grunnur ad pvi ad markmid um
kolefnishlutleysi naist 2040. Or samdrattur { losun skiptir par mestu fram til arsins 2030 en
einnig ad leggja grunn ad aukinni bindingu kolefnis tr andrimslofti til ad losun kolefnis fra
landi verdi i jafnveegi vid pad magn sem heagt er ad binda med adgerdum i landnotkun, svo
sem skograekt og landgraedslu.

Fram undan er umfangsmikil stefnumaétunarvinna um leidina ad kolefnishlutleysi og er
langtimadeetlun um litla losun grédurhisalofttegunda 4 grundvelli loftslagssamningsins
afangi a peirri vegferd. Vid bessa vinnu verdur samtal, samrad og samvinna vid almenning
og hagadila lykilatridi pvi markmid um kolefnishlutlaust samfélag mun kalla a breytingar
vida.

f slikri stefnoumétunarvinnu parf ad huga ad ymsu. Ahrif loftslagsbreytinga geta birst a
olikan hatt og bitnad med misjéfnum heetti 4 samfélégum og hopum, svo sem med tilliti til
kyns, stéttar, atvinnu og almennt peer adsteedur sem folk feedist inn i eda byr vid. Adgerdir i
loftslagsmalum purfa ad mida samhlida ad auknu jafnrétti og jofnudi en ekki verda til pess
ad auka a misrétti. Réttlat umskipti purfa pannig ad eiga sér stad. Einnig er naudsynlegt ad
hafa i huga ad peer adgerdir og umbreytingar sem naudsynlegar eru til ad sporna vid
loftslagsbreytingum munu hafa ahrif 4 samfélagio. Huga parf ad breytingum a stérfum sem
adgerdir geta haft ahrif 4 og hvada hopa samfélagsins getur purft ad koma sérstaklega til
mots vid vegna slikra breytinga. Tryggja parf ad markmid um kolefnishlutleysi gangi fram
samhlida 6flugu og fjclbreyttu atvinnulifi og almennri velseeld og huga ad ahrifum adgerda a
atvinnuvegi og fyrirteeki. Horfa parf til byggdasjonarmida og ahrifa a landbinad og
landnotkun.

Vinna parf ad pvi ad draga dr losun grodurhusalofttegunda alls stadar sem pvi verdur vid
komid og auka bindingu kolefnis i jardvegi, groori, bergi eda med 6drum vidurkenndum
adferdum. Island er framarlega i nytingu endurnyjanlegra orkugjafa en pratt fyrir pad er
samfélagid enn ad miklu leyti had jardefnaeldsneyti, sérstaklega pegar kemur ad vegasam-
gongum. Hid sama gildir um suma af okkar steerstu atvinnuvegum, svo sem sjavaritveg og
ferdapjonustu. Auk pess ma rekja stéran hluta losunar grédurhiisalofttegunda a Islandi til
storidju og til landnotkunar.

Loftslagsrad hefur tekid kolefnishlutleysi til umfjéllunar en radid hefur pad
meginhlutverk ad veita stjornvéldum adhald og markvissa radgjof um stefnumarkandi
dkvardanir og markmid fslands sem tengjast loftslagsmalum. Loftslagsrad sinnir hlutverki
sinu med pvi ad ryna aetlanir stjérnvalda sem snerta loftslagsmal, studla ad upplystri
umradu um adgerdir til ad draga dr losun grédurhdsalofttegunda og auka kolefnisbindingu
sem og radgjof um adlogun ad loftslagsbreytingum. Pa stendur loftslagsrad fyrir fraedslu og
midlun upplysinga, t.d. med skipulagningu eda patttéku i malstofum og 66rum vidburdum
um loftslagstengd malefni.

Loftslagsrad er mikilveegur vettvangur fyrir hagadila til ad koma abendingum og hug-
myndum & framfeeri til stjornvalda. Radid gagnast einnig vel sem samraeduvettvangur fyrir
fulltria o6likra sjonarmida til ad fjalla um mismunandi leidir til ad takast a vid pau loftslags-
tengdu urlausnarefni sem vid stondum frammi fyrir.

I skipunarbréfi radsins 6skadi umhverfis og audlindaradherra pess ad radid taeki kolefnis-
hlutleysi fyrir og skiladi radid peirri samantekt til radherra i april 2020 og er hiin adgengileg
4 heimasidu radsins. { stefnumérkun peirri sem fram undan er verdur medal annars byggt &



samantekt radsins. bar er ad finna itarlega umfjéllun um kolefnishlutleysi, markmigid sjalft
og lykilhugtok. T lokin er ad finna hvatningu til stjérnvalda annars vegar um ldgfestingu
markmids Islands um kolefnishlutleysi 2040 og hins vegar um ad utfeera framtidarsyn um
kolefnislaust [4 vaentanlega ad vera ,kolefnishlutlaust“l island fyrir vantanlega radstefnu
adildarrikja loftslagssamningsins, COP26 (e. Conference of the Parties), sem haldin verdur i
Glasgow i nbvember 2021 en radstefnan er hin 26 i rédinni.

i greinargerd loftslagsrads kemur fram ad spurningin sem stjérnvdld og samfélagid allt
stendur frammi fyrir er ekki st hvort kolefnishlutlaust Island sé méguleiki heldur hvers
konar kolefnishlutlaust Island fellur best ad framtidarsyn pjédarinnar. Ad mati radsins eru
margar leidir em faerar ad pessu marki. Leidin sem farin verdur mun rdda urslitum um
lifsgedi og hagsald peirra sem landid byggja. Vidureignin vid loftslagsva kallar a
sampattingu vid hagstjorn og stefnumoétun & flestum svidum samfélagsins. broa parf
visitélur sem mela framfarir i malaflokknum. Hamarka parf veromatasképun fyrir hvert
tonn af grédurhdsalofttegundum sem losad er Gt i andramsloftid. Nota parf 6l tiltek
verkfaeri i verkferakistunni, svo sem hagren stjornteki (skatta, gjold, styrki og ivilnanir),
skipulag & landnotkun og byggo, 16g og reglugerdir, patttéku i svedasamstarfi um vidskipti
med losunarheimildir (ETS, e. emissions trading system), endurheimt vistkerfa,
kolefnisjofnun, vidskipti med kolefniseiningar & innlendum markadi, préun hring-
rasarhagkerfis, rannséknir og nyskdpun og upplysingu og fraedslu.

Samvinna alls samfélagsins um lausn & loftslagsvandanum er naudsynleg og mikilvaegt
ad allir finni til &byrgdar og ad sem flestir taki patt. | barattunni vid loftslagsvana hafa adilar
eins og riki, borgir eda fyrirteeki sjalf sett sér markmid um kolefnishlutleysi og reynt ad finna
leidir til ad uppfylla pau markmid.

island er ad mérgu leyti betur i stakk bid en morg 6nnur riki til pess ad setja sér
metnadarfull markmid. Raforka og orka til hdshitunar kemur fra endurnyjanlegum
orkulindum, maoguleikar til ad draga dr losun i vegasamgdngum eru miklir, t.d. med
breyttum ferdavenjum, bettum almenningssamgéngum og aukinni notkun 6kutekja sem
knain eru endurnyjanlegri orku. pa felast tekifeeri i orkuskiptum i sjavaratvegi, landbunadi,
byggingaridnadi og fleiri greinum en stjornvéld vinna nd ad frekari Gtferslu adgerda i
pessum geirum. Einnig ma nefna tekiferi til kolefnisbindingar i jardvegi og grodri, badi
med bettri landnotkun, aukinni endurheimt vistkerfa og varanlegri geymslu kolefnis i
jarologum par sem koldioxidi er deelt nidur i berg med svokalladri Carbfix-adferd. pann 11.
mars 2021 sampykkti Alpingi 16g par sem nidurdaling koldioxids er heimilud hér a landi.
Tekiferin  eru pvi fjolmorg til adgerda sem einnig geta skapad teekiferi il
atvinnuuppbyggingar um allt land. Nyjar teknilausnir eru sifellt ad lita dagsins 1jés og nyjar
rannsoknir sem beina okkur i adrar attir. Mikilvegt er ad fylgjast vel med og nyta nyja
pekkingu en haldgd6dar lausnir liggja pegar fyrir og pvi ekki eftir neinu ad bida.

Markmid islands i loftslagsmalum tengjast einnig skuldbindingum vegna loftslagssamn-
ings Sameinudu pjédanna. Adildarriki loftslagssamningsins voru hvétt til ad setja fram og
tilkynna um uppferd markmid um samdratt i losun til arsins 2030 og tilkynna &etlanir til
langs tima um litla losun grédurhudsalofttegunda (e. Long-term Low Emission Development
Strategy, LTS) fyrir arslok 2020. island tilkynnti um uppfart markmid um samdratt i losun
12. desember 2020, auk efldra adgerda til ad na kolefnishlutleysi, i avarpi forsetisradherra a
leidtogafundi um loftslagsmetnad. bann 18. febrdar 2021 var uppfart landsakvardad framlag
islands (e. Nationally Determined Contribution, NDC) tilkynnt til samningsins. Stefnt er ad



pvi ad skila langtimadeetlun (LTS) fyrir fund adildarrikja samningsins (COP26) i névember
2021.

Verdi ekkert adhafst geta afleidingar loftslagsbreytinga ordid gridarlega miklar og valdid
marghattudu tjoni 4 mannvirkjum, innvidum og lifi og heilsu f6lks med tilheyrandi kostnadi.

2.2. Yfirlit yfir alpjé8asamninga.

Eitt fyrsta skrefid i alpjédlegri samvinnu um loftslagsmal var stofnun IPCC (e. Intergov-
ernmental Panel on Climate Change) eda millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um lofts-
lagsmal. Nefndin var sett a laggirnar arid 1988 og hefur pad hlutverk ad yfirfara, meta og
draga saman alla ba visindalegu pekkingu sem til er um loftslagsbreytingar. Jafnframt metur
nefndin framtidaraheettu midad vid mismunandi svidsmyndir og setur fram hugmyndir um
motveegisadgerdir og adlogun. Flest 61l riki heims, eda 195 talsins, eru medlimir i IPCC og
pusundir visindamanna leggja hond 4 plég i vinnu nefndarinnar vid ad yfirfara rannsoknir,
sampeetta upplysingar og draga pbannig fram fyrirliggjandi pekkingu. Nefndin stendur ekki
fyrir eigin rannsoknum heldur er hlutverk hennar ad safna saman, ryna og meta visindalegar
rannsoknir sem varda loftslagsbreytingar, baedi a svidi raun- og nattdruvisinda og félags- og
hugvisinda. Millirikjanefndin gefur it med nokkurra ara millibili matsskyrslur par sem farid
er itarlega yfir stdu mala hvad visindalega pekkingu vardar.

Rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar, sem hér eftir nefnist
loftslagssamningurinn (e. United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC), er fyrsti alpjodasamningurinn um loftslagsbreytingar af mannavéldum.
Samningurinn var undirritadur arid 1992 og gekk i gildi arid 1994. Neer 6]l riki heims, eda
197 talsins, eru adilar ad samningnum. Med loftslagssamningnum var stigid mikilveegt skref
i att ad pvi ad skapa vettvang og umgjérd utan um alpjodlegar samningavidraedur til ad koma
i veg fyrir hettulegar loftslagsbreytingar. Samningurinn setur b6 adildarrikjum engar
sérstakar skyldur & herfar vardandi téluleg og timasett markmid. Pvi var ljost fra upphafi ad
loftslagssamningurinn veeri einungis fyrsta skrefid par sem malid veri sett a dagskra,
skrifstofu samningsins komid a f6t og akvednir ferlar bunir til fyrir aframhaldandi
samningavidredur. Samningavidraedur um skuldbindingar samkvemt Kyoto-bokuninni og
Parisarsamninginn foru fram a vettvangi loftslagssamningsins. Skuldbindingar samkveemt
Kyoto-bokuninni voru sampykktar arid 1997 og gengu i gildi arid 2005. Fyrra skuld-
bindingartimabil békunarinnar var 20082012 og siBara timabilid var 2013-2020. Eingéngu
proud riki toku a sig skuldbindingar um samdratt i losun en prounarriki ekki. Ekki fullgiltu
oll préud riki bokunina eda toku a sig skuldbindingar i raun.

Fljotlega var pvi ljost ad gripa pyrfti til mun umfangsmeiri adgerda par sem 6ll riki
myndu leggja eitthvad af mérkum og sem flestir hagadilar yrou virkjadir. Petta kalladi a nyja
nalgun og nyjan samning og eftir margra ara samningavidraedur vard Parisarsamningurinn ad
veruleika.

Parisarsamningurinn er eitt mikilveegasta alpjodlega verkfeerid i barattunni gegn heettu-
legum loftslagsbreytingum af mannavéldum. Hann markar akvedin timamét pvi 1 fyrsta sinn
eru 61l adildarriki loftslagssamningsins saman i pvi verkefni ad préa metnadarfullar leidir til
ad draga ur styrk grodurhusalofttegunda i andrumslofti jardar og adlaga sig ad peim breyt-
ingum 4a loftslagi sem ekki er haegt ad koma i veg fyrir. Parisarsamningurinn er drifinn afram
af pvi markmidi ad halda hnattreenni hlynun vel innan vié 2 °C og eins litid umfram 1,5 °C
og kostur er, midad vid medalhita vid upphaf idnbyltingar. Til ad nd markmidum


https://www.ipcc.ch/
https://unfccc.int/

samningsins parf ad eiga sér stad storfelldur samdrattur i losun grédurhusalofttegunda —
nogu afgerandi til ad hnattreenu kolefnishlutleysi verdi nad fljotlega eftir arid 2050.

f stad pess ad samningurinn kvedi 4 um hvernig hvert og eitt riki eigi ad draga dkvedid
mikid 1dr losun leggur hann skyldu a adildarriki ad setja fram markmid um samdratt i losun,
sem 1 samningnum eru kollud landsakvérdud framlog (e. Nationally Determined Contribu-
tion, NDC). Adildarriki skuldbinda sig til ad skrasetja allt sem snyr ad framkvemd og
arangri a gagnsajan hatt og ad endurskoda framlag sitt a fimm ara fresti.

Sterk ahersla er a vidtekt samstarf, ekki bara 4 milli rikja heldur lika rikja vid atvinnulif,
félagasamtok og adra gerendur sem ekki tilheyra opinbera geiranum. Petta er vidurkenning a
pvi hversu flokinn og sniinn loftslagsvandinn er og hversu mikilvaegt er ad allir leggi sitt af
morkum: einstaklingar, fyrirteeki, félagasamtok, stjornvild og alpjodastofnanir.

Parisarsamningurinn var sampykktur 4 21. fundi adildarrikja loftslagssamnings SbP (COP
21). Hann gekk i gildi 4. névember 2016. I byrjun ars 2021 h6fdu 195 riki af peim 197 sem
eru adilar ad loftslagssamningnum undirritad Parisarsamninginn og par af hafa 189 riki
fullgilt hann.

bott vidraedur um alpjodlega samninga um loftslagsmal fari fram a vettvangi loftslags-
samnings SP eru loftslagsmal einnig fléttud inn i starfsemi annarra alpjodastofnana med
margvislegum haetti.

Eitt deemi um pad eru heimsmarkmid Sameinudu pjédanna sem leidtogar heims komu sér
saman um a vettvangi Allsherjarpings Sameinudu pjédanna arid 2015. Heimsmarkmidin eru
ekki hefdbundinn alpjédasamningur med pjoodréttarlegar skuldbindingar heldur sameiginleg
yfirlysing pjoédarleidtoga um hvert skuli stefna og hvada peetti purfi ad leggja aherslu a til ad
tryggja sjalfbeera framtid.

Evrépusamstarf er sidan enn einn patturinn i pessu. fsland 4 i mikilveegu samstarfi vid
Evropusambandié um loftslagsmal i gegnum EES-samninginn. Samkvemt Parisarsamn-
ingnum eiga 6ll riki ad senda inn upplysingar um landsakvéréud framlog sin en rikjum er
lika heimilt ad senda inn sameiginleg markmid til Parisarsamningsins um samdratt i losun og
geta pa vidbkomandi riki komid sér saman um innri reglur og hlutdeild hvers og eins rikis.
Riki Evrépusambandsins hafa sent inn sameiginlegt landsakvardad framlag (NDC) til
Parisarsamningsins en einstok riki pess senda ekki sérstsk markmid. fsland og Noregur
gerdu samkomulag vid Evropusambandid arid 2019 um samstarf vid ESB og riki pess i
loftslagsmalum. Par er lykilatridi ad rikin taka upp regluverk ESB um losun utan
vidskiptakerfis ESB (ETS) og vardandi landnotkun en adur héfdu reglur um ETS verid
teknar inn { EES-samninginn. Island visar i sinu landsikvardada framlagi til pessa
samkomulags og ad fsland taki patt i sameiginlegu markmidi med rikjum ESB og Noregi par
sem hlutur fslands sé nanar vitfaerdur samkvemt innri reglum.

2.3. Yfirlit yfir alpjédlegar skuldbindingar Islands.

Alpjédlegar skuldbindingar fslands i loftslagsmalum tengjast fyrst og fremst loftslags-
samningi Sameinudu pj6danna. fslensk stjérnvold skiludu aeetludu landsdkvordudu framlagi
(INDC) til skrifstofu loftslagssamnings Sameinudu pjédanna pann 30. juni 2015. Par kom
fram ad stefnt er ad 40 prosenta samdreetti i losun arid 2030, midad vid utblastur arié 1990, i
samstarfi vi® adildarriki Evrépusambandsins (ESB). fsland tekur patt i vidskiptakerfi ESB
med losunarheimildir (ETS) sem er hluti af skuldbindingum fslands samkvamt EES-samn-
ingnum og var pad nidurstada samninganefndar fslands i loftslagsmalum ad hagsmunum
fslands veri best borgid med pvi ad vera i samfloti med ESB i sameiginlegu markmidi.
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Noregur tilkynnti einnig um ad Nordmenn hygdust na markmi6i um 40% minnkun losunar i
samvinnu vid ESB og adildarriki pess. fsland skiladi uppferdu landsakvérdudu framlagi til
loftslagssamningsins med formlegum hetti pann 18. febriiar 2021. bar segir ad {sland stefni
ad markmidi um 55 présent minnkun a nettélosun grodurhusalofttegunda arid 2030, midad
vid 1990, med sameiginlegri framkveemd med ESB og adildarrikjum pess og Noregi sam-
kveemt akveedum samkomulags rikjanna um samstarf i loftslagsmalum. Jafnframt var greint
fra markmidi um kolefnishlutlaust fsland arid 2040.

Adildarriki Parisarsamningsins eru hvoétt til pess ad vinna og tilkynna svokallabar
prounaraeetlanir til langs tima um litla losun grédurhusalofttegunda (L'TS). Pau riki sem hafa
meiri méguleika en énnur til samdrattar 1 losun ettu ad ganga a undan med gédu fordeemi og
stefna ad pvi ad na jafnveegi milli losunar og kolefnisbindingar fyrr en samningurinn kvedur
aum.

fsland hefur a sidustu arum tekid stor skref i att ad kolefnishlutleysi med auknum
adgerdum a grundvelli nyrrar og fjarmagnadrar adgerdadzetlunar i september 2018 og
uppfeerslu peirrar deetlunar i juni 2020. Adgerdir hafa verid efldar til ad draga ur losun og
auka kolefnisbindingu. Midad er vid ad na kolefnishlutleysi fyrir arid 2040 en ekki er astaeda
til ad 14ta par stadar numid. Zskilegast er ad til lengri framtidar liti® verdi nettélosun Islands
neikveed, b.e. ad kolefnisbinding verdi meiri en losun grédurhisalofttegunda.

Ad lokum ma nefna ad Island tekur patt i vidtaeeku norreenu samstarfi med veru sinni
Nordurlandaradi og norreenu radherranefndinni. Umhverfis- og loftslagsmal eru mikilveegur
malaflokkur i norrenu samstarfi og hafa Nordurléndin lagt aherslu & ad vera godar
fyrirmyndir i pessum efnum. Pannig geta sameiginleg ahrif landanna ordid umtalsverd. {
sameiginlegri yfirlysingu norreenu forseetis- og umhverfisradherranna i jantar 2019 er 16gd
ahersla a ad Nordurléndin vilji vera leidandi i loftslagsmalum og medal pess sem verdi gert
er ad efla samvinnu a fjlmérgum svidum loftslagsmala, einkum er vardar kolefnishlutleysi.
Unnid er ad fjolmérgum verkefnum i norreenu samstarfi sem studla ad kolefnishlutleysi 1
kjolfar yfirlysingarinnar og sérstakt atak hefur verid gert undir i verkefni sem nefnist
“Framtidarsyn okkar 2030/Green Nordurlénd”.

Patttaka fslands i alpjédaverkefnum a svidi loftslagsmala skiptir hér miklu mali sem og
ad rikari pjodir sem hafa til pess getu gangi 4 undan med godu fordeemi med pvi ad draga
hratt iir losun grédurhiisalofttegunda og auka bindingu kolefnis. A fslandi eru mikil taekiferi
a ad draga frekar ur losun og auka bindingu i grédri og jardvegi og einnig i bergi.
Markmidid um kolefnishlutleysi opnar einnig teekifeeri til nysképunar og titflutnings a teekni.

2.4. Adgerdir til ad draga tr losun og binda kolefni ur andriumslofti.

Adgerdadetlun i loftslagsmdlum er helsta verkfeeri islenskra stjornvalda til ad na mark-
midum Parisarsamningsins. Fyrsta fullfjarmagnada adgerfaaetlunin leit dagsins lj6s haustid
2018 og 6nnur ttgafa hennar sumarid 2020. [ deetluninni eru settar fram 48 adgerdir sem
fyrst og fremst sniast um samdratt i losun til arsins 2030 en einnig beinar adgerdir sem
leggja grunninn ad markmidi fslands um kolefnishlutleysi &rid 2040. Or samdrattur i losun
skiptir mestu mali til ad heegt sé ad na markmidi um kolefnishlutleysi arid 2040 en einnig er
mikilvaegt ad auka bindingu kolefnis ur andrimslofti og koma i veg fyrir losun fra landi.

Adgerdirnar sem settar eru fram i adgerfadeetlun i loftslagsmalum eiga ad leida til
samdrattar i losun fra 6llum geirum samfélagsins. Par er einnig ad finna adgerdir par sem
rikid gengur 4 undan med g66u fordemi og virka sem hvatar til umskipta sem mun skipta
miklu pegar horft er til kolefnishlutleysis.
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Ad auki er i detluninni sett fram adgerd sem stydur bindingu kolefnis i bergi med
svokalladri Carbfix-adferd en par liggja miklir méguleikar til kolefnisbindingar.

Markmid um kolefnishlutlaust fsland mun ekki nast eingéngu med adgerdum stjérnvalda.
Hlutverk stjéornvalda verdur ekki sist ad skapa naudsynlega umgjord og hvata til pess ad allt
samfélagid, p.e. sveitarfélog, fyrirteki, samtok sem og einstaklingar, taki patt i
breytingunum og vinni ad baettum loftslagsmalum.

Stefnumorkun og vinna vid utferslu 4 markmidinu um ba syn sem felst i
kolefnishlutleysi arid 2040 er nd pegar hafin. Samrad og samtal verdur lykilatridi i vegferd
islensks samfélags ad kolefnishlutleysi. Byggt verdur a peim adgerdum sem settar hafa verid
fram i1 adgerdadeetlun i loftslagsmalum til samdrattar i losun grédurhusalofttegunda og
aukinnar bindingar en aeetlunin leggur grunninn ad peim adgerdum sem naudsynlegar eru til
ad na markmidi um kolefnishlutleysi.

Sveitarfélog hafa sum hver nu pegar sett sér loftslagsstefnu i samreemi vid akveedi lofts-
lagslaga en i 16gunum er kvedid 4 um ad Stjérnarrad fslands, stofnanir rikisins, fyrirtaeki i
meirihlutaeigu rikisins og sveitarfélog skulu setja sér loftslagsstefnu. Sveitarfélogin eru
komin mislangt a sinni vegferd en Reykjavikurborg hefur t.d. sett sér pad markmid a6 verda
kolefnishlutlaus arid 2040.

Markmid um kolefnishlutleysi mun einnig hafa ahrif 4 stefnumétun og adgerdir
opinberra adila sem vinna ad loftslagsmalum beadi 4 vegum rikis og sveitarfélaga. Sem deemi
ma nefna tillégu Skipulagsstofnunar ad vidauka vid landsskipulagsstefnu 2015-2026 sem
var auglyst til opinberrar kynningar i névember sl. og fyrirhugad er ad leggja fram a Alpingi
af umhverfis- og audlindaradherra. I tillogunni er medal annars 16gd ahersla 4 ad sveitarfélog
marki sér stefnu vid skipulagsgerd um ad draga dr losun grédurhiisalofttegunda fra byggd,
samgongum og landnotkun og ad auka kolefnisbindingu med kolefnishlutleysi ad leidarljosi.

2.5. Adgerdir atvinnulifsins.

Fjolmorg islensk fyrirtaeki hafa sett sér markmi®é um ad draga dr losun grédurhusaloft-
tegunda og morg peirra hafa sett sér metnadarfull markmid um ad rekstur peirra verdi ordinn
kolefnishlutlaus fyrir tiltekin tima.

f addraganda undirritunar Parisarsamningsins undirritudu Festa, midst6d um samfélags-
lega abyrgd, og Reykjavikurborg loftslagsyfirlysingu par sem fyrirtaekjum og stofnunum var
bo0id ad taka patt. Med undirritun sinni urdu pessir adilar studningsadilar ad Parisar-
samningnum og stadfestu ad pau vildu leggja sitt af mérkum. Sett eru fram prji melanleg
markmi® sem fyrirteekin vinna ad sem eru ad draga tir losun grodurhusalofttegunda, minnka
myndun urgangs og mela drangurinn og gefa reglulega tit upplysingar um stéduna.

Grenvangur er samstarfsvettvangur atvinnulifsins og stjérnvalda um loftslagsmal og
greenar lausnir sem settur var a laggirnar 1 mai 2019. Hlutverk Graenvangs er ad efla samstarf
atvinnulifs og stjornvalda vid ad draga ur losun grédurhisalofttegunda og stydja vid
markmid um kolefnishlutlaust fsland arid 2040.

2.6. Adgerdir sem sntla ad almenningi.

Merkja ma aukinn dhuga almennings 4 loftslagsmalum og vitundarvakningu ekKki sist hja
ungu folki. Slikt er mikilveegt fyrir allar adgerdir i loftslagsmalum. Mikilvaegt er ad almenn -
ingur pekki alvarleika loftslagsbreytinga og hvers vegna stefna beri ad kolefnishlutleysi.
Einnig er gott ad almenningur pekki kosti pess ad markmidinu sé nad.
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Naudsynlegt er ad pear breytingar sem fram undan eru tryggi réttlatt samfélag og feli i sér
hvata fyrir almenning til ad taka patt. Margar leidir eru feerar einstaklingum til ad leggja sitt
af moérkum til loftslagslausna og mikilveegt ad audvelda almenningi ad nyta per lausnir.

2.7. Nysképun.

Samspil nysképunar vid markmid um samdratt i losun og kolefnishlutleysi er afar mikil -
veegt og fyrir liggur ad margir peettir i samfélaginu og atvinnulifi purfa ad taka breytingum
eigi markmid um kolefnishlutleysi ad nast.

Komid hefur verid a fot Loftslagssj6di sem heyrir undir umhverfis- og audlindaradherra.
Hlutverk sjodsins er ad stydja vido nysképunarverkefni a svidi loftslagsmala og verkefni sem
lita ad kynningu og freedslu um ahrif loftslagsbreytinga. Styrkir eru medal annars atladir til
pess ad styrkja rannsoknir og prounarstarf i1 tengslum vid innleidingu & nyjum
loftslagsveenum teeknilausnum og hénnun.

2.8. Stefnumatun um vegferd ad kolefnishlutleysi og vinnan fram undan.

Logfesting markmids um kolefnishlutleysi eykur stefnufestu og likur 4 ad markmidid
naist. Fram undan er aframhaldandi stefnumétunarvinna um kolefnishlutleysi. Vid pessa
stefnumotunarvinnu verdur samtal, samrad og samvinna lykilatridi vinnunnar pvi markmid
um kolefnishlutlaust samfélag mun vida hafa ahrif. Afangi 4 peirri leid er t.d. skil & préunar-
aztlun til langs tima um litla losun grédurhusalofttegunda (LTS) til skrifstofu Sameinudu
pjodanna um framkveemd loftslagssamningsins.

Margar leidir eru feerar ad kolefnishlutlausu samfélagi. Vinna vié utfeerslu markmidsins
mun fara fram 1 samradi vid hagsmunaadila og almenning og verda settar fram svidsmyndir
um mismunandi leidir ad markmidinu. Afrakstur peirrar vinnu verdur skyrari framtidarsyn
um kolefnishlutlaust fsland, hvada adgerdir stjornvéld purfa ad gripa til ad varda leidina
afram og hvernig almenningur sér fyrir sér kolefnishlutlaust samfélag.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Efnisatridi frumvarpsins.

f frumvarpinu er lagt til ad beett verdi vid 16gin markmidi um ad na kolefnishlutleysi arid
2040. Slikt markmid er i samraemi vid stjornarsattmala rikisstjornar Framsoknarflokks, Sjalf-
steedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods og stydur logfesting markmidsins
vid loftslagsstefnu stjornvalda.

3.2. Hvad er kolefnishlutleysi?

Kolefnishlutleysi lysir astandi par sem jafnveegi hefur nadst milli losunar grédur-
hiisalofttegunda og bindingar kolefnis af mannavoldum og nettélosun er pvi engin. Jafnvaegi
milli losunar grédurhusalofttegunda af mannavéldum fra uppsprettum og upptéku beirra i
vidtaka a sidari helmingi pessarar aldar er samkvemt Parisarsamningnum lykilatridi til ad na
markmidi samningsins sem er ad takmarka hnattreena hlynun vid 2 °C og eins nalegt 1,5 °C
og haegt er.

Til ad kolefnishlutleysi naist parf ad draga ur losun grédurhisalofttegunda af manna-
violdum eins hratt og kostur er, svo sem me® minni notkun jarBefnaeldsneytis i
orkuframleidslu og samgéngum og a sama tima auka kolefnisbindingu, t.d. i jarbvegi og
grodri med endurheimt vistkerfa og skograekt eda nidurdeelingu koldioxids til varanlegrar
geymslu i jardlogum eda med 68rum vidurkenndum adferdum. Pannig myndast & hverjum
tima jafnveegi milli peirra gréOurhisalofttegunda sem losna vegna mannlegra athafna annars
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vegar og upptoku kolefnis og bindingu pess i vidtaka hins vegar. Skuldbindingar i
loftslagsmalum na til mannlegra athafna sem hafa ahrif a losun og bindingu og gildir pad
einnig um markmidid um kolefnishlutleysi.

island, likt og énnur riki sem hafa sett sér markmid um kolefnishlutleysi, tengir markmid
sitt vio skuldbindingar gagnvart loftslagssamningnum og byggja mat a Aarangri a
niourstédum losunarbdkhalds i tengslum vid peer skuldbindingar.

3.3. Hvada losun og binding fellur undir markmidio ?

Loftslagssamningurinn skilgreinir p& losun og bindingu sem fellur undir skuldbindingar
hvers adildarrikis samningsins.

i reglum loftslagssamningsins um landsbékhald er losun og bindingu skipt { eftirfarandi
flokka eftir uppsprettu og falla peir allir undir markmid islands um kolefnishlutleysi:

— 1. Orka.

— 2. I6naodarferlar og efna-/vérunotkun.

— 3. Landbunadur.

— 4. Urgangur.

— 5. Landnotkun, breytt landnotkun og skdgrekt.

Mikilvegt er ad draga ar allri losun grédurhisalofttegunda 6had uppsprettu og auka
bindingu kolefnis en Island hefur gengist undir skuldbindingar til arsins 2030. bar fela i sér
samdratt i losun sem fellur undir fyrstu fjora flokkana hér ad ofan og ad sja jafnframt til pess
ao lagmarki ad nettdlosun fra landnotkun, breyttri landnotkun og skograkt (e. land use, land
use change and forestry, LULUCF), pad er losun grodurhusalofttegunda ad fradreginni
bindingu kolefnis, verdi ekki aukin. ipetta er ekki i samreemi vid fyrirhugada lagasetningu
um kolefnishlutleysi 2040 par sem segir:

jafnvaegi hefur nddst milli losunar grédurhisalofttegunda og bindingar kolefnis af
mannavoldum ...*

Landnotkun er EKKI undanskilin i 2. gr. pessa frumvarps, og par er ekki sett
vidmidunarar til ad reikna netté losun vegna landnotkunar. Hér parf pvi ad koma skyrt fram
ao i pessu frumvarpi séu ekki sett timamork til vidmidunar fyrir losun grédurhudsalofttegunda
vegna landnotkunar, heldur verdur ad dkvarda hve mikid af nettdé losun vegna landnotkunar
(LULUCF) er af mannavéldum - og hana verdur ad jafna med bindingu til ad
kolefnishlutleysi sé ndd.1

island tekur patt eins og &dur segir i sameiginlegu markmidi med ESB og Noregi
gagnvart loftslagssamningnum. Markmid um kolefnishlutleysi ner til peirra priggja stoda
sem sameiginlegar efndir Islands, ESB og Noregs gagnvart Parisarsamningnum fyrir arin
2021-2030 byggjast &, pad er skuldbindinga einstakra rikja (e. Effort Sharing Regulation,
ESR), vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS) og landnotkun, breytt landnotkun og
skograekt, (LULUCF).

Til ad na kolefnishlutleysi skiptir mestu mali ad draga hratt Gr losun en ljést er ad beett
landnotkun, aukin endurheimt vistkerfa og skdégrekt mun skipta miklu mali vardandi
kolefnishlutleysi. TUndanfarandi setning undirstrikar ad landnotkun er med i reikningnum.
og ad losun vid landnotkun sem er af mannavdldum parf ad hlutleysa med bindingu. 1Mun
binding kolefnis i jardvegi og gréori vera lykiladgerd til ad na kolefnishlutleysi badi a
islandi og & heimsvisu en einnig teknilegar lausnir Iikt og til demis varanleg binding
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kolefnis i bergi. begar horft er til kolefnishlutleysis er midad vid losun og bindingu sem & sér
stad 4 hverjum tima (& tilteknu ari). petta 4 vid um alla flokkana hér ad ofan. Hvad vardar
landnotkun, breytta landnotkun og skégrakt rikir hins vegar enn mikil 6vissa um mat & losun
og bindingu og gildir pad badi um stéduna hérlendis og 4 alpjodavisu. Hvad island vardar
pa er yfirlit yfir kolefnisbiskap skéga og mannlegra adgerda par nokkud areidanlegt. Mun
meiri 6vissa er vardandi adra landflokka. island hefur metid avinning af kolefnisbindingu
med skdgraekt og landgraedslu samkvaemt reglum Kydtd-bokunarinnar en samkvamt henni
er haegt ad nyta pann avinning & méti losun i 68rum flokkum. [Ekki er vanpérf a ad jafna
pessarri bindingu & méti losun vegna landnotkunar. bad flekir bara malin ad flytja bindingu
i landnotkun yfir i adra flokka og pad getur dregid ur hvétum til adgerda i 6orum flokkum.1
Slikt mat er afram heagt ad nota til ad meta hlut kolefnisbindingar i pvi verkefni ad na
markmidi um kolefnishlutleysi en rétt er ad endurskoda patt landnotkunar i markmidinu
pegar betra mat liggur fyrir um adra petti og landflokka (sjd nanar umfjéllun i kafla 3.4).
ibetta er illskiljanleg setning. Er @tlunin ad telja sému bindinguna tvisvar, i sitt hvorum
flokknum?1

Losun fra landnotkun, breyttri landnotkun og skdgraekt & islandi er hlutfallslega mikil i
heildarlosun samanborid vio onnur riki. Mikilveegt er ad Gtfera pann patt nanar gagnvart
kolefnishlutleysi pegar meiri pekking liggur fyrir og pegar adferdafredi ESB og loftslags-
samningsins skyrist. ILjost er ad losun af mannavéldum er langt umfram fyrirsjaanlega
bindingu & nastu &rum og pvi er engin asteda til ad draga adgerdir!l I regluverki ESB vegna
landnotkunar og skogrektar er horft til akvedinna vidmidunaréara vid mat a arangri. Horfa
parf medal annars til pessa regluverks pegar kolefnishlutleysi er annars vegar pegar kemur
a0 pvi ad meta vid hvad yrdi midad hér & landi. 1Qskyr setning. Er malid ekki i edli sinu
einfalt? Meta losun af mannavdldum og vega malda bindingu & méti.1

Hafa ber i huga ad ekki er buio ad akveda hvort og pa hvernig kolefnishlutleysi verdur
gert upp gagnvart loftslagssamningnum og ekki er heldur ljést hvort unnid verdi ad pvi ad na
markmidi slands um kolefnishlutleysi i samvinnu vid Evrépusambandid. Naudsynlegt er pvi
a0 taka tillit til pess ad leikreglur & alpjédavettvangi eiga eftir ad skyrast enn frekar &
komandi arum. fbetta er fyrirslattur. Adgerdir pola enga bid og arangur raedst ekki af
markmidum eda leikreglum annarra rikja.1

Markmid islands um kolefnishlutleysi ner til peirra sjo grédurhtsalofttegunda sem skil-
greindar eru samkvaemt skuldbindingum Kyété-bokunarinnar en svo kolefnishlutleysi verdi
nad er talid naudsynlegt ad draga umtalsvert Gr losun peirra allra. ber eru eftirfarandi:

— Koldioxid - CO..

— Metan - CHa..

— Dikéfnunarefnisoxid - N-O.
— Vetnisfldorkolefni - HFC.

— Perfltorkolefni - PFC.

— Brennisteinshexafltorid - SFe.
— Kofnunarefnistrifldorio - NFs.

Eins og adur er nefnt eru ekki allar pessar lofttegundir kolefnissambdnd svo spyrja méa
hvort hugtakid kolefnishlutleysi eigi vid pegar horft er til allra pessara lofttegunda. pad er
hins vegar pad hugtak sem mest er notad til ad lysa jafnveegi & milli losunar
grédurhasalofttegunda og upptdku kolefnis ar andramslofti og er ekki talin 4steda til ad nota
annad hugtak.
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3.4. Oflun upplysinga um losun og bindingu fra landi.

Mat & losun og kolefnisbindingu i landnotkun og skogrekt er had tdluverdri 6vissu og
mun meiri en frd 6drum uppsprettum. Badi er vandasamt ad mela kolefnisblskap grédurs
0g jardvegs og eins er flokid ad greina a4 milli nattrulegra ferla og ahrifa mannlegra athafna.
Vegna pessa er losun rikja i alpjodlegum samanburdi yfirleitt tilgreind &n landnotkunar og
skuldbindingar og losunarbokhald vardandi skograekt og landnotkun adskilid fra 6drum upp-
sprettum. Stor hluti bokferdrar losunar fra landnotkun & islandi er arfleifd fra fyrri timum,
einkum framreaeslu votlendis. TEKki kemur fram 1§ frumvarpinu sjalfu ad losun af
mannavoldum vegna landnotkunar sé undanskilin markmidi um kolefnishlutleysi.1l

bad er lykilatridi ad par upplysingar sem liggja til grundvallar mati & &rangri islands i tt
ad Kkolefnishlutleysi séu &reidanlegar og unnt ad stadfesta peaer. | dag er skortur &
areidanlegum upplysingum vardandi tiltekin atridi sem varda landnotkun og endurheimt
vistkerfa og pvi skiptir miklu méli ad beta rannséknir og upplysingar. Stada pekkingar og
upplysinga er misjéfn eftir einstékum landnotkunarflokkum en gdd reynsla og pekking
hefur byggst upp & islandi um skéga og skégrakt i tengslum vid skuldbindingar samkvamt
Ky6t6-bokuninni paétt par purfi einnig auknar rannséknir.

Unnid er ad pvi ad beeta hvernig stadid er ad mati a losun grédurhdsalofttegunda og
upptéku kolefnis vegna landnotkunar med pad ad leidarljosi ad Island uppfylli
skuldbindingar er snGa ad flokknum landnotkun, breytt landnotkun og skégrakt. S vinna
hofst ario 2020 med auknum fjarveitingum til Landgraedslunnar og Skograktarinnar og
stefnt er ad pvi ad ljuka peirri vinnu &rid 2023. bessar umbatur eru naudsynlegar medal
annars til ad Island geti synt fram & ad pad standist krofu reglugerdar (ESB) 2018/841 um
gaeoi gagna. Mikilvaegt er ad geta talid fram losun og kolefnisbindingu vegna mannlegra
athafna & svidi landnotkunar & sama hétt og frd 6drum uppsprettum. bad er hins vegar
vandkvaedum Ibetta er ofsagt. Getan og taeknin er fyrir hendi og pad eru ekki sérstok
vandkvadi & malingum. Malio er a0 FRAMKVAMA tilhlydilegar malingar. 1bundid eins
og stendur vardandi alla landflokka & Islandi og pvi rétt ad endurskoda patt landnotkunar og
skogrektar vid Gtferslu & markmidi um kolefnishlutleysi pegar frekara mat liggur fyrir.
Fyrirhugad er & pessu ari ad veita sérstoku fjarmagni til pess ad styrkja grunnrannséknir a
svidi kolefnishindingar i grodri og jardvegi, rannsoknir sem munu til lengri tima skila
mikilvagri pekkingu. THér tti ad taka fram ad til er groft bradabirgdamat a losun fréa landi
sem hagt er ad taka mid af i upphafi adgerda. begar lengra lidur koma néakvemari
upplysingar fram og pa er haegt ad taka mid af peim. bad eru engin haldbar rék fyrir pvi ad
bida atekta par til meiri upplysingar liggja fyrir.1 iEinnig er mikilveegt ad styrkja greiningu &
pvi hve stor hluti losunar fra landnotkun er af mannavdldum, og hve mikid af 6drum
orsdékum.1

3.5. Hvao fellur almennt ekki undir skuldbindingar einstakra rikja.

Losun fra alpjédaflugi og alpjédasiglingum er almennt haldid utan vid skuldbindingar
einstakra rikja. A vettvangi Alpjédaflugmalastofnunarinnar (ICAO) og Alpjédasiglinga-
malastofnunarinnar (IMO) koma riki sér saman um adgerdir til ad tryggja ad dregid sé
markvisst Ur pessari losun. Losun fra alpjédaflugi og -siglingum er pvi utan skuldbindinga
islands og teljast ekki med gagnvart markmidi um kolefnishlutleysi en losun fra
innanlandsflugi og strandsiglingum telst mead.
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3.6. Leid islands ad kolefnishlutleysi.

Gert er rad fyrir pvi ad Island uppfylli skuldbindingar sinar um samdratt i losun en midad
er vid ad aukinn arangur ndist, til viobdtar vid samdratt i losun, vardandi upptéku kolefnis ar
andramslofti og bindingu i vidtaka, svo sem jardveg, grodur og berg.

Upptaka kolefnis ar andrimslofti mun ad mestu fara fram med endurheimt vistkerfa,
skdgrekt og 60rum adgerdoum vegna landnotkunar en einnig med bindingu kolefnis ar
andramslofti i berg eda med 6drum vidurkenndum hetti. Mikilvaegt er ad meta ekki einungis
adgerair til kolefnisbindingar heldur einnig adgerdir sem lita ad landnotkun sem draga ar
losun grodurhisalofttegunda, svo sem med beitarstyringu og endurheimt votlendis. Einnig
parf ad huga ad pattum vardandi landnotkun sem geta aukid losun og draga parf ar slikri
landnotkun eftir fremsta megni, t.d. nyframraslu votlendis og annarri hnignun vistkerfa. Mat
& arangri 1 att ad kolefnishlutleysi tekur mid af alpjédlega vidurkenndu loftslagsbékhaldi
gagnvart loftslagssamningnum.

Ekki er gert r&d fyrir ad unnt sé ad nd markmidinu med kaupum & heimildum vegna lofts-
lagsverkefna i 6drum rikjum.

3.7. Endurskodun markmids um kolefnishlutleysi.

Rétt er ad endurskoda forsendur og mat vardandi markmidiéd um kolefnishlutleysi pegar
frekari upplysingar liggja fyrir og fleiri riki hafa sett sér markmid um kolefnishlutleysi og
byggt upp adferdarfraedi til ad meta arangur af pvi. A vettvangi ESB er unnid ad utferslu &
markmidi um kolefnishlutleysi og pvi er ekki skyrt hvort eda hvada ahrif st vinna geti haft &
island vegna skuldbindingar islands vegna EES-samningsins eda samninga islands og
Noregs vid ESB vegna sameiginlegra efnda Parisarsamningsins.  Skrifstofa
loftslagssamnings Sameinudu pjédanna hefur ekki gefid Gt leidbeiningar um hvernig megi
nalgast kolefnishlutleysi eda til hvada patta pad eigi ad taka. Endurskodun markmids islands
i 1jési mogulegra leidbeininga fra skrifstofu loftslagssamnings Sameinudu pjédanna sidar
meir er skynsamleg og naudsynleg i 1josi pess ad enn er unnid ad utferslu & markmidi um
kolefnishlutleysi.

3.8. Hvernig nast markmid frumvarpsins?

Markmid frumvarpsins um kolefnishlutleysi 2040 nast med pvi ad draga Ur losun
grédurhisalofttegunda og auka bindingu kolefnis. Adgerdaaetlun i loftslagsmalum gerir
grein fyrir peim adgerdum sem radist hefur verid i og sem radgerdar eru fram til arsins 2030.
Unnid er ad frekari uatferslu allmargra adgerda i adgerdaastluninni og verdur hin
endurskodud reglulega. Mikilvaegt er ad festa markmid um kolefnishlutleysi i sessi sem
grundvdéll almennrar stefnumoétunar og adgerda stjérnvalda i loftslagsmélum.

Adgerdadetlun i loftslagsmélum leggur grunninn ad peirri stefnumoétunarvinnu sem hafin
er vardandi kolefnishlutleysi enda er 6r samdréattur i losun mikilvegur pattur i peirri vinnu.
Sa stefnumotunarvinna verdur unnin i afongum og felur i sér umfangsmikid samtal og
samrad vio almenning og haghafa. Fyrsti afangi i pvi samtali verdur verkefni sem unnid
verdur annars vegar af Félagsvisindastofnun Haskola islands og hins vegar af
greiningarteymi sérfredinga i Haskola islands og Haskdlanum i Reykjavik. Afurd pessarar
vinnu mun lita dagsins 1jos vorié 2021 og verdur byggt a henni vio frekari stefnumétun vid
atfeerslu framtidarsynar um kolefnishlutlaust island.

i fjarlogum 2019-2021 hafa framldg til loftslagsmala & malefnasvidi 17 Umhverfismal
verid aukin umtalsvert. Framlog til loftslagsmala i ar eru 1,8 milljardar kr. umfram pad sem
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var arid 2018. { fjarmaladeetlun 2021-2025 er gert rad fyrir ad 4 arinu 2025 verdi varid
rimlega 2,5 milljérdum kr. umfram pad sem varid var til loftslagsmala i fjarlogum arsins
2018. Auknu fjarmagni til loftslagsmala er varid til fjarmégnunar a adgerdaasetlun i
loftslagsmalum, aukinnar bindingar kolefnis og annarra loftslagstengdra verkefna.

Kolefnisgjald var haekkad arlega 4 arunum 2018-2020. Ekki liggur fyrir dkvérdun um
frekari haeekkun pess. Skattur 4 F-gés var lagdur a i upphafi ars 2020 en F-gos eru flioradar
gastegundir sem framleiddar eru til notkunar i margvislegum idnadi og vérum.

Skoda parf einnig hvort til greina komi ad leggja a frekari skatta/gjold til ad meeta
kostnadi vid ad draga dr losun grédurhiisalofttegunda.

begar hefur verid gripid til ymissa hagreenna adgerda med efnahagslega hvata i huga til
ad stemma stigu vid loftslagsvandanum en peirri vinnu er ekki lokid. Fyrirhugad samrad og
greiningar munu draga upp svidsmyndir og leidir sem nanar verdur heaegt ad vinna med. Til
ad na uppfeerdu sameiginlegu markmidi {slands, ESB og Noregs um 55% samdratt i losun
arid 2030, midad vid losun arsins 1990, og markmidinu um kolefnishlutleysi 2040 parf ad
huga ad frekari adgeréum.

Markmid peirra radstafana sem pegar hafa verid logfestar er einkum ad greida fyrir orku-
skiptum i samgongum. Sem deemi um radstafanir ma nefna timabundna nidurfellingu virdis-
aukaskatts af rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreidum ad akvednum skilyrdum
uppfylltum. Sama gildir um innflutning & nyjum reidhjolum, rafmagnshjélum og rafmagns-
hlaupahjélum. A timabilinu 1. janidar 2020 til og med 31. desember 2023 er heimilt ad
endurgreida virdisaukaskatt vegna kaupa a hledslust6d i eda vid ibudarhisnadi og ad
endurgreida byggjendum ibudarhusnadis 100% pess virdisaukaskatts sem beir hafa greitt af
vinnu a4 byggingarstad vid uppsetningu hledslustédvar fyrir bifreidar 1 eda vid
ibudarhisnaedi, sbr. akveedi til bradabirgda nr. XXIV og XXXII vid 16g um virdisaukaskatt,
nr. 50/1998. Vid innflutning og siélu nyrra hopbifreida i almenningsakstri a timabilinu 1.
jantdar 2020 til og med 31. desember 2023 sem eingéngu er kndnar metani, metandli,
rafmagni eda vetni skal fella nidur virdisaukaskatt af scluverdi eda telja hann til
undanpeginnar veltu. Petta gildir einnig um nidurfellingu virdisaukaskatts vid innflutning og
fyrstu sélu notabra hopbifreida i almenningsakstri sem nyta eingéngu metan, metandl,
rafmagn eda vetni sem orkugjafa enda sé ¢kutekid priggja ara eda yngra a innflutningsdegi
og soludegi midad vid fyrstu skraningu og nidurfelling bundin vid hamark 120 slikar
bifreiBar, sbr. akveedi til bradabirgda nr. XL vid l6g um virdisaukaskatt, nr. 50/1998.
Rekstraradilum er heimilt 4 timabilinu 1. jandar 2020 til og med 31. desember 2023 ad fyrna
skraningarskylt ékuteeki ad fullu 4 kaupari pess séu pau knuin metani, metandli, rafmagni
eda vetni og séu ad 6llu leyti nytt i skattskyldri starfsemi l6gadila eda sjalfsteett starfandi
einstaklings, sbr. akvaedi til bradabirgda nr. LXIX vid 16g um tekjuskatt, nr. 90/2003. Einnig
ma nefna adgerd sem ekki tengist orkuskiptum i samgéngum en bad er breyting a 31. gr.
laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, sem heimilar fyrirteekjum ad telja fram sem fradratt fra
tekjum af atvinnurekstri, upp ad tilteknu hamarki, framlég til adgerda sem studla eiga ad
kolefnisjéfnun, svo sem framlog til skograektar, uppgraedslustarfa og endurheimtar votlendis.

Loks hefur fjarmala- og efnahagsradherra lagt fram 4 Alpingi frumvarp til laga um
breytingu a l6gum um tekjuskatt sem a ad stydja vid greena umbreytingu og stefnumotun i
barattunni vid loftslagsvana og sem motveegi vid samdratt i fjarfestingum i tengslum vid
heimsfaraldur kérénuveirunnar, sja pskj. 570, 399. mal a 151. 16gp. 2020-2021. bessar fyrir-
hugudu timabundnu adgerdir eiga ad mida ad pvi ad hvetja til fjarfestinga einkaadila i
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atvinnurekstrareignum med sérstaka aherslu a eignir sem teljast umhverfisveenar og studla ad
sjalfbarni i umhverfismalum.

3.9. Gildandi 16g og reglur sem efni frumvarpsins vardar.
f 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012, er ekki kvedid 4 um kolefnishlutleysi med beinum
heetti. Markmidsakvaedi 1. gr. laganna eru:
a. a0 draga 1r losun grodurhusalofttegunda med hagkvemum og skilvirkum heetti,
b. ad auka bindingu kolefnis ur andrimslofti,
c. a0 studla ad adlogun ad afleidingum loftslagsbreytinga, og
d. ad skapa skilyrdi fyrir stjornvold til pess ad standa vid alpjo6legar skuldbindingar
Islands.
Markmi®d um kolefnishlutleysi 2040 tengist beint peim markmidum sem koma fram i a-,
b- og d-1id 1. gr. laganna pvi til ad na markmidi um kolefnishlutleysi verdur ad draga tdr
losun grédurhidsaloftegunda og auka bindingu kolefnis. Vilji stjornvalda til ad standa vid
alpjodlegar skuldbindingar til ad draga tr losun er styrktur enn frekar med logfestingu
markmidsins.
Markmid um kolefnishlutleysi kemur fram i uppfeerdri adgerdaazetlun fslands i loftslags-
malum sem gefin var it i juni 2020.

3.10. Samanburdur vid énnur lond.

Evropusambandid hefur sett fram markmi® um kolefnishlutleysi arid 2050. Nokkur riki
innan ESB hafa sett sér markmid sem ganga lengra, eins og Austurriki arid 2040, Finnland
arid 2035 og Svipjoo arid 2045 en Danmork arid 2050. Bretland stefnir ad kolefnishlutleysi
ari® 2050 og Noregur arid 2030. Island er pvi med sambeerilegt markmid og Austurriki en
adeins Finnland og Noregur ganga lengra.

4. Samremi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad skoda sérstaklega samraemi vid stjérnarskra. Tillogur
til breytinga i frumvarpinu eru til pess fallnar ad efla getu fslands til ad standa vid
alpjodlegar skuldbindingar sinar i loftslagsmalum, sbr. loftslagssamning Sameinudu
bj6danna og skuldbindingar fslands samkvemt EES-samningnum en fsland tekur patt i
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS). fsland er 4samt Noregi i samfloti med ESB
i sameiginlegu markmidi um a® minnka losun grédurhdsalofttegunda um 55% arid 2030 en
fsland og Noregur gerdu samkomulag vid Evrépusambandid arid 2019 um samstarf vid ESB
og riki pess i loftslagsmalum.

5. Samrad.

Samrad um kolefnishlutlaust fsland er pegar hafid. Fjallad er um markmid um kolefnis-
hlutlaust fsland 2040 i adgerdaaztlun i loftslagmalum, baedi i vitgafu deetlunarinnar arid 2018
og svo aftur 1 uppfeerdri ttgafu fra arinu 2020. Badar pessar axtlanir voru settar i
samradsgatt stjornvalda og barust yfir sjétiu umsagnir.

Umbhverfis- og audlindaradherra fol loftslagsradi arid 2018 ad vinna greinargerd um
markmid stjérnvalda um kolefnishlutleysi 2040 og skiladi radid henni i april 2020.  saman-
tektinni eru stjérnvold hvott til pess ad logfesta markmid fslands um kolefnishlutleysi arid
2040 og ttfera og varda framtidarsyn um kolefnishlutlaust fsland fyrir 26. adildarrikjaping
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loftslagssamnings SP (COP 26) sem axtlad er ad halda i Glasgow i névember 2021.
Samantekt loftslagsrads er adgengileg a vefsiou loftslagsrads.

Skjal med aformum um lagasetningu var birt { samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is
fra 18. jandar 2021 til 1. febriar 2021 (mal nr. S-10/2021) og barust umhverfis- og audlinda-
raduneytinu atta umsagnir um aformin. Umsagnirnar voru allar jakveedar og studdu aform
um ad markmid um kolefnishlutlaust fsland ari® 2040 yrdi légfest. I peim var bent a ymis
atridi sem huga purfi ad 4 peirri vegferd sem fram undan er og til hvada adgerda purfi ad
gripa. Nidurstoduskyrsla par sem umsagnir adila eru teknar saman er birt i samradsgatt
stjiornvalda undir mali nr. S-10/2021.

bPau sjonarmi® sem fram koma 1 framangreindum umségnum um aform um
lagasetninguna eru 6ll til pess fallin ad nytast i peirri vinnu sem fram undan er vid ad
kortleggja mogulegar leidir ad kolefnishlutleysi fslands. Vegna abendingar um ad nyta
frumvarp pad sem lagt var fram a Alpingi sl. haust af halfu pingmanna (32. mal a 151. légp.
2020-2021) verdur ad lita til pess ad markmid um kolefnishlutlaust fslands var sett fram i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar og pegar af peirri asteedu er frumvarp petta lagt fram sem
stiornarfrumvarp. Framangreint pingmal fjallar jafnframt wm onnur atridi sem tengjast
frekari breytingum a loftslagslogum.

Drég ad frumvarpinu voru kynnt { samradsgatt stjiornvalda a vefnum fsland.is 9. febriar
2021 til 23. febriar 2021 (mal nr. S-37/2021). Barust umhverfis- og audlindaraduneytinu niu
umsagnir fra atta adilum og voru peer flestar jakveedar gagnvart pvi ad markmid um kolefnis-
hlutleysi verdi logfest. I sumum peirra er lagt til ad skilgreining a hugtakinu
kolefnishlutleysi verdi endurskodud og eins var pad gagnrynt ad arid 1990 sé notad sem
vidmidunarar vegna losunar vegna landnotkunar par sem enn riki 6vissa um mat 4 losun fra
landi. Bent var 4 ad endurorda pyrfti tilvisanir i Parisarsamninginn auk ymissa annarra
dbendinga um ordaval og skyringar. [ einni umségn kom fram ad ekki veri timabert ad
leggja fram frumvarp sem betta par sem enn skorti frekari skyringar og umfjéllun um
bodadar breytingar. Nidurstéduskyrsla par sem umsagnir adila eru teknar saman er birt i
samradsgatt stjornvalda undir mali nr. S-37/2021.

Raduneytinu barst einnig umségn fra Umhverfisstofnun par sem lagt er til ad betur verdi
farid yfir af hverju midad sé vid arid 1990 vegna losunar vegna landnotkunar i pvi skyni ad
stubla ad gagnsei, skyrleika og auknum sameiginlegum skilningi.

Gerdar hafa verid nokkrar breytingar a greinargerd frumvarpsins i ljosi innsendra athuga-
semda fra umsagnaradilum. Skilgreining a pvi hvad felist i kolefnishlutleysi i frumvarpi
pessu er skyrt nanar 1t og rokstutt af hverju hugtakid ,.kolefnishlutleysi“ sé notad i stad t.d.
hugtaksins ,loftslagshlutleysi“ eda annars. Eins hefur texti greinargerdar par sem visad er til
Parisarsamningsins og tengingar hans vid kolefnishlutleysi verid endurskodadur. Vegna
athugasemda sem lita ad abgerdum vegna landnotkunar hefur tilvisun 1 arid 1990 sem vid-
midunarar verid tekin ut. Vegna 6vissu um losun og bindingu hvad vardar landnotkun er
talid mikilveegt ad byggja frekar undir pekkingu 4 bessum pattum frd mismunandi
landflokkum hérlendis og er su vinna hafin. Mikilveegt er einnig ad horfa til alpjodlegra
skuldbindinga okkar, p.m.t. reglugerdar ESB um landnotkun og loftslagssamningsins og
akvardana og leiBbeininga sem teknar eru a grundvelli peirra a neestu arum, og dtfeera nanar
patt landnotkunar, breyttrar landnotkunar og skégreektar i kolefnishlutleysi begar frekari
upplysingar liggja fyrir. ftarlegri titskyringar er ad finna i greinargerdinni i kafla 3.3 og 3.4 4
stobu mala vardandi skuldbindingar og kolefnisbokhald tengt landnotkun og pa 6vissu sem
bar er fyrir hendi.


https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Samantekt%20Loftslagsr%C3%A1%C3%B0s%20um%20kolefnishlutleysi%20-%20Loka%C3%BAtg%C3%A1fa-%20Uppsett.pdf
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Ad auki hafa verid gerBar ymsar adrar breytingar a greinargerd frumvarpsins i samreemi
vid abendingar um hvad meetti betur fara an pess ad um efnisbreytingar sé ad reeda.

Vegna visunar i vinnu loftslagsrads og Stadlarads fslands er bent 4 ad kolefnisjéfnun er
eitt af peim verkfeerum sem nytast munu i vegferd ad markmidi um kolefnishlutleysi en b6
ad reglur par um muni skyrast sibar kemur pad ekki i veg fyrir ad logfesta markmid um
kolefnishlutlaust fsland.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid ad légum er par med 16gfest markmid um ad na kolefnishlutleysi arid
2040. Pad hefur i foér mér sér ad samstillt atak stjornvalda, visindasamfélagsins,
atvinnulifsins, umhverfisverndarsamtaka og alls almennings parf til a® markmidinu verdi
nad.

Heildarmat a fjarhagsahrifum slikrar markmidssetningar hefur ekki farid fram enda er
ekki mogulegt a pessu stigi ad leggja mat a beinan kostnad eda onnur efnahagsleg og
samfélagsleg ahrif hennar. Til mikils er ad vinna ad komid sé boéndum a losun
grodurhidsalofttegunda pvi afleidingarnar geta ordid gridarlegar og valdid marghattudu tjoni
a mannvirkjum, innvidum og lifi og heilsu félks. Ekki ma heldur lita fram hja émeldum
kostnadi vid adgerdaleysi en loftslagsbreytingar hafa medal annars ahrif a surnun sjavar,
tilfeerslu fiskistofna, afkomu jokla og 6fga i vedurfari svo eitthvad sé nefnt.

A neestu manudum er gert rad fyrir ad stefnumétunarvinna hefjist um leidir sem farar eru
til ad na markmidinu um kolefnishlutlaust samfélag en peer eru eflaust margar og olikar. Slik
vinna mun fara fram i samradi vid hagsmunaadila og almenning og verda settar fram svids-
myndir um mismunandi leidir ad markmidinu. Afrakstur peirrar vinnu verdur skyrari
valkostir um hradan samdratt i losun og framtidarsyn um kolefnishlutlaust {sland.

Logfesting markmids um kolefnishlutleysi arid 2040 hefur eitt og sér ekki i for med sér
fjarhagslega skuldbindingu fyrir rikissj6d. Aftur & moéti er ljost ad per leidir sem notadar
verda til ad na markmidinu munu hafa fjarhagsleg ahrif fyrir rikissj60 sem og efnahagsleg
og samfélagsleg ahrif. Ni vid framlagningu frumvarpsins liggja ekki fyrir greiningar a pvi
hver bessi ahrif geti verid en logfesting markmids um kolefnishlutleysi er til pess fallid ad
stydja vid ad skuldbindingum Islands i loftslagsmalum verdi nad. Hins vegar er pad ljost ad
moguleikar stjornvalda til ad studla ad pvi ad markmidid naist er had fjarveitingu til
malefnasvida samkvemt akvordun léggjafans i fjarlogum hverju sinni auk annarra patta, svo
sem hagreenna hvata og reglusetningar.

Hér ad nedan gefur ad lita umfang adgerda i loftslagsmalum hja rikissjodi i fjarlogum
2021 og i fjarmaladeetlun 2022—2026 i milljérdum kréna. I fjarmalaazetlun 2022—-2026 birtist
stefna stjornvalda um ad auka framlog til loftslagsmala um einn milljarda kréna & ari
umfram fyrri 4kvardanir i tengslum vid skuldbindingar fslands og markmid um
kolefnishlutleysi.
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Umfang adgerda i
loftslagsmalum
Bein framldg til

2021 2022 2023 2024 2025 2026

, 19 21 2,6 2,6 2,6 2,0
loftslagsmaéla
Breyttar ferdavenjur 47 4,8 4,3 4.4 44 4.4
Skattalegar ivilnanir 5,8 55 4,9 15 13 13
Aukin fjarframldg i

- 10 10 1,0 1,0

fjarmaladeetlun 2022-2026 10
Samtals 12,4 13,4 12,8 9,5 9,3 8,7

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1 gr.

Lagt er til ad nyjum staflio verdi bett vid 1. gr. laganna par sem sett er fram pad
markmid stjérnvalda ad na kolefnishlutleysi & fslandi arid 2040. Markmid um
kolefnishlutleysi &rio 2040 tengist peim markmidum sem talin eru upp i 1. gr. laganna
pannig ad til ad unnt verdi ad nd markmidi um kolefnishlutleysi verdur ad draga ar losun
grédurhusalofttegunda og auka bindingu kolefnis.

Uum 2. gr.

Lagt er til ad nyjum tolulio verdi beatt vido 3. gr. laganna par sem hugtakid
kolefnishlutleysi er skilgreint. Skilgreiningin tekur mid af gr. 4.1 i Parisarsamningnum par
sem visad er i naudsyn pess ad na jafnveegi milli losunar grodurhisalofttegunda af
mannavéldum frd uppsprettum og upptoku peirra i vidtaka & sidari helmingi pessarar aldar
svo unnt verdi ad na langtimamarkmidi samningsins um ad halda hakkun & hitastigi a
heimsvisu vel undir 2 °C midad vid medalhitastig jardar eins og pad var fyrir idnvadingu og
fylgja eftir vidleitni til a0 takmarka hakkun hitastigs vio 1,5 °C midad vid medalhitastig
jardar fyrir idnveedingu.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



