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Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um umhverfismat Kennitala: 440113-0280
framkvaemda og adaetlana, 712. mal.

Fornleifavernd rikisins tok til starfa arid 2001. Stofnunin tok vio o )
stjornsysluhlutverki Pjodminjasafns islands & svid fornleifaverndar. i \'ferr'lf;':anst?gﬁgnusson
arsbyrjun 2013 toku gildi nylég, 16g um menningarminjar. Med peim  kristinn@minjastofnun.is
var Fornleifavernd rikisins 16gd nidur en nyrri stofnun, Minjastofnun

islands, falid vidteekara stjornsysluhlutverk & svidi fornleifaverndar og

hasafridunar.

Eitt af verkefnum Fornleifaverndar rikisins og sidar Minjastofnunar
islands hefur verid ad veita umsagnir i umhverfismatsmalum.
Minjastofnun islands er ein af peim opinberu stofnunum sem falla undir
pad sem skilgreint er sem umsagnaradilar i [6gum um mat &
umhverfisdhrifum. Minjastofnun faer langsterstan hluta peirra
framkveemda sem falla undir 16g um mat & umhverfisahrifum til
umsagnar. bann tima sem Fornleifavernd rikisins og sidar Minjastofnun
hafa veitt umsagnir i umhverfismatsmalum hafa sému starfsmenn unnid
ad umsoégnunum.

Menningarminjar.

i ndverandi Igum um mat & umhverfisahrifum og i iyrirliggjandi
frumvarpi er litid fjallad um menningarminjar. i fyrstu grein
frumvarpsins er fjallad um markmid laganna. Lidur a er svohljééandi:
sjalfbaer préun, heilnemt umhverji og umhverjisvernd sem vinna skal
ad med umhverfismatiframkvaemda og asetlana sem eru liklegar dl ad
hafa umtalsverd umhverfisadhrif. Minjastofnun telur ad 16g um
umhverfismat attu ad studla ad vernd menningarminja. Lagt er til ad
lidur ai 1 gr. laganna hljodi svo: sjalfbaer préun, heilneemt umhverfi,
umhverfisvernd og vernd menningarminja sem vinna skal ad med
umhverfismatiframkveemda og aztlana sem eru liklegar til ad hafa
umtalsverd umhverfisahrif

i 4. gr. naverandi laga og frumvarpsins er fjallad um efni umhverfismats
0g pa umhverfispatti sem matid skal na til. Undir lid d eru efnisleg
verdmeeti og menningarminjar. Edlilegra veeri ad menningarminjar
veeru undir sérlid i greininni en ekki spyrt saman vid efnisleg verdmeeti.
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mailto:kristinn@minjastofnun.is

Einfoldud malsmeodferd, gagna- og samradsgatt og forsamraad.

i 16gum um mat a umhverfisdhrifum er kvedid a um tvofalt samrad, p.e.
annars vegar samréad sem framkveemdaradila er &tlad ad standa fyrir og
hins vegar samrad 4 vegum Skipulagsstofnunar. P& er
framkvaemdaradila &tlad ad leggja tvisvar fram matsskyrslu, p.e.
frummatsskyrslu og endanlega matsskyrslu. P& er gert rdd fyrir tvofaldri
kynningu frummatsskyrslu. Annars vegar er um ad reeda kynningu
Skipulagsstofnunar og hins vegar skal framkveemdaradili kynna
framkvaemd og frummatsskyrslu i samradi vié Skipulagsstofnun. i
frumvarpinu er lagt til ad fallid verdi fra fyrirkomulagi tvofalds samrads
og tveggja matsskyrsina. Minjastofnun telur breytinguna til bota.
Minjastofnun alitur dkveedi frumvarpsins um gagna- og samradsgatt og
um forsamrad jakvaed og til pess fallin ad studla ad audveldara adgengi
ad gégnum er varda matid og skilvirkara ferli umhverfismatsins.

Sameining laga um mat 4 umhverfisahrifum.

Med frumvarpinu er lagt til ad 16ggjof um umhverfismat aztlana verid
sameinud 16ggjof um mat 4 umhverfisahrifum framkveemda. i tengslum
vid afgreidslum fyrirspurna um matsskyldu framkvaemda og um mat &
umhverfisahrifum framkveemda fer fram skraning a fornleifum ef porf
krefur. Engin breyting verdur & pvi med sampykkt frumvarpsins.

i nagildandi I6gum um umhverfismat 4aetlana, nr. 105/2006, segir i 6.
gr. ad Umhverfisskyrsla skal hafa ad geyma par upplysingar sem
sanngjarnt er ad krefiast ad teknu tilliti til peirrar pekkingar sem er til
stadar. Samberilegt dkveedi i 14. gr. frumvarpsins hljoda svo:
Umbhverfismatsskyrsla skal hafa ad geyma upplysingar sem
sanngjarnt er ad krefjast ad teknu tilliti tilfyrirliggjandi pekkingar.
Fornleifaskraning a islandi er mjog stutt a veg komin. i mjog mérgum
tilfellum liggja pvi ekki fyrir upplysingar um fornleifar a peim sveedum
sem &atlanirnar sem verid er ad meta na til. i raun hefur pad verid svo
ao ekki hefur verid aflad nyrra gagna um fornleifar i umhverfismati
dzetlana. i greinargerd frumvarpsins er fjallad um 14. greinina. pPar
segir: Gerter raodfyrir itarlegrifyrirmealum um efni
umhverfismatsskyrslu aeetlunar i reglugerd. Fram kemur ad samrad
skuli haft vid Skipulagsstofnun um umfang og ndkvemni
umhverfismatsins en samkvamt tilskipuninni skulu adildarriki
tilgreina yfirvold sem samrad skal haft vid pegar tekin er akvérdun um
umfang og ndkveemni upplysinganna sem eiga ad komafram i
umhverfismatsskyrslu. Minjastofnun vekur athygli a mikilveegi pess ad
fyrir liggi upplysingar um fornleifar vid mat & umhverfisdhrifum
daetlana. Skraning fornleifa fyrir mat a ahrifum aeetlana kemur ad
notum pegar farid er i umhverfismat framkveemdar 4 sama svaedi.
Raunar tengist petta mikilvaegi fornleifaskraningar alandinu 6&llu.
Skraning fornleifa & landinu 6llu og adgengilegur landfredilegur



gangagrunnur myndi audvelda alla skipulagsvinnu og undirbdning mats
& umhverfisahrifum.

Sameining skyrslugerdar um umhverfismat framkveemdar og
skyrslugerdar um umhverfismat skipulagstillogu.

i 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedio verdi & um heimild til ad
sameina skyrslugerd um umhverfismat framkveemdar og skyrslugerd um
umhverfismat skipulagstillégu samkveemt skipulagsldgum. P& er heimilt
ad sameina kynningar i logunum fyrir almenningi og umsagnaradilum.

Minjastofnun telur breytinguna jakvaeda. Med pvi ad tengja saman
vinnu vid skipulagsgerd og umhverfismatsferlid ma koma i veg fyrir
tvitekningu og tviverknad.

Alit Skipulagsstofnunar.

Ekki er lengur gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun taki akvoréun um
matséetiun heldur skal stofnunin veita alit sitt & matséaeetlun. i
greinargerd frumvarpsins segir ad framkvaemdaradila beri ad leggja alit
Skipulagsstofnunar um matséeetlun til grundvallar vid gerd
umhverfismatsskyrslu og ad gerd hennar og efni skuli vera i samraemi
vid matséetlun og alit Skipulagsstofnunar.

i fyrstu I6gum sem sett voru um mat 4 umhverfisahrifum framkveemda
hér & landi voru akveedi um ad malsferlid endadi med Urskurdi
Skipulagsstofnunar. Skipulagsstofnun var heimilt ad leggjast gegn
tiltekinni framkvaemd vegna umtalsverdra umhverfisahrifa sem
framkvaemdin geeti haft i for med sér.

i 17. gr. frumvarpsins er fjallad um ferli vid umhverfismat framkvaemda.
Par segir ad ferlid samanstandi m.a. af pvi ad alit Skipulagsstofnunar um
umhverfismat framkveemdar skuli lagt til grundvallar vid afgreidsiu
umsékna um leyfi til framkveemda. Pad eru oftast sveitarfélog sem
afgreida umsoknir um leyfi til framkveemda og hafa pannig endanlegt
adkvordunarvald um hvort af framkveemd verdur eda ekki.

Pad er reynsla Minjastofnunar ad umhverfismatsferlid virki vel pegar i
hlut eiga storir adilar sem oft fara med framkveemdir 1mat &
umhverfisdhrifum, t.d. Vegagerdin, Landsvirkjun og Landsnet. Pbessir
adilar sja oft sjalfir um ad halda utan um ferlid, afla peirra gagn sem
parf, kynna pau fyrir umsagnaradilum og hagsmunaadilum, sja um
framsetningu efnis i frummatsskyrslu og fjalla um mat &
umhverfisdhrifum. Lang oftast er fjallad af vandvirkni og hlutleysi um
menningarminjar og mark tekid & kréfum um métveaegisadgerdir vegna
peirra.

Pegar i hlut eiga iyrirteeki sem einu sinni purfa ad fara med framkvaemd i
mat & umhverfisdhrifum getur reynslan ordid énnur. Fyrirteki sem vilja



byggja has yfir starfsemi sina eda purfa vegna starfsemi sinnar ad fara i
jardrask a nyjum stad rada verkfradistofur eda adra slika til ad halda
utan um umbhverfismatsferlio fyrir sina hond. Upplysinga er aflad i
gegnum vinnu sérfraedinga eins og aéur. Fyrirtaekin vilja hins vegar na
akvedinni nidurstdou sem getur leitt til pess ad framsetning gagna og
talkun & umhverfisdhrifum framkvemdarinnar litast af hagsmunum
fyrirteekisins.

Sveitarfélog hafa oft mikla hagsmuni af pvi ad fa starfsemi dkvedins
fyrirtaekis til sin og hafa jafnvel gefid fyrirtaki vilyrdi fyrir stadsetningu
innan sveitarfélagsins adur en umhverfismatsferlid fer i gang. bad er svo
viokomandi sveitarfélag sem tekur endanlega akvoroun um hvort tiltekin
framkveemd fari i gang, jafnvel 6had nidurstédu umhverfismatsins.

Minjastofnun islands veitti umsdgn um fyrirhugad athafnasvaedi
Bjorgunar 1Alfsnesvik i Reykjavik i oktober &rid 2019. i umsdgninni var
vakin athygli @ mjog merkum minjum & sveedinu. Um er ad reda minjar
kauphafnar vid Perneyjarsund, og heillegar minjar um tvo byli,
Sundakot og Gléru. Saman mynda minjarnar busetulandslag sem vitnar
um mannvist a svedinu a.m.k. fra 14. 6ld fram & midja 20. 6ld. i aliti
sinu taldi Skipulagsstofnun ad ahrif framkveemdarinnar a
menningarminjar yrou verulega neikveed, bein og 6afturkraef. bratt fyrir
petta alit gaf Reykjavikurborg Ur framkvaemdaleyfi & svaedinu.

i 24. gr. frumvarpsins er fjallad um alit Skipulagsstofnunar um
umhverfismat framkvaemdar. Pbar segir ad i alitinu skuli eftir pvi sem vid
& koma fram skilyrdi um motvaegisadgerdir og voktun sem beint er til
leyfisveitenda.

i 27. gr. frumvarpsins er fjallad um afgreidslu leyfis til matsskyldra
framkveemda. Par segir ad leyfisveitandi skuli kynna sér
umhverfismatsskyrslu framkveemdaradila um framkvaemdina og leggja
alit Skipulagsstofnunar um umhverfismat hennar til grundvallar. Hafi
Skipulagsstofnun sett skilyrdi um motvaegisadgerdir eda voktun skuli
pad koma fram i leyfinu.

i umfjollun um greinarnar i greinargerd frumvarpsins er undirstrikad ad
skilyrdi sem sett eru fram i aliti Skipulagsstofnunar um umhverfismat
framkvaemda, t.d. um voktun eda motveegisadgerdir, séu bindandi fyrir
leyfisveitanda.

Pad virdist sem svo ad med frumvarpinu sé ekki gert rao fyrir ad
nidurstada mats & umhverfisahrifum verdi a pa leid ad umhverfisahrif
fyrirhugadrar framkvemdar verdi pad mikil ad haetta beri vid
framkveemdina. i 3. grein frumvarpsins par sem merking orda og
ordasambanda i frumvarpinu eru Utskyrd er buid ad fella ar
skilgreiningu & ordasambandinu Umtalsverd umhverfisahrif. i 3. gr.
naverandi laga er ordasambandi skilgrein pannig: Veruleg 6afturkreef



umhverfisahrifeda veruleg spjoll & umhverfinu sem ekki er heegt ad
jyrirbyggja eda baeta ar med motvaegisadgerdum.

Ad mati Minjastofnunar etti endanleg akvéroun um mat a
umbhverfisahrifum og um hvort réttleetanlegt er ad rédast i framkvemd
ad teknu tilliti til peirra umhverfisdhrifa sem af framkvemdinni leida ad
vera i hondum hlutlauss adila, t.d. Skipulagsstofnunar.

1.Vidauki.

Minjastofnun fagnar pvi ad na skuli nyrektun skdga sem tekur til 50 ha
eda steerra svaedis vera had fyrirspurn um matsskyldu.

i lid 10.16 segir m.a. ad lagning strengja i jord, vatn eda sj6 sem eru
a.m.k. 10 km og utan péttbylis, einnig styttri en 10 km ef stadsettir &
verndarsvedum utan péttbylis, skuli had fyrirspurn um matsskyldu. i
greinargerd frumvarpsins segir: Hvad vardar t6lul. 10.16 er attvio
nidurgrafna strengi, en ekkiplaegda strengi, en hvort heldur sem er
nidurgrafna eda pleegda sastrengi og strengi sem lagdir eru i vatni.
Pleegur strengur getur haft jafn mikil ahrif & fornleifar og nidurgrafinn
strengur. bad er pvi ekki sidur mikilvaegt ad ahrif pleegds strengs a
fornleifar séu kénnud en ef um er ad reda nidurgrafinn streng.
Minjastofnun telur pvi ad akvaedi lidar 10.16 sttu ad najafnt yfir plaegda
0g nidurgrafna strengi.

Virdingarfyllst,
f.h. Minjastofnunar islands
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