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Efni:  Umsbdgn Landssamtaka lifeyrissj6da um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum
[6gum vegna haekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og akveedum um tilgreinda
séreign (lagmarkstryggingavernd o.fl.), 700. mal.

Med télvupdsti fra nefndasvidi Alpingis, pann 15. april sl., barst Landssamtokum lifeyrissjoda
(LL) ofangreint mal til umsagnar. Adur hafdi frumvarp i drogum verid birt i samradsgatt
stjornvalda og barst fjéldi umsagna um pau drdg, p. & m. umsogn fra LL, dags. 9. desember
2019.

LL eru samtok lifeyrissjoda og er vid samsetningu stjérnarmanna samtakanna leitast vid ad
tryggja ad par sitji fulltrdar ,,6likra sjoda". Helsta hlutverk LL er ad geeta i hvivetna hagsmuna
sjoofélaga peirra lifeyrissjoda sem adild eiga ad samtokunum og vera malsvari sjédanna i peim
malum er varda heildarhagsmuni peirra og koma & framfaeri peim sjonarmidum, s.s. vid
stjornvold pegar svo ber vio.

islenskir lifeyrissjodir eiga ad meginstefnu rot sina ad rekja til kjarasamninga adila
vinnumarkadarins og eigum vid pvi adilum vinnumarkadarins pad ad pakka ad vid eigum mjog
Oflugt lifeyrissjodakerfi. Pannig hefur pad verid lidur i kjarasamningum ad taka a
iifeyrisréttindum peirra adila sem heyra undir viskomandi kjarasamning. NU er pad aftur svo
ad 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997 taka ekki
adeins til peirra sem avinna sér réttindi & hinum almenna vinnumarkadi heldur jafnframt
starfsmanna rikis og sveitarfélaga ad stérum hluta auk peirra sem starfa & vinnumarkadi an
pess ad um pa gildi hid hefdbundna kjarasamningsumhverfi. Af peim s6kum kann ad reynast
Orougt ad semja einungis vid hluta vinnumarkadarins og & grundvelli slikra samninga ad setja
fram lagabreytingar sem varda mun fleiri adila vinnumarkadarins en peirra sem koma ad gerd
viokomandi kjarasamnings. Med visan til pessa er ljost ad eigi rikir einhugur medal
stjiornarmanna LL sem hafa mismunandi bakland en bera pa& skyldu eigi ad sidur sem
stjornarmenn i LL ad geeta i hvivetna hagsmuna sjodfélaga peirra lifeyrissjoda sem adild eiga
ad samtokunum.

Med ofangreint i huga pa fagnadi stjérn LL pvi pegar stjérnvéld kynntu pann 29. september sl.
atta nyjar stoougleikaadgerdir par sem i 7. lid peirra var tilgreint ad til staedi ad fara i umbaetur
& lifeyriskerfinu og & vinnumarkadi en par segir m.a. ad rikisstjornin muni hafa forystu um
stefnumorkun i lifeyrismalum i nanu samstarfi vid heildarsamtok a vinnumarkadi og
Landssamtok lifeyrissjoda. Tiltekid var ad stefnt veeri ad pvi ad afrakstur pess samrads yroi
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graenbdk um lifeyrismal sem kynnt yrdi nd vorid 2021. LL hafa itrekad komid pvi & framfeeri vio
stjornvéld ad pau vilji koma ad peirri vinnu og hafa éskad eftir upplysingum um pad hvernig
stjornvéld hafa i hyggju ad nalgast petta mikilveega verkefni.

Fyrir liggur ad umraeddu frumvarpi er stlad ad vera lidur i yfirlystum studningi stjérnvalda vid
lifskjarasamningana, sbr. kynntar adgerdir stjornvalda vorido 2019. Lidur i peim samningum var
ad samreema lifeyrisréttindi & hinum almenna vinnumarkadi vid lifeyrisréttindi starfsmanna
rikis og sveitarfélaga. Frumvarpid er an efa stor pattur i peim samningum en eins og fyrr greinir
pa fellur umreett frumvarp illa ad réttindakerfi dkvedinna sjéda sem telja ad med pvi sé verid
a0 fleekja kerfio ad 6sekju og raska uppbyggingu lifeyrissparnadar hja sjodfélogum vidkomandi
sjoda. Forsvarsmenn pess hluta kerfisins hafa komid peim sjonarmioum & framfeeri med
umsdgnum & sinum tima vio frumvarpsdrég sem birt voru i Samradsgéattinni auk pess sem
fundir hafa verid haldnir s.s. med fjarmala- og efnahagsradherra.

Eins og hér hefur stuttlega verid rakid pa er 1jost ad ekki er einhugur medal stjérnarmanna LL
um fyrirliggjandi frumvarp en full samstada rikir i stjorn LL um mikilvaegi pess ad vandad sé til
verka pegar kemur ad motun & framtidarstefnu um lifeyrissjodakerfid. Af peim sokum hafa LL
fyrir all nokkru pegar hafid vinnu sem midar ad pvi ad vera vel istakk buin pegar til pess kemur
ad stjornvold hefji vinnu vido ad leggja drog ad tilvisadri greenbok en par skiptir audvitad
skopum ad 6lik sjdbnarmid komist ad.

Nokkrir stjornarmenn innan LL telja ad mun farseella veeri ad bida med peer breytingar sem
lagdar eru til i umreeddu frumvarpi, vinna fyrst ad umraeddri greenbok sem mogulega geeti
préast yfir i hvitbok og med hinu hefdbundna umraeduferli allra hagadila og a grundvelli slikrar
vinnu veeri p4 unnt ad leggja fram vel igrundad frumvarp par sem tekid veeri tillit til Olikra
hagsmuna sjodfélaga.

/1j6si addraganda pessa frumvarps og skiptra skodana stjornarmanna geta LL hvorki stutt
frumvarpio né lystsig eindregid andsnuin peim breytingum sem par um raedir. Hér ad nedan
verdur pé komid a framfeeri nokkrum athugasemdum og dbendingum um atridi sem kunna ad
purfa nanari skodunar vid m.a. i peirri vidleitni ad koma iveg fyrir hugsanlega mistalkun.

1. Heekkun tryggingaskyldu uar 16 til 18 ara aldurs, 1. gr. frvps.

i greinargerd med 1. gr. frumvarpsins er adeins minnst & réttindaavinnslu til ellilifeyris.
Hér er vert ad hafa i huga ad rétturinn til érorkulifeyris felur adeins i sér 6verulega
tryggingu par til sjéafélagi hefur ddlast rétt til framreiknings, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga
nr. 1/1997. Til a0 6délast rétt til framreiknings parf sjoofélagi ad hafa ,greitt til
lifeyrissjods i a.m.k. prja ar & undanfarandi fjorum arum, par af a.m.k. sex manudi a
sidasta tolf manada timabili." Verdi pessi breyting ad 16gum felur han pad isér ad peir
sem fara & vinnumarkad 16 ara gamlir eru allt ad pvi an 6rorkutryggingar fyrstu 5 ar sin
avinnumarkadi.

2. Heekkun skylduidgjalds og lagmarkstryggingarverndar, 2., 3. og 9. gr. frvps.
Almennt virdist rikja samstada um haekkun skylduidgjalds i lifeyrissj6di en pad er lidur
i pvi ad jafna réttarstdédu sjoofélaga 6had pvi kjarasamningsumhverfi sem peir bua vid.
Hins vegar eru afar skiptar skodanir a skiptingu pessa idgjalds milli samtryggingar og



einhverskonar séreignar. Af pvi leidir ad ekki rikir einhugur um almenna haekkun
lagmarkstryggingarverndar.

Med 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad l6gfest verdi bradabirgdadkvaedi par sem heimilt
verdi ad greida laegra idgjald en l6gbundid lagmarksidgjald med visan i gildandi
kjarasamninga. Slikt akvaedi opnar pvi @ pann moguleika ad peir starfsmenn sem heyra
undir vidkomandi kjarasamning avinni sér laegri lifeyrisréttindi en [6gbundnu
lagmarksidgjaldi er eetlad ad standa undir. Vid ad légfesta almenna hakkun
skylduidgjalds verdur ad aetla ad hin sé metin naudsynleg a.m.k. aeskileg fyrir alla a
vinnumarkadi. i pvi samhengi verdur, pratt fyrir gildandi kjarasamninga, ad gera krofu
um ad sliku bradabirgdaakveedi séu sett einhver timamaork.

Tilgreind séreign, 4. og 5. gr. frvps.

Eins og tiltekio var i umsdgn LL um pad frumvarp sem birt var i drégum isamradsgatt
stjérnvalda rikir ekki einhugur innan stjérnar LL um ad logfesta tilgreinda séreign. i
pessu sambandi hefur m.a. verid bent a mikilvaegi pess ad halda lifeyrissjédakerfinu
einféldu og ad tilgreind séreign sé til pess fallin ad auka fleekjustig. petta getur gert
sj6ofélogum erfidara fyrir ad skipuleggja starfslok og ordid til pess ad draga 0r
mikilveegri tiltrd almennings a lifeyrissjodakerfinu. Adrir innan stjornar LL hafa hins
vegar lyst yfir fullum studningi vid tilgreinda séreign par sem hdn komi til med ad auka
sveigjanleika vid lifeyristoku og sé atlud til framfaerslu en i pvi ljési sé aeskilegt ad hun
sé ekki laus til itborgunar vid 60 ara aldur eins og gildir um frjalsa séreign.

Utgreidsla tilgreindrar séreignar, 7. gr. frvps. - akvedin dvissa um lagatdlkun

i 7. gr. frumvarpsins er kvedid & um hvernig Gtborgun tilgreindrar séreignar skuli hagad.
par segir ordrétt:

~Heimilt er ad hefja utgreidslu tilgreindrar séreignar pegar sjodfélagi hefur nad a.m.k.
62 ara aldri og skulu greidslur dreifast jafnt ad lagmarki yfir fimm ara timabil."

Heér vaknar vafi um hvort etlunin sé ad gera pad ad I6gbundinni krofu ad greidslur skuli
a&tid, 6had upphafi lifeyristoku, dreifast ad lagmarki & fimm ara timabil. Er ekki aetlunin
ad heildarinnstaedan sé laus til dtborgunar vio 67 ara aldur eda er avallt, 6had aldri
sjoafélaga vio upphaf lifeyristoku, aetlunin ad hafa I6gbundid skilyrdi um ad greidslur
dreifist 4 5 ara timabil?

Verdtrygging lifeyris, 6. gr. frvps.

Med 6. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & verdtryggingu lifeyris og ad
lifeyrisgreidslur breytist 1. januar ar hvert midad vid visitélu neysluverds naestlidins ars.
Stjérn LL furdar sig a pessari breytingartillogu og telur pau rék sem tilgreind eru i
greinargerd og varda greidslur almannatrygginga afar léttveeg og pvi parfnist pessi
breytingartillaga nanari athugunar vio.

Yfirlit og upplysingar rafraent til sjodfélaga, 8. gr. frvps.

Hér er um ad raeda keerkomna lagaheimild fyrir lifeyrissj6édi til Gtsendingar
greiosluyfirlita og upplysinga til sjoofélaga med rafreenum heetti enda mun slik breyting
an efa fela i sér umtalsvert hagradi og kostnadarsparnad sem kemur sjéadfélogum
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Ollum til géda. Hér kann pd ad vanta nénari Gtlistun & pvi hvad ordalagio ,rafraent til
sj6ofélaga” felur i sér en atla ma ad fullnagjandi sé ad birta slikar upplysingar a
sj6afélagavef viokomandi lifeyrissj6ds. Til ad taka af vafa i pessum efnum veeri t.d.
askilegt ad skyrt keemifram i lagatextanum ad lifeyrissjédi sé heimilt ad fullnaegja
skyldu sinni med pvi ad gera gogn adgengileg med rafrenum heetti & lokudu
vefsveedi par sem rafrennar audkenningar sjodfélaga er krafist. Ummeeli i
greinargerd um akveedid geta aftur bent til pess ad eingbngu sé um ad reeda
einhverskonar midleega birtingu af hendi stjérnvalda, s.s. Island.is og med pad i huga
veeri askilegt ad taka af allan vafa i pessum efnum. Tekid skal fram ad mikil 6preyja
rikir medal lifeyrissjoda ad slikt akveedi sem hér um raedir verdi sem fyrst ad [6gum.

Studningur til kaupa & fyrstu ibao, 10. -12. gr. frvps.

Stjorn LL stydur peer breytingar sem eetladar eru til ad lioka fyrir fyrstu kaupum a
fasteign og er su tillaga jakveed ad heimila sjédfélogum ad nyta sér skattfrjalsar
greidslur til kaupa & fyrstu ibud af skylduidgjaldi allt a0 3,5%, p.e. ad pvi gefnu ad
vidbotariogjald nai ekki ad fullnyta skattafridindin. Stjérn LL stydur pvi pessa breytingu
en eins og fyrr greinir telur hluti stjornarmanna LL ad eigi purfi ad gera pad ad skilyrdi
ad idgjaldio fari i tilgreinda séreign, allt eins veeri unnt ad gera pad ad skilyrdi ad
greidslan fari i séreignarsparnad sem rét sina eigi ad rekja til 3,5% skylduidgjalds og
veeri laus til atborgunar vié 60 ara aldur.

Tekjutengingar almannatrygginga, 14. gr. frvps.

Almennt verdur ad telja ad frumvarpid feli i sér jdkvaed skref til jofnunar &
tekjutengingum almannatrygginga og er fullur skilningur innan stjérnar LL & pvi ad
breytinga sé porf. beir sj6dir sem hafa fram til pessa latid stéran hluta af skylduidgjaldi
renna i svokallada frjalsa séreign hafa ekki adgreint hvada hluti pess er tilkominn af
annars vegar skylduidgjaldi og hins vegar idgjaldi umfram pad. bvi verdur 6rdugt og i
akvedonum tilvikum oframkvemanlegt ad rekja uppruna idgjaldsins, t.d. i peim tilvikum
pegar inneignin hefur verid flutt & milli vorsluadila. i greinargerd med frumvarpinu
kemur fram skilgreining & vidbétarlifeyrissparnadi ogtekid fram ad hann takmarkist ,,...
vid 4% framlag rétthafa af idgjaldsstofni, sbr. 4. og 5. tolul. A-lidar 30. gr. laga um
tekjuskatt, nr. 90/2003, og 2% motframlag launagreidanda af idgjaldsstofni."Tekid skal
fram ad pessa skilgreiningu virdist ekki vera ad finna i l6gum og vakna hér m.a.
spurningar um vidbdtarlifeyrissparnad sem &vinnst med heerra framlagi
launagreidanda, sbr. 5. télul. 28. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 en par er tiltekio
ad framlag launagreidanda til oflunar lifeyrisréttinda teljist ekki til skattskyldra tekna
en po skuli telja til tekna framlag sem fari fram Ur 12% af idgjaldsstofni auk 2.000.000
kr. & ari. Vidbotaridgjald hefur ekki verido adgreint i idgjaldaskilum vid 2-4% fra
sjoofélaga og 2% motframlag launagreidanda og idgjold umfram pad. ipessusambandi
verdur ad etla ad sterk rok hnigi i pa att ad allur lifeyrir sem avinnst afidgjaldi sem
er umfram skylduidgjald, p.e. af idgjaldi umfram 15,5%, komi ekki til skerdingar &
greidslum almannatrygginga. Slik regla vaeri mun einfaldari i framkveemd og adeins
pyrfti ad adgreina 3,5% skylduidgjald sérstaklega iskilagreinum. Verdi ekki fallist & slika
breytingu verdur ad gera enn auknar kréfur a launagreidendur um adgreiningu idgjalda
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i idgjaldaskilum en ljést er i 6llum tilfellum ad launagreidendur purfa ad adgreina 3,5%
idgjaldio iidgjaldaskilum svo vorsluadilar geti radstafad pvi i rétta tegund séreignar.
Tekio skal fram ad fleekjustig pessara breytinga er umtalsvert og pa einkum fyrir pa
sjooi sem hafa bodid upp @ mismunandi leidir a skiptingu idgjalda milli samtryggingar
og séreignar. Hér verdur pvi ad eetla peim og launagreioendum tima og rdm til ad
adlaga iogjaldaskil ad pvi fyrirkomulagi sem lagt er til.

9. Gildistokuakveedi, 20. gr. frvps.
Gert er rad fyrir pvi ad verdi frumvarpio ad logum pé taki pau gildi 1. oktober 2021.
Sj6dirnir purfa tima til ad adlaga sig ad pessum breytingum og er pvi fario fram 4 ad
gildistéku laganna verdi seinkad og midist i fyrsta lagi vid nastu aramot.

Frumvarp petta felur i sér veigamiklar breytingar & lifeyrissjodaldggjofinni og pvi er mikilvaegt
ad pad fai gagnlega umfjollun og verdi ekki afgreitt fyrr en ad vel igrundudu mali. Malid vardar
velflesta landsmenn og vilja LL éska nefndarménnum velfarnadar vid afgreidslu pess.

Virdingarfyllst,
f.h;. Landssamtaka lifeymssjoda
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