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Umsogn Hildar Fjélu Antonsdottur um frumvarp um breytingu & Ilégum um medferd
sakamala (réttarstada brotapola, fatladra og adstandenda). bingskjal 1197 — 718. mél.

Undirritud fagnar pessu frumvarpi sem er skref i rétta att til ad beta réttarstdou brotapola,
fatladra og adstandenda en ad minu mati ganga umbaturnar ekki négu langt. I frumvarpinu er
ad finna tillégur til breytinga a réttarstédu brotapola med visan i greinargerd mina Réttlat
malsmedferd med tilliti til polenda kynferdisbrota, sem wunnin var fyrir styrih6p
forsaetisradherra um heildsteedar Urbatur ad pvi er vardar kynferdislegt ofbeldi og kom Gt i mai
2019.1 1 peirri umsdgn sem hér fer & eftir verdur ekki fjallad sérstaklega um per tilldgur er luta
ad fotludum brotapolum og adstandendum brotapola, heldur sjdnum beint ad peim atridum sem
mida ad pvi ad styrkja réttarstodou og botarétt polenda kynferdisbrota. Med hugtakinu
,brotapolar” er visad til brotapola kynferdisbrota eda eftir atvikum brotapola sem eiga rétt 4

réttargaeslumanni.

i framangreindri greinargerd eru gerdar tilldgur i fimmtan lidum sem hafa pad ad augnamidi
ad styrkja réttarstoou og boétarétt brotapola kynferdisbrota. Vid vinnslu greinargerdarinnar var
litio til 16ggjafar hinna Nordurlandanna og medal annars haft vidtekt samrad vid adila innan
réttarvorslukerfisins hér & landi. Auk pess byggir greinargerdin a rannséknum minum af
upplifun brotapola kynferdisofbeldis af pvi ad leita réttar sins og af alpjédlegum ranns6knum
& pvi sama vidfangsefni. I pvi frumvarpi sem hér er lagt fram er hins vegar adeins brugdist vid

framangreindum tillégum ad mjog takmdorkudu leyti.

Vida i nagrannaléndum Iislands er gengid Gt fra pvi ad brotapolar hafi skyra og réttmeta
hagsmuni i sakamali sem lytur badi ad lagalegum petti malsins og peim er vardar
sonnunarpéttinn. Brotapolar hafa pannig l6gmeta hagsmuni af pvi ad malid sé upplyst og ad

hinn seki sé latinn taka abyrgo a brotinu sem felur pa i sér ad brotapolar hafi réttmaeta porf til

1Sja hlekk & greinargerdina hér: https://www.stiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=c9ee2c0c-927f-11e9-
9442-005056bc530c
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a0 geeta hagsmuna sinna a medan a malsmedferd stendur. AS mati undirritadrar er ekki er ad
sja ad frumvarpid taki naegilega vel mid af pessum sjonarmidum, hvorki i greinargerdinni sem
tylgir frumvarpinu né i frumvarpinu sjalfu. Hér verda talin upp pau atridi sem undirritud telur

ad megi ymist skyra eda baeta.

Réttur brotapola til upplysinga og patttoku a rannsoknarstigi

I frumvarpinu er lagt til ad auka upplysingagjof til brotapola um gang malsins 4 rannséknarstigi
og er pad mjog til bota. Asteeda er po ad gera athugasemd vid skort 4 skyrleika hvad vardar
adgang brotapola ad gognum mals. Med 7. gr. frumvarpsdragana er kvedid a um rikari rétt
réttargaeslumanns til adgangs a0 rannsoknargégnum en nu er gert. Fram kemur ad skv. gildandi
1. mgr. 47. gr. laga um medferd sakamala eigi réttargaeslumadur einungis rétt a ad fa adgang
ad peim gognum sem varda patt skjolstedings hans i malinu og honum eru naudsynleg til ad
gaeta hagsmuna skjolsteedingsins, 4 medan 4 logreglurannsokn standi. T stad pess leggur

réttarfarsnefnd til eftirfarandi breytingu en 1 frumvarpinu segir:

Lagt er til ad 1 stad pess ad takmarka pennan adgang vid gogn sem
varda patt brotapola, verdi kvedid 4 um rétt réttargeslumanns ad
gognum malsins sem varda brotapola, nema logregla telji hattu a
rannsokn torveldist vid pad.

Ekki er fyllilega 1j6st hver munurinn a pessu tvennu er i raun og asteda er til ad skyra petta
orfalag pannig ad tryggt s€¢ ad brotapolar hafi samberilegan adgang ad gégnum mals og

sakborningar, nema logregla telji pad toverlda rannsoknina.

Einnig er asteda til ad arétta mikilveagi pess ad logreglu beri skylda til ad gefa brotapola kost
a ad gera athugasemdir vid 1ogregluskyrslu hins kaerda og 6nnur gogn sem logregla aflar vid
rannsokn malsins adur en rannsdkn lykur, nema logregla telji pad geti skadad rannsdékn malsins.
Slikt verklag er betur til pess fallid ad tryggja ad malid sé eins vel upplyst og haegt er enda
brotapoli oft si manneskja sem veit mest um malid, getur mogulega leidrétt rangferslur ef
einhverjar eru, og getur mdgulega bent 4 énnur sénnunargdgn ef pau eru ekki fram komin.
pessu samhengi er einnig mikilveegt ad arétta ad brotapolar hafa rikra hagsmuna ad geta ad
malid sé eins vel rannsakad og upplyst og heegt er. P6 svo ad brotapoli hafi heimild til ad keera
akvordun akeranda um ad fella mal nidur, sem i kynferdisbrotamalum er pa idulega gert a
grundvelli éndgra sannana, pa er pad ekki algengt. Rannsoknir undirritadrar gefa pad til kynna

ad vid nidurfellingu mals fallast brotapolum oft hendur, upplifa ad mal peirra hafi ekki verid



tekid alvarlega og telja pad ekki hafa neitt upp 4 sig ad nyta sér keruheimildina. Einnig skal
hafa 1 huga ad mikid parf til ad koma til pess ad rikissaksoknari snai vid akvordun um

nidurfellingu enda péa buid ad birta sakborningi nidurfellinguna.

Réttur brotapola til upplysinga og patttoku a dkzeru- og domstigi

A0 mati undirritadrar parf frumvarpid ad tryggja betur hagsmuni brotapola til upplysinga og
patttoku a akeeru- og domstigi. Eins og stadan er i dag hefur brotapoli ekki rétt til ad fylgjast
med réttarholdunum ef pinghald er lokad eins og idulega er i kynferdisbrotaméalum. Eins hafa
brotapolar ekki rétt til patttoku 1 réttarhdldunum nema til ad gefa skyrslu sina fyrir domi. Drog
frumvarpsins leggja ekki til neinar breytingar hvad petta vardar. Brotapolar hafa 16gmeeta
hagsmuni af pvi ad hinn seki sé latinn taka abyrgd & brotinu sem felur pa i sér ad brotapolar
hafa réttmeeta porf til ad gaeta hagsmuna sinna 4 medan 4 malsmedferd stendur. I greinargerd

minni eru feerd rok fyrir pessu og eftirfarandi tillogur lagdar fram:

Lagt er til ad brotapoli beri vitni fyrir domi a4 undan akerda og gert sé rad fyrir ad brotapoli
sitji 1 réttarsal i gegnum réttarholdin asamt réttargeslumanni sinum eda fylgist med
réttarhdldunum 1 hljodi og mynd 1 gegnum fjarbunad. St gagnryni hefur komid fram ad pad
geti mogulega skadad hagsmuni brotapola ad vera vitni a undan akearda fyrir démi, par sem
hann getur pa hlytt 4 vitnisburdinn og hagad sinum vitnisburdi eftir pvi. Astada er til ad minna
a a0 sakborningur hefur pegar fengid 6ll gogn malsins, p.m.t. 16gregluskyrslu brotapola, og
hefur pvi nokkud géda hugmynd um hvad brotapoli mun segja fyrir domi. Pessi leid er farin i
Noregi i malum par sem brotapolar hafa rétt & pjonustu réttargeslumanns & kostnad rikisins,
og 1 Svipjod ef brotapoli hefur gerst adili ad mali, og i Finnlandi. A9 minnsta kosti parf ad
tryggja ad brotapolar eigi rétt 4 ad sitja inni i lokudu pinghaldi eftir peir hata borid vitni.

Lagt er til ad brotapoli eda réttargeslumadur hans hafi rétt til ad leggja fram
vidbotarsonnunargodgn, spyrja dkerda og vitni vidbotarspurninga og koma med athugasemdir
a eftir saksoknara og verjanda. Pessi leid er farin 1 Noregi par sem brotapolar hafa rétt 4
pjonustu réttargaeslumanns 4 kostnad rikisins. I Svipjod og Finnlandi geta brotapolar gerst

adilar ad sakamalinu og hafa pvi fullan patttokurétt sem adilar.

Lagt er til ad brotapoli hafi rétt til ad taka stuttlega til mals 1 lok adalmedferdar rétt eins og
akeerdi (sbr. 3. mgr. 166. gr. laga nr. 88/2008). Pessi leid er farin i Noregi par sem brotapolar



hafa rétt 4 pjonustu réttargaeslumanns 4 kostnad rikisins. I Svipjod og Finnlandi geta brotapolar

gerst adilar ad sakamalinu og hafa pvi fullan patttokurétt sem adilar.

Lagt er til ad brotapoli hafi rétt til ad afryja domi. Pennan rétt hafa brotapolar i Svipjod og

Finnlandi.

Aukinn réttur brotapola til upplysinga a0 domi loknum

Sumar tillégurnar sem lagdar eru fram i greinargerdinni varda onnur 16g en 16g um medferd
sakamala nr. 88/2008. Hofundi er pvi ekki 1jost hvort ad réttarfarsnefnd hafi litid svo a ad paer
vaeru ekki innan hennar verkahrings og démsmalaraduneytid pvi ekki talid peer eiga heima i
pessum frumvarpsdrogum eda hvort akvedid hafi verid ad bregdast ekki vid peim tillogum. En
mikilveegt er ad frumvarp um beetta réttarstodu brotapola taki einnig til annarra laga par sem

réttindum brotapola er dbotavant.

I greinargerdinni er einnig lagt til ad auka rétt brotapola til upplysinga ad domi loknum pannig
a0 fangelsisyfirvoldum beri skylda til ad upplysa brotapola, ef hann svo kys, pegar hinn demdi
hefur afplanun refsingar, fer leyfi ur fangelsi, er fluttur i opid fangelsi, hlé er gert 4 afplanun
hans, strykur ur fangelsi, er feerdur a afangaheimili, afplanar refsingu undir rafraenu eftirliti eda
lykur afplanun. Heimilt parf ad vera ad veita brotapola frekari upplysingar um afplanun fanga

ef brynir hagsmunir hans pykja meala med pvi.

Aukid adgengi brotapola ad botarétti

I drogum pessa frumvarps er tryggt ad brotapoli geti komid ad einkaréttarkréfu 4 hendur
akerda afryjunarstigi. Ekki er fjallad nédnar um aukid adgengi brotapola ad boétarétti. begar
kemur ad kynferdisbrotamalum er 1jost ad fa peirra enda med sakfellingu og pad er faheyrt ad
brotapolar stefni gerendum 1 einkamali. Pvi er ljost ad aleins orlitill hluti polenda
kynferdisbrota faer skada- eda miskabatur vegna afleidinga brots, en paer geta verid vidtekar
og langvinnar. Pess vegna er mikilvegt ad auka adgengi pessara brotapola, og mogulega

annarra, ad botarétti.

Lagt er til ad 1 méalum par sem einkaréttarlegar krofur brotapola hafa ekki nad fram ad ganga,
t.a.m. vegna pess ad mal hefur verid fellt nidur af dkeeruvaldinu eda sakborningur hefur verid

syknadur, fai brotapolar rétt & gjafsokn og rikissjodur abyrgist demdar batur i einkamalum



med sambarilegum heetti og kvedid er dum i I6gum um greidslu rikissjods & botum til polenda

afbrota, nr. 69/1995.

| pessu samhengi er einnig rétt ad benda & pingsalyktunartillégu um gjafsékn i heimilisofbeldis-
og kynferdisbrotamélum (pingskjal 153, 2018-19) sem 16gd var fram & Alpingi 26. september
2018.2 i tillsgunni, sem 16gd er fram af 19 pingmdnnum Gr flestum stjornmalaflokkum, er lagt
til a0 domsmalarddherra vinni  frumvarp um gjafsékn i heimilisofbeldis- og
kynferdisbrotamalum pegar einkaréttarlegar krofur brotapola hafa ekki fengid framgang i
sakamali. pott tillagan hafi ekki verid tekin til afgreidslu & Alpingi ma rada af henni ad

bverpdlitiskur vilji sé til pess ad auka adgengi brotapola ad bétarétti med pessum hatti.

Einnig er asteda til ad benda & ad borid hefur & pvi ad domstélar hafi lekkad refsingar akaerdra
vegna langs malsmedferdartima. Full &steda til ad taka undir tillégu Kolbrdnar Gardarsdéttur

I6gmanns um ad brotapolar fai baetur ef refsing akearda er lekkud sékum pessa.

Mal brotapola gegn islenska rikinu hja Mannréttindadémstéli Evrépu

pann 8. mars sl. st6d islenska kvennahreyfingin ad bladamannafundi par sem sagt var fra pvi
ad niu konur hafi na keert islenska rikid til Mannréttindadémstéls Evrépu fyrir ad hafa brotid
a rétti sinum til réttlatrar malsmeoferdar. Konurnar eiga pad sammerkt ad vera brotapolar sem
keerdu naudganir, heimilisofbeldi og/eda kynferdislega areitni til 16greglu en malin voru felld
nidur af dkeruvaldinu. Atlunin med kerunum er ad vekja athygli a kerfisbundnum vanda og

lata reyna & rétt brotapola i ofbeldisbrotum & islandi.

Kearurnar lysa alvarlegum annmérkum a rannsokn l6greglu, ad litid sem ekkert sénnunargildi
sé lagt i pau sonnunargdgn sem til stadar eru i malunum, og ad gengid sé gegn vilja lI6ggjafans
vid tulkun laganna. bréatt fyrir ad Mannréttindadémstéllinn sé umsetinn og visi langflestum

malum fra, hefur hann na tekido a.m.k. fjérar af keerunum til fyrstu afgreioslu.

Eitt alvarlegasta karda brotid snyr ad pvi ad mal fyrntist i hondum 16greglu & medan pad var
til ranns6knar vegna pess hve lengi drost ad boda sakborning i skyrslutéku. Undirritud tekur
undir med Mariu Sjoéfn Arnadéttur, brotapolanum i malinu, en han hefur fjallad um pad &

opinberum vettvangi ad mikilvaegt sé ad veita brotapolum kaeruheimild & rannséknarstigi telji

2Sja hlekk & pingsalyktunartilldguna hér: https://www.althingi.is/altext/149/s/0153.html
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brotapoli ad verid sé ad fyrirgera rétti um réttlata malsmedferd og ad logfesta eigi hlutlega
skadabo6taabyrgd pegar vinnubrdgd logreglu og dkeruvalds valda pvi ad ekki er haegt ad dkaera
i mali. Jafnframt hefur hin vakio athygli & mikilveegi pess ad brotapolar njoti afram adstodar

réttargeslumanns p6 svo mal, sem er samsett ir nokkrum kerulidum, klofni.3

I ljosi pessa er ekki sist mikilveegt ad styrkja réttarstédu brotapola gagnvart rikinu. bad er best
gert med pvi ad veita brotapola adild ad sakamali, badi til ad veita l6greglu og &keruvaldi
adhald vid ranns6kn og saks6kn mals, og til ad tryggja ad fyrir hendi sé slikt réttarlegt samband
amilli rikis og brotapola ad rikid geti verid skadabotaskylt efbrotid & rétti brotapola til réttlatrar

malsmedferoar.

Adildarskortur brotapola ad sakamali

A grundvelli déms Hestaréttar islands i mali nr. 178/2001 virdist litid svo & ad brotapolar hafi
ekki réttarstédu skv. islenskum l6gum til pess ad krefjast bota fra rikinu vegna athafna eda
athafnaleysis saksdknara i opinberu mali, par sem saks6knari nytur 6skorads sjalfstedis i

slikum malum.

Komid var inn a pessa afstédu islenska rikisins i nidurstdou Mannréttindadémstols Evropu
(MDE) vegna keru nr. 29785/07 til MDE (H. gegn islandi) sem 16gd var fram 26. juni 2007.4
Karandi i malinu taldi ad annmarkar 4 rannsokn kynferdisbrots veeru svo alvarlegir og ad &
I6gunum og framkvemd peirra og beitingu i malinu veru svo verulegir agallar ad telja yroi ad
rikisvaldid hefdi brotid gegn jakvedum skuldbindingum skv. 3., 8 og 13. gr.
mannréttindasattmalans. MDE komst ad peirri nidurstédu ad kaeran veeri otaek til medferdar par
sem kerandi lagdi fram keeru sina til MDE meira en sex manudum eftir &kvéroun
rikissaks6knara um ad hafna bari beidni keranda um endurupptoku, og svar raduneytisins. |

niourstédu MDE segir hins vegar:

Eina akvordunin i heimalandinu, sem tekin var minna en sex manudum
fyrir framlagningu keerunnar, var akvoéroun rikislégmanns dags. 29.
desember 2006. Eins og sja ma af peirri akvordun vitnadi
rikislogmadur hins vegar til &kvérounar hastaréttarfra 2001, parfram

31 méali Mariu Sjafnar var gefin Gt dkaera i einum keerulid af premur sem vérdudu ofbeldi i nanu sambandi. En
par sem heimild til réttargeeslumanns fylgdi einungis peim keerulidum sem taldir voru fyrndir missti han rétt
sinn til réttargaeslulégmanns.

4Sj4 nidurstédu MDE vegna kaeru nr. 29785/07 til MDE (H. gegn Islandi):
https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2012/H-v-ICELAND-Decision.pdf
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kom ao brotapoli hefoi ekki réttarstoou skv. islenskum logum til pess
ao krefjast bota fra rikinu vegna athafna eda athafnaleysis saksoknara
i opinberu mdli, par sem hinn sioarnefndi nyti oskorads sjalfstedis i
slikum mdlum. Keerandi virdist ekki byggja d pvi ao petta hafi ekki
verio réttur skilningur d islenskum rétti, sem 1 gildi var d viokomandi
tima. Akvordunin um botakrofu hennar leiddi pess vegna ekki af
beitingu raunheafs urredis og getur pvi ekki komid til alita vid
akvordun sex manada karufrests. (Skaletrun undirritadrar).

bPessum ordum ma taka sem visbendingu um ad pessi afstada islenska rikisins yrdi ekki
endilega i samremi vid nidurstodu MDE. Efast m& um ad brotapolar hafi ekki réttarstodu skv.
islenskum logum til pess ad krefjast bota fra rikinu vegna athafna eda athafnaleysis saksoknara
en til ad fyrirbyggja pessa tulkun er asteda til ad gera brotapola ad adilum sakamals eda ad
réttarsamband rikis og brotapola ad pessu leyti sé vidurkennt med 68rum hetti. Otaekt er ad

rikid geti ekki talist skadabotaskylt ef brotid a rétti brotapola til réttlatrar malsmedferdar.

A0 lokum

bad ad styrkja réttarstodu brotapola snyst ekki einungis um ad brotapolar eigi logmatra
hagsmuna ad geta i sakamalinu heldur er petta einnig spurning um ad tryggja borgaraleg
réttindi peirra. I nitimasamfélagi er pad grunnskilyrdi fyrir godri og traustri malsmedferd ad
einstaklingar fai upplysingar um mal sem pa varda og fai ad hafa eitthvad um pau ad segja.
Sakamal geta ekki verid undanskilin peirri reglu. Pad ad auka rétt brotapola i malsmedferdinni
snyst um ad veita peim réttindi sem akaerdi hefur ni pegar og pvi er ekki verid ad veikja
réttarstodu sakborninga. Einnig parf ad vera haegt ad draga rikid til abyrgdar ef brotid & rétti
brotapola til réttlatrar malsmedferdar. Jafnframt parf ad greida adgang brotapola ad
vidurkenningu og botum 1 einkarétti. Ef dkallinu um aukin réttindi brotapola er ekki svarad
med betri haetti en kvedid er 4 um 1 pessu frumvarpi er hetta & ad réttarkerfid detti ar takti vid

réttarvitund almennings sem getur grafid undan trausti a réttarkerfinu.

Virdingarfyllst.

Hildur Fjola Antonsdottir, Ph.D.
Nydoktor og adjunkt vid Haskola Islands



