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Alpingi - nefndasvid
Umhverfis- og samgongunefiid Alpingis

XJImsogn Reykjavikurborgar umfrumvarp til laga um loftferdir, 586. mal.

Med erindi, dags. 18. mars 2021, sendi umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Reykjavikurborg til umsagnar ffamangreint fi-umvarp. Reykjavikurborg var veittur ffestur til
ad skila umsogn til 15. april 2021 sem var ad beidni Reykjavikurborgar ffamlengdur til 29.
april 2021. Umsodgn borgarlégmanns var unnin i samvinnu vid umhverfis- og skipulagssvio
Reykjavikurborgar.

Hér & eftir fylgir umségn Reykjavikurborgar um ftnmvarpid, en Reykjavikurborg gerir
alvarlegar athugasemdir vid ffumvarpid og leggst alfarid gegn pvi ad pad nai ffam ad ganga i
Obreyttri mynd.

Almennt um frumvarpid

Med ffumvarpinu er lagt til ad sett verdi ny heildarlog um loftferdir sem taki mid af
bjodréttarlegum skuldbindingum sem Island hefur undirgengist, stefnu stjomvalda & svidi
flugsamgangna og studli ad peim markmidum sem tilgreind era i 1 gr. frumvarpsins. P&
kemur ffam i ffumvarpinu ad markmid laganna sé ad studla ad og tryggja 6raggar, greidar og
skilvirkar flugsamgongur ad teknu tilliti til neytendavemdar, umhverfissjonarmida og
pjooréttarlegra skuldbindinga. Jafnffamt er i ffumvarpinu lagt til ad gildissvio laganna verdi
vidtekara en nugildandi laga um loftferdir.

i pessari umsdgn er 16gd ahersla & XII. kafla ffumvarpsins, sem fjallar um flugvelli, en par era
lagoar til veralegar breytingar 4 fyrirkomulagi skipulagsmala flugvalla. Reykjavikurborg
telur ad ffumvarpid feli i sér veralegt inngrip i skipulagsvald sveitarfélaga sem er einn af
homsteinum stjémarskréarvarins sjalfstjomarréttar sveitarfélaga.

Um einstok akvadi XI1. kafla frumvarpsins

Um 145. gr. Samrad.

| dkvaedi 144. gr. ffumvarpsins er lagt til ad logfest verdi skylda rekstraradila flugvallar til
voktunar & starfsemi og proun gagnvart hvers kyns heaettum sem ahrif geta haft & 6ryggi
flugvallar og flugumferdar. | akveaedinu er fjallad um samrad rekstraradila og sveitarfélaga par
sem flugvollur er stadsettur, er vardar mannvirki og annad sem fyrirhugad er ad reisa innan
marka hindrunarflata og hindranarvamarflata sem og annarra flata sem tengjast flugvellinum
eda era i nagrenni vido hann sem gatu haft ahrif a 6ryggi vio flugvollinn. | dkvaedi 1. mgr.
145. gr. ffumvarpsins er sidan kvedid & um samrad milli rekstraradila flugvallar og
sveitarfélags par sem flugvollur er stadsettur um voktun og vemdun flugvallaramhverfis

samkvamt dkvadi 144. gr. ffumvarpsins. | pvi akveadi er kvedid a4 um skyldur rekstraradila
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flugvallar til pess ad vakta starfsemi og préun i nagrenni flugvallar, sem getur haft i for med
sér dvidunandi oryggisahettu fyrir flug i nagrenni vid flugvéllinn. Af ffamangreindum
akvedum er ljost ad tillogd voktun og samrad neer til skipulagséatlana i nagrenni, breytingar
a skipulagi, byggingarstarfsemi hvers konar o.fl. sem ad mati rekstraradila getur haft truflandi
eda skadleg ahrifa flug og/eda nothafi fjarskipta-, leiosogu- og kdgunarkerfa i flugi. | akvadi
2. mgr. 144, gr. ffumvarpsins er kvedid 4 um samrad milli somu adila er vardar mannvirki og
annad sem fyrirhugad er ad reisa i nagrenni vid flugvoll og kunna ad hafa ahrif a éruggi
flugvallar.

Ad mati Reykjavikurborgar myndi pad gera umradda samradsskyldu virkari og skyrari ef
16gd yroi légbundin skylda & sveitarfélog til ad leita umsagnar hja rekstaradila flugvallar
begar breyting & deiliskipulagi er fyrirhugud eda byggingarleyfi er grenndarkynnt sem geti
haft ahrif & flugvallarsvaedid. Sa tilhégun myndi gera pad ad verkum ad skylt veeri ad leita
afstodu rekstraradila til fyrirhugadra breytinga pegar & skipulagsstigi en i naverandi
lagaumhverfi hefur borid a pvi ad athugasemdir hafi komid ffam vegna slikra breytinga a
sidari stigum, eda eftir ad peer hafa verid sampykktar. P4 kann ad vera floknara ad bregdast
vid ef talin er &staeda til pess. Reykjavikurborg telur pvi ad med pvi ad skylda sveitarfélog til
ad leita umsagnar hja rekstraradila flugvallar verdi tryggt ad pau sjénarmid og forsendur sem
samrad & ad luta ad og rekstraradili telur tilefni til ad koma & ffamfari liggi fyrir vid
akvorounartoku. pannig verdi einnig fyrirsjanleiki og gagnsai vid akvordunartoku betur

tryggt.

Af halfu Reykjavikurborgar er & pad bent ad akvaedi 144. gr. i ffumvarpinu hefur ekki ad
geyma skyr fyrirmeali um tilhégun samrdds milli adila. Telur Reykjavikurborg ad
akjosanlegra veeri ad tilgreina fyrirkomulag samrads med skyrari hatti i dkvaedinu sjalfu og
ad pad skuli vera med peim hetti ad l6gbundin skylda hvili & sveitarfélogum til ad afla
umsagnar ffa rekstraradilum.

Um 146 gr. Skipulagsreglurflugvallar.

| dkvaedi 146. gr. ffumvarpsins er fjallad um heimild radherra til ad setja skipulagsreglur fyrir
flugvoll sem er opinn almenningi likt og segir i nagildandi lI6égum. P& er radherra einnig
heimilt ad setja skipulagsreglur um landsvedi par sem fyrirhugad er ad byggja flugvoll sem
opinn verdur almenningi. | 4kvadi 2. mgr. 146. gr. er svo malt fyrir um i staflioum a. til c.
hvada upplysingar skipulagsreglur skuli hafa ad geyma. P& er kvedid & um nymeeli i akvaedi 3.
mgr. 146. gr., sem felst i pvi ad sveitarstjomir skuli bundnar af skipulagsreglum flugvalla vid
gerd skipulagsaatlana og beri ad samrema gildandi svadis-, adal- og deiliskipulagsaatlanir
vio skipulagsreglur flugvallar innan fjogurra ara ffa sampykkt viokomandi skipulagsreglna. |
athugasemd i greinargerd med ffumvarpinu um akveadi 146. gr. ffumvarpsins kemur fram ad
par se ,[...] lagt til ad kvedid verdi med skyrari hcetti en verid hefur um rétthaed
skipulagsreglna flugvalla. b.e. ad skipulagsreglur flugvalla gangi framar

skipulagsacetlunum sveitarfélaga (svaedis-, adal- og deiliskipulagi) ad pvi marki sem

skipulagsaatlanir sveitarfélaga eru désamrymanlegar peim fyrrnefndu. Sveitarfélog verdi

pbannig bundin afskipulagsreglum flugvallarfré gildistoku slikra reglna og sé skylt ad beita
ogframfylgja efnipeirrafra gildistoku. «

I 7. mgr. 12. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er kvedid & um ad gildandi skipulagsaatlanir
skuli vera i innbyrdis samraemi. bannig skuli svadisskipulag vera réttheaerra en adalskipulag
og adalskipulag réttherra en deiliskipulag. | gildandi loftferdalégum, p.e. 1. mgr. 59. gr. laga
nr. 60/1998, er melt fyrir um ad radherra sé heimilt ad setja skipulagsreglur fyrir flugvelli



sem eatladir eru til almennrar notkunar. Um efni skipulagsreglna er fjallad i 2. mgr. 59. gr.
loftferdalaga og par kemur fram ad reglumar skuli medal annars geyma fyrirmali um
skipulag innan flugvallarsveedis, starfsheimildir, starfsemi og umferd innan svedisins auk
fyrirmala um pad sveedi utan flugvallar par sem rétt er ad setja takmdérkun & hed mannvirkja
og annarra hluta, t.d. hisa, stanga og trjaa, eda takmorkun & medferd fasteigna eda hluta, t.d.
ad pvi er vardar leidslur eda atvinnurekstur, enda séu slikar kvadir naudsynlegar i pagu
almenns 0Oryggis. | athugasemd vid akvaedid i greinargerd med ffumvarpi til loftferdalaga
kemur fram ad akveadid samsvari 66. gr. eldri loftferdarlaga nr. 34/1964. i greinargerd peirra
laga er ekki fjallad efnislega um skipulagsreglur fyrir flugvelli. | gildandi I6gum er pvi ekki
ad finna akvaedi sem melir fyrir um ad skipulagséaetlanir sveitarfélaga skuli samremast
skipulagsreglum flugvalla med sama hetti og lagt er til i akvaedi 146. gr. frumvarpsins. A
hinn boginn liggur skyrt fyrir af skipulagslogum og loftferdarlogum og aratugalangri
framkvemd & grundvelli pessara laga ad skipulagsreglur flugvalla skulu samreemast gildandi
skipulagsaztlunum sveitarfélaga. i domi Heastaréttar Islands fra 9. juni 2016 i mali nr.
268/2016 var i nidurstoou héradsdoms sem stadfestur var ad pvi leyti af Haestarétti rakio ad
forsenda setningar reglna um skipulag flugvallar samkvamt loftferdarldgum veeri ad adur hafi
verio tekin akvoroun um sterd og afmorkun vallar. Pad var pvi nidurstada domstola ad
akvoroun um starfraekslu flugvallar yrdi ekki tekin med skipulagsreglum flugvalla. Ekki er
pvi unnt ad fallast & pa skyringu i athugasemd vid akvadid i greinargerd med ffumvarpi til
endurskodadra laga um loftferdir, ad einungis sé um aréttingu ad reda en ekki eiginlega
lagabreytingu. bvi verdur ad telja ad umreatt dkvadi feli i sér grundvallarbreytingu & réttheed
og tilhégun skipulagsaetlana sem midar ad pvi ad skerda skipulagsvald sveitarfélaga med
fordemalausum heetti, an rokstudnings eda malefnalegra astedna.

Skipulagslég nr. 123/2010 byggja 4 pvi meginsjénarmidi ad akvordunartaka i
skipulagsmalum eigi ad vera sem nast peim sem malid vardar og l6gin gera rdd fyrir adgengi
0og patttoku almennings og annarra hagsmunaadila i stefnumotun sveitarfélaga i
skipulagsméalum. Skipulagsvaldid hefur, likt og framan getur, l6ngum verid talid einn af
homsteinum  stjomarskrarvarins  sjalfsstjomarréttar  sveitarfélaga.  Sjalfsstjomarréttur
sveitarfélaga er tryggdur i 78. gr. stjomarskrar lydveldisins Islands, sbr. 16g nr. 33/1944, par
sem segir ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefhum sinum eftir pvi sem l6g akveda, sbr.
einnig 1 og 3. gr. sveitarstjiomarlaga nr. 138/2011 og sattmala Evropurddsins um sjalfstjom
sveitarfélaga. Alkunna er ad skipulagsvald sveitarfélaga er vidtekt og samkvaemt
skipulagslégum 123/2010 nar skipulagsskylda sveitarfélaga til lands og hafs innan marka
sveitarfélaga sem almennt er & abyrgd og forredi sveitarstjoma en ekki annarra anga
rikisvaldsins, sbr. 12. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.

Er nénast fordemalaust ad rikisvaldid hafi med 16gum takmarkad eda haft ahrif til ad breyta
skipulagsvaldi sveitarfélaga. bad var p6 gert i tilviki Keflavikurflugvallar en péa var farin sd
leio a0 fela sérstakri skipulagsnefnd ad hafa umsjon med skipulagi innan
Keflavikurflugvallarsvadisins. Skipulagsnefiidin er i samraemi vid fyrirmali laga skipud sex
monnum, prir peirra em skipadir & grundvelli tilnefningar fra sveitarfélogunum premur sem
sem &dur fom med skipulagsvald, p.e. Gardi, Reykjanesba og Sandgerdi, sidan er einn
tilnefndur af Skipulagsstofnun og einn af umhverfisradherra og aé lokum skipar samgongu-
og sveitarstjomarrddherra einn nefndarmann &n tilnefndingar. bess ma geta ad pegar pessari
tilhdgun var komid 4 med légum nr. 76/2008 logoust framangreind sveitarfélog ekki gegn
frumvarpinu og vom pvi sampykk pessari breyttu tilhégun skipulagsvalds. pratt fyrir pad var i
ffumvarpi til laga nr. 76/2008 veittur itarlegur rékstudningur fyrir d&stedum og naudsyn pess
ad haga pyrfti skipulagsmalum med pessum sérstaka haetti vegna Keflavikurflugvallar. ber



tillogur sem settar vom firam i frumvarpi til laga nr. 76/2008 byggdust ad mestu leyti a
nidurstooum sem komu fram i skyrslu sérfredinganefndar sem hafdi skodad ymis alitamal
tengd Keflavikurflugvelli. Hluti af pvi sem sérfredinganefndin tok til skodunar var tilhdgun
skipulagsméla. Nefndin benti medal annars & ad flugvallarsvaedid etti sér ekki hlidstedu &
Islandi hvad vardar parfir og rekstrarforsendur & svidi skipulagsmala. Medal rékstudnings
fyrir pvi ad flytja skipulagsvald yfir flugvellinum til hinnar sérstoku skipulagsnefhdar var
medal annars visad til pess ad Keflavikurflugvallarsvaedid veri alfarid eign islenska rikisins
og til peirra kvada sem hvila & flugvellinum ut fra pjédarréttarlegum skuldbindingum, eda
nanar tiltekid skyldna & svidi vamar- og dryggismala sem hvila & islenska rikinu & grundvelli
vamarsamnings Islands og Bandarikjanna, sbr. 16g nr. 110/1951, samkomulags Islands og
Bandarikjanna fra 26. agust 1983 vardandi adgang og afnot Bandarikjanna af Flugst6d Leifs
Eirikssonar & Keflavikurflugvelli & 6fridartimum og i neydartilvikum og vegna samninga vid
Atlantshafsbandalagid. Vegna pessara samninga hefdi Keflavikurflugvollur pd sérstédu ad
vera &tladur til vamarparfa landsins, p.m.t. herefmga og eftir atvikum fridargeaesluafinga.
Engar samberilegar kvadir hvila a 60mm flugvéllum & landinu. Pau sérstoku sjonarmid sem
réttleettu tilferslu skipulagsvalds frd sveitarfélogum til sérstakrar skipulagsnefndar vegna
Keflavikurflugvallar em pvi ekki tek til ad stydja tilferslu skipulagsvalds yfir
innanlandsflugvollum. bPvert & méti synir lagasetningin vegna Keflavikurflugvallar fram & pad
hversu veigamikil sjénarmid hafa verid talin purfa ad vera fyrir hendi til ad réttleta slika
tilfaerslu. | pvi ffumvarpi sem umségn pessi lytur ad er enginn reki gerdur ad pvi ad rokstydja
naudsyn peirrar grandvallarbreytingar sem 16gd er til & skipulagsmalum. Samberileg
sjonarmid og ad framan em rakin eiga ekki vid um adra flugvelli, p.m.t. Reykjavikurflugvéll.

Standi vilji léggjafans til ad kollvarpa gildandi fyrirkomulagi og skerda skipulagsvald
sveitarfélaga med peim hetti sem lagt er til i ffumvarpinu er edlileg krafa ad I6ggjafmn geri
pad med skymm og afdrattarlausum hetti og veiti rokstudning fyrir pvi af hveiju verid er ad
leggja til slika meirihattar breytingu. | fyrirliggjandi ffumvarpi er verid ad leggja til tilfaerslu
skipulagsvalds med afar 6ljosum hatti ffa sveitarfélogum til rd&dherra og honum falin nénari
Utfeersla. | demaskyni mé nefiia ad i ffumvarpinu er ekki melt fyrir um pad hver fari med
vald til ad afmarka flugvallarsvaedid. P4 em engin vidomid eda skilyrdi sett fram til ad afmarka
hvada landsvedi geta talist landsvedi par sem fyrirhugad er ad byggja flugvoll. Engin
umfjollun er um pad hver hafi Urskurdarvald i &greiningsméalum tengdum affnérkun &
valdheimildum. P& er nanast engin fyrirmali ad fmna vardandi ffamkvaemd og eftirlit og pau
fabrotnu fyrirmeli sem em fyrir hendi em svo illa Gtfeerd ad pau vekja fleiri spumingar en
pau svara. Em pvi allir gmndvallarpettir tengdir skipulaginu og skipulagsvaldinu ymist
outferdir eda utferdir med o6fullnegjandi hatti i ffumvarpinu.

A0 pvi er vardar Reykjavikurflugvoll sérstaklega pa liggur fyrir ad yfirlyst stefiia
Reykjavikurborgar sidastlidin ar hefur verid su ad flugvollurinn muni vikja ar Vatnsmyrinni.
Sa vilji hefur birst i skipulagsaaetlunum borgarinnar og einnig verid lagdur til gmndvallar i
peim samningum sem Reykjavikurborg og islenska rikio hafa gert sin & milli sidastlidoin ar
vardandi flugvéllinn. | pvi sambandi mé& nefna samkomulag milli islenska rikisins,
Reykjavikurborgar og Icelandair Group hf. um innanlandsflug, dags 25. oktéber 2013. b&
gerdu islenska rikid og Reykjavikurborg med sér samkomulag hinn 28. névember 2019 um
rannsoknir & moguleikum & byggingu nys flugvallar i Hvassahrauni. Ma ljost vera ad med
ffumvarpinu er etlunin ad reyna ad koma islenska rikinu hja pvi ad uppfylla
samningsskuldbindingar pess vardandi framtid flugvallarins i Vatnsmyrinni. Bent er & ad
jafnvel pétt frumvarpido verdi oObreytt ad l6gum pa leysir pad ekki islenska rikid undan
samningsskuldbindingum pess i pessum efnum, sbr. domur Hastaréttar Islands ffa 9. jani



2016 i mali nr. 268/2016.

Eins og adur greinir leggst Reykjavikurborg alfarid gegn peirri skerdingu sem aformud er a
skipulagsvaldi sveitarfélaga og felst i dkvaedi 146. gr. ffumvarpsins. bess i stadinn leggur
Reykjavikurborg til ad é&kvadi 146. gr. ffumvarpsins verdi ordad & pann hatt ad
skipulagsreglur flugvalla purfi ad vera i samremi vid gildandi skipulagsaatlanir og geti
einungis verio auglystar ef svo er eda eftir atvikum auglystar samhlida breytingu &
deiliskipulagi pannig ad ljost sé ad skipulagsvald flugvalla sé eftir sem &dur hja
sveitarféelégum og fari eftir skipulagslogum.

Verdi akveoi 146. gr. ffumvarpsins sampykkt dbreytt telur Reykjavikurborg naudsynlegt ad i
ffumvarpinu verdi fjallad um botaskyldu rikisins eda rekstraradila komi til pess ad
sveitarfélog verdi skyldug til ad breyta sinum skipulagsdetlunum til samraemis vid
skipulagsreglur sem radherra setur um flugvelli og eru i andstoou vid gildandi
skipulagsaatlanir sveitarfélaga. Ad Obreyttum gildandi I6gum kann ad skapast su stada ad
botadbyrgd verdi felld & sveitarfélog samkvemt 51. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 af
ffamangreindum sékum, p6 hugsanlega kynni b6tadbyrgd ao vera felld a rikissj6d samkvaemt
2. mgr. 51. gr. b. skipulagslage Verdur ad telja med 6llu 6tekt ad sveitarfélog geti attd hettu
ad baka sér botadbyrgd afpeirri asteedu einni ad peim er skylt ad breyta skipulagsaetlunum til
samraemis vid sidar settar skipulagsreglur radherra. Er enda ljost ad ef til botadbyrgdar keemi
geeti tjon og samsvarandi botadbyrgd sveitarfélags eda rikisins numid tugum eda hundrudum
milljarda kréna. | greinargerd ffumvarpsins er engu getid um pessi fjarhagslegu ahrif &
rikissjod eda sveitarfélog verdi ffumvarpid ad I6gum. Ad mati Reykjavikurborgar er
naudsynlegt ad slik greining a fjarhagslegum ahrifum fari ffam adur en nuaverandi
réttarumhverfi er breytt med jafii afdrifarikum hetti og lagt er til. Ad sama skapi pyrfti
umfjéllun um tilhdégun bétareglina ad vera ad finna i 4&kvedum ffumvarpsins.

Til samraemis vid fiamangreint leggur Reykjavikurborg ad fallid verdi ffa peim aformum ad
sveitarfélog verdi bundin af skipulagsreglum, sem radherra hefur heimild til ad setja, og ad
bess i stad verdi logfest st venjuhelgada ffamkvemd sem hefur verid til stadar an
athugasemda um éarabil og felst i pvi ad skipulagsreglur skulu taka mid af gildandi
deiliskipulagi fyrir flugvallarsvaedid. Pannig eigi ffemur ad stofnast sjalfsted skylda & hendur
radherra samgongumala i lofti til endurskodunar & skipulagsreglum fyrir flugvoll séu peer ekki
i samremi vid stadfestar skipulagsa®tlanir enda er skipulagsvaldid ekki & hendi
samgonguyfirvalda. P& telur Reykjavikurborg einnig rétt ad meelt verdi fyrir um pad

akveedinu hvada timaffest radherra hafi til ad setja nyjar reglur eda uppfeaera reglur i samraemi
vio breytt deiliskipulag sem ner yfir flugvoll. Lagt er til ad ffestur til ad auglysa
skipulagsreglur flugvalla, hvort sem pad er vegna nys flugvallar eda til ad samraema reglur vid
gildandi deiliskipulag, verdi innan ars fia pvi ad deiliskipulagid tok gildi. Med 16gbundnum
timaffestum ma ffemur tryggja samremi milli skipulagsreglna og akvardana sveitarfélagsins i
skipulagsmalum.

Um 148. gr.

| &akveoi 1 mgr. 148. gr. fiumvarpsins er fjallad um hindranir og ffavik fra
haedartakmodrkunum o.fl. og heimildir Samgongustofu til ad lata fjarlegja hindrun sem fer i
baga vio skipulagsreglur.

Af halfu Reykjavikurborgar er a pad bent ad af akvaedinu er med 6llu 6ljdst hver pad er sem
skuli fjarlegja hindrun sem fer gegn skipulagsreglum ad krofu Samgdngustofa. Ef etlun

—_—



loggjafans er ad sveitarfélag eda byggingarfulltrii hlutadeigandi sveitarfélags standi ad
ffamkvemdinni ad krofu Samgdngustofu purfa ad liggja fyrir skyr fyrirmeaeli um
malsmedferd.

Um 149. gr.

| akvaedi 149. gr. ffumvarpsins er lagt til ad sveitarstjomum verdi heimilad ad beita
valdheimildum sinum samkvamt skipulags- og mannvirkjalégum til pess ad tryggja
ffamfylgni vid skipulagsreglur flugvallar sem hafa tekid gildi.

Reykjavikurborg bendir & ad 6ljost er af akvadinu hver eigi ad hafa ffumkveadi ad beitingu
slikra valdheimilda, hvemig valdheimildum er hattad og hvemig malsmedferd vegna slikra
krafna eigi ad vera. Af ffumvarpinu virdist algerlega 06ljést hvort heimildir til ad hafa
ffumkveaedi ad sliku mali séu i hondum rekstraradila flugvallar, sveitarstjiomar eda
Samgongustofu. bPa er ekki kvedid a um pad hver eigi ad beina kr6fu ad eiganda mannvirkis
um Urbatur pannig ad mannvirkid sé i samraemi vid skipulagsreglur flugvallar. P& virdast
heimildir Samgongustofu til ad gera krofur til nidurrifs & hindmnum sem standa fyrir utan
flugvallarsvedio vera sérstaklega oljosar.

Til viobétar vio ffamangreint telur Reykjavikurborg tilefni til ad vekja athygli & pvi ad upp
kunna ad koma tilvik par sem st hindmn sem talid er naudsynlegt ad Qarlagja hafi verid reist
a gmnni heimildar i deiliskipulagi og ad byggingarleyfi hafi verid gefid Gt fyrir viokomandi
hindmn. | slikum tilvikum pyrftu ad liggja fyrir skyr fyrirmeli vardandi méalsmedferd. P& er
ekki ad finna umfjéllun i ffumvarpinu um boétarétt sem kann ad stofnast af pessum sékum.

Um 150. gr.

I akveaeoi 150. gr. ffumvarpsins er lagt til a® Samgéngustofu verdi heimilt ad krefjast pess ad
hindmn utan sveaedis sem skipulagsreglur flugvallar tekur yfir sem vegna hadar eda annarra
eiginleika teljast haettulegar flugumferd sé fjarlaegd.

Reykjavikurborg telur mikilveegt ad kvedid verdi & um hver skuli bera abyrgd & pvi ad
fjarleegja hindmn verdi eigandi mannvirkis ekki vid krofu um ad ad han verdi fjarlegd. Ad
6dram kosti kann ad skapast vafi um hvada stjomvald beri &byrgd & pvi ad hindranir verdi
fjarleegdar. bvi er lagt til ad batt verdi eftirfarandi setningu vio akvadio:

»Samgongustofa ber abyrgd & pvi ad jjarlegja hindrun sem fer i baga vid
skipulagsreglur og skal bera abyrgd & ad afla naudsynlegra leyfa hja hlutadeigandi
sveitarfélagi og greida allan kostnad afmalsmedferd.

* k*

Med visan til ffamangreinds er pad mat Reykjavikurborgar ad fyrirliggjandi ffumvarp feli i
ser oedlilega og grofa aofor ad sjalfstiomarrétti sveitarfélaga. |1 ffumvarpinu era lagdar til
gmndvallarbreytingar & skipulagsmalum 4an nokkurs rokstudonings eda skyringa.
Reykjavikurborg telur pvi ffumvarpid fela i sér vemlegt inngrip i skipulagsvald sveitarfélaga
sem er einn af homsteinum stjomarskrarvarins sjalfstjomarréttar sveitarfélaga. Med
ffumvarpinu er lagt til ad skipulagsreglur sveitarfélaga gangi framar og geti pannig vikid til
hlidar skipulagsaaetlun sveitarfélaga. Ad mati Reykjavikurborgar gengur slikt fyrirkomulag
groflega gegn peim gmndvallarsjonarmidum sem gilda um sjalfstjomarrétt sveitarfélaga, sbr.
medal annars 78. gr. stjomarskrar lydveldisins Islands, sbr. 16g nr. 33/1944. P& er ad mati



Reykjavikurborgar verulega adfinnsluvert ad verid sé ad fera vold ar héndum lydradislegra
kjorinna sveitarstjoma, sem era fjolskipud stjomvold sem fara med almennt skipulagsvald i
héradi, yfir til eins rdoherra. Slikt fyrirkomulag er Olydraedislegt, felur i sér 6takmarkad
radherraredi auk pess sem pad veldur éfyrirsjaanleika og dvissu i allri akvardanatoku.

Framsetning XII. kafla ftumvarpsins er um margt villandi enda er i pvi gefid til kynna ad
breytingamar séu Overulegar og adeins til pess fallnar ad auka skyrleika. i umreeddum kafla
ftumvarpsins ad finna akvadi um samrad og heimildir til valdbeitingar til ad ftamfylgja
skipulagi sem eru ymist 6ljésar eda illa Gtferdar. ba er i ffumvarpinu enga umfjéllun ad fmna
um maélsmedferd eda botarétt. Jafhffamt skortir verulega umfjéllun um fjarhagsleg ahrif
ffumvarpsins 4 rikissjéd og sveitarféldg. Vegna pessara annmarka telur Reykjavikurborg
ffumvarpid liklegt til ad skapa verulega réttarovissu ef pad nadi ffam ad ganga i Obreyttri
mynd.

Akvadi XII. kafla ffumvarps til laga um loffferdir fela i sér grundvallarbreytingu & medferd
skipulagsmala, an alls samrads vid sveitarfélégin, sem er an fordema. Eins og fyrr greinir pa
liggur ekki fyrir hvada mélefnalegu sjonarmid liggja ad baki peim aformum um ad taka
sjalfsakvorounar- og skipulagsvald ad hluta ar héndum sveitarfélaga og fera pad yfir til
radhera samgéngumala. P& skortir alfarid 4 i frumvarpinu ad faerd séu rok fyrir pvi ad
naudsynlegt sé ad breyta pvi fyrirkomulagi sem nua er vid lydi og hefur reynst vel.

pa felur ffumvarp til laga um loftgerdir i sér grundvallarbreytingar & medferd skipulagsmala i
landinu sem eru ekki i samremi vid almenna proun loggjafar & svidi skipulagsmala sidustu
tepa Old. par breytingar sem hafa verid gerdar & skipulagsléggjofmni & undanfomum
aratugum hafa almennt midad ad pvi ad auka skipulagsvald sveitarfélaga og draga ar
midstyringu rikisvaldsins, fera dkvoérdunartoku neer peim sem malid vardar, gera vinnuferli
gagnserra og auka adgengi almennings og annarra hagsmunaadila ad upplysingum og
patttoku i stefhumotun opinberra adila. Frumvarpid stridir i meginatrioum gegn 6llu
ffamangreindu og er i raun émalefnalegt og parflaust skref aftur til fortioar.

Reykjavikurborg leggst pvi eindregid gegn pvi ad ffumvarpid nai fram ad ganga ad ébreyttu
med visan til pess sem hér greinir ad framan. bess er 6skad ad fulltrdar Reykjavikurborgar fai
aheym & fundi pingnefndar til ad gera grein fyrir peim sjonarmidoum sem ffam koma i
umsogninni.
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