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Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis

Sendist med télvupoésti 6 nefndasvid@althingi.is

Umsdgn Vegagerdarinnar um frumvarp til laga um mat & umhverfisahrifum
framkveemda og aztlana, 712. mal.

Med tdlvupésti dags. 15. april sl. sendir umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis
Vegagerdinni til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um mat a

umhverfisahrifum framkvaemda og astlana.

Almennt.

Frumvarpid er afrakstur vinnu nefndar um heildarendurskodun laga um mat a
umhverfisahrifum og a sér nokkurn addraganda sem rakinn er igreinargerd med
frumvarpinu. itarleg vinna hefur fario fram og ber frumvarpid med sér ad vondud
greining hefur att sér stad a4 peim viofangsefnum sem frumvarpid fjallar um og
er afrakstur frumvarpsvinnunnar vandad frumvarp par sem mealt er fyrir um

margvislegar breytingar sem eru til b6ta ad mati Vegagerdarinnar.

Frumvarpio felur i sér sameiningu laga um mat & umhverfisdhrifum
framkvemda og aztlana i ein 16g sem horfir til hagredis og einféldunar a
lagaumhverfi framkvemda. Adrar meginbreytingar lita ad malsmedferd er
einfolduo til muna sem er til pess fallid ad auka skilvirkni i undirbdningi
framkvemda an pess ad pad bitni a vandadri malsmedferd. Einnig er fallio fra
pvi ad mela fyrir um sérstaka tilviksbundna skodun & minnihattar
framkvaemdum, s.k. C-flokks framkvemdum, med tilliti til mdgulegrar

matsskyldu.

Breytingar & matsskylduvidomidum med tilliti til mannvirkjagerdar a verksvidi

Vegagerdarinnar eru einnig til bota med tilliti til skyrleika og fyrirsjaanleika ad
pvi er vardar matsskyldu.

bpratt fyrir ad frumvarpid sé ad meginstefnu til pess fallid ad auka skilvirkni og
draga ur 6parfa flekjustigi vio undirblning framkvemda eru einsték atridi sem
telja verdur ad vinni gegn pessu markmidi. Ma par helst nefna ad istad pess ad
meala fyrir um Otviredan gildistima mats a umhverfisahrifum og
matsskylduakvardanir er gert rad fyrir pvi ad framkvemdaradili geri grein fyrir
pvi hverju sinni hvort slikar breytingar kunni ad hafa att sér stad t.d. & umhverfi

eda lagaumhverfi ad forsendur fyrri akvardana hafi breyst verulega med peim
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afleidingum ad endurskoda purfi fyrri 6kvardanir, sjo akvedi 26.-28. gr.
frumvarpsins. Sama marki brennd eru akvae di sem lita ad samraemi akvoérdunar
um framkvemd vid mat & umhverfisdhrifum sem fram koma i 27. gr.
frumvarpsins og eru til pess fallin, asamtummaealum igreinargerd med frumvarpi
til laganna, ad valda vafa um pad ad hvada leyti alit Skipulagsstofnunar kunni
ad vera bindandi fyrir leyfishafa. Oskyrleiki sem veldur 6vissu um gildi
akvardana itengslum vid leyfi til mannvirkjagerdar er 6heppilegur en telja verdur

unnt ad baeta Ur peim agoéllum a frumvarpinu med minnihattar breytingum.

Loks gerir Vegageroin tillogu ad minnihattar ordalagsbreytingu a
matsskylduviomidi vardandi endurbyggingu og breikkun vega til nanari

skyringar.

Framangreindar breytingar eru i heild sinni jAkvedar ad mati Vegagerdarinnar
og er stofnunin pvi hlynnt sampykkt frumvarpsins med peim breytingum sem

lagdar eru til iumségninni og nanar er gerd grein fyrir i umfjéllun hér fyrir nedan.
Nanar um athugasemdir vid einstok akvaedi og breytingatillogur.

Vegagerdin gerir eftirfarandi athugasemdir vid einsték atridi frumvarpsins og

leggur fram breytingatilldgur sem hér segir:

1. Breytingar er luta ad mati & porf fyrir endurskodun akvardana er varda
matsskyldu og mat a umhverfisahrifum.

i akveodum 26. - 28. gr. frumvarpsins er medal annars mealt fyrir um ad fram
fari skodun a pvi aour en tekin er akvéroun um ad heimila framkvaemd hvort
forsendur hafi breyst svo verulega ad endurskoda purfi akvardanir sem tengjast
mati a umhverfisahrifum vidkomandi framkvemdar. Er framkvemdaradila og
leyfishafa heimilad ad leita alits Skipulagsstofnunar a pvi hvort endurskoda

purfi akvardanir vegna verulegra breyttra forsendna fyrir akvérounum.

Su leid er valin i frumvarpinu ad skylda framkvaemdaradila i 8llum tilvikum ad
gera sérstaka greiningu a pvi hvort forsendur fyrir akvardanatdéku a grundvelli
laganna hafi breyst verulega pegar sé6tt er um framkvamdaleyfi. bpessi leid
getur isumum tilvikum verid skynsamleg en i66rum virkad 6p6rf med 6llu. Veltur
pad a pvi hve langur timi lidur fra pvi ad ferli samkvamt I6gunum likur par til
umsokn um framkvemdaleyfi er 16gd fram. Telja verdur ad hafi umsékn um
framkvemdaleyfi verid sett fram innan tiltekins tima séu hverfandi likur & pvi
ad til &lita geti komid ad verulegur forsendubrestur hafi ordid pannig ad
endurskoda purfi allt ferlid. bar sem mikilveegt markmid frumvarpsins er ad auka
skilvirkni og fyrirsjaanleika er lagt til ad pessi skylda framkvaemdaradila verdi
nanar afmorkud. Til pessa hefur verid midad vio ad ekki sé porf & slikri skodun
ef framkvaemdir hefjast innan 10 ara fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar liggur

fyrir og mé hafa pann timaramma til hlidsjénar pegar mat er lagt & hvort porf sé
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6 sérstakri skodun & pessu af halfu framkvemdaradila. Er pvi lagt til ad horft
sé til 7 ara timamarks pannig ad komi umsékn um framkvemdaleyfi fram innan

7 ara fra pvi ao alit liggur fyrir skuli framkvaemdaradila gera slika greinargerd.

Rétt er ad vekja athygli a pvi ad samkvaemt 28. gr. frumvarpsins getur
leyfisveitandi i 6llum tilvikum 6skad alits Skipulagsstofnunar telji hann tilefni til
ad xtla ad um forsendubrest sé ad reda og er med pvi studlad ad pvi ad

leyfisveiting byggi & hverjum tima & mati sem ekki er urelt.

Samkvamt framangreindu er pvi gerd eftirfarandi tillaga ad breytingum &

akvaedum 26. og 27. gr. frumvarpsins:

Vid 1. mgr. 26. og 1. mgr. 27. gr. baetist svohljédandi akve di aftast: Heimitt er
ad vikja fra pessu pegar umsékn um framkvaemdaleyfi er 16gd fram innan 7
ara fra pviaod alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir.

2. Breytingar er lata ad pvi i hvada meeli alit Skipulagsstofnunar kunni ad
vera bindandi fyrir leyfishafa.

i tilefni af umfjollun igreinargerd med frumvarpinu er varda bindandi ahrif alits
Skipulagsstofnunar telur Vegagerdin rétt ad koma ad eftirfarandi abendingum

og breytingatillogum vid frumvarpid.

i adfararordum tilskipunar EB 2014/52 sem breytir tilskipun 2011/92 um mat
a umhverfisahrifum er svohljédandi athugasemd vardandi skyldu leyfisveitanda
til ad taka afstodu til nidurstadna matsferlisins og peirra upplysinga sem par
koma fram:

(34) With a view to ensuring transparency and accountability, the competent
authority should be required to substantiate its decision to grant development
consent in respect of a project, indicating that it has taken into consideration
the results of the consultations carried out and the relevant information

gathered.

Samkvamt pessu er lagt til grundvallar vid setningu tilskipunarinnar ad
leyfisveitandi rokstydji akvoroun sina um leyfisveitingu og ad sa réokstudningur
purfi ad endurspegla ad leyfisveitandi hafi tekid til skodunar og tekid afstéou til

pess sem fram kom imatsferlinu.

Ekki verdur pvi fallist & pa nidurstodu frumvarpshéfunda ad naudsynlegt sé med
tilliti  til innleidingar EB reglna ad alit Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisdhrifum skuli vera bindandi ad ©6dru leyti en pvi sem snyr ad
matsferlinu og mati a umhverfisahrifum. Ad 6dru leyti geti leyfisveiting ad fullu

verid a forrxzdi leyfisveitanda. Forredi leyfisveitanda & akvardanatdoku er
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mikilvegt par sem endanleg 6byrgd 6 6kvordun liggur hjo leyfisveitanda en ekki

Skipulagsstofnun.

Med visan til framangreinds eru lagdar til minnih6ttar breytingar 6 6kvedum

frumvarpsins til skyringar.

2.1 Breyting & 24. gr. frumvarpsins.

3. malslidur 1. mgr. 24. gr. ordist svo:

pa skal par koma fram rékstudd nidurstada stofnunarinnar um umhverfismat

framkvaemdarinnar, naudsynlegar métvaegisadgerdir og voktun umhverfispatta.

bessi breyting er 16gd til svo ekki fari & mili mala ad nidurstada
Skipulagsstofnunar bindur ekki hendur leyfisveitanda pegar kemur aod
leyfisveitingu heldur er pad ivaldi og & abyrgd leyfisveitanda ad bregdast vid
aliti Skipulagsstofnunar med videigandi hetti pegar tekin er &kvérdun um hvort
leyfa skuli framkvaemdir. Slik akvérdun verdur avallt a abyrgo leyfisveitanda og
pvi 6hjakvemilegt ad leyfisveitandi hafi forredi & pvi med hvada skilyrdum og

fyrirvérum heimild til framkvaemda er veitt.

2.2 Breyting a 2. mgr. 27. gr. frumvarpsins.

Vido 2. mgr. 27. gr. frumvarpins batist: ad pvier vardar umhverfisahrif

framkvamda.

begar leyfisveitandi tekur akvérdun um ad heimila eda synja um heimild til
framkvemda parf hann ad horfa til margvislegra patta og eru umhverfisahrif
framkvemda einungis einn peirra. Ordalag 2. mgr. 27. gr. er ekki alls kostar
nakvaemt hvad petta vardar og til ad taka af o6ll tvimali um pydingu alits
Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum er 16gd til ofangreind

ordalagsbreyting til skyringar.

2.3 Breyting a 3. mgr. 27. gr. frumvarpsins.

3. mgr. 27. gr. ordist svo:

Leyfisveitandi skal taka saman greinargerd par sem fjallad er efnislega um alit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum og pydingu alitsins mead tilliti til
pess hvort ordid skuli vido leyfisumsékn, med eda an skilyrda um
motvaegisadgerdir og voktun sem kunna ad koma fram i aliti

Skipulagsstofnunar.

Breytingatillogunni er atlad ad skyra betur samhengi a milli alits

Skipulagsstofnunar og afgreidslu leyfisumsdknar. Tillagan midar vid ad alit
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Skipulagsstofnunar eigi ad hafa mikla pydingu vid 6kvardanatoku pannig ad
leyfisveitanda sé skylt ad gera skriflega greinargerd um o6litido par sem fjallad er
efnislega um pad og eftir atvikum pau skilyrdi um moétvegisadgerdir og voktun
sem Skipulagsstofnun telur naudsynleg. bPar sem endanleg Okvérdun um
leyfisveitingu er 6vallt i hondum og 6 6byrgd leyfisveitanda lI6gum samkvemt
er pad leyfisveitanda ad taka afstéou til pess hvada pydingu d6litid hefur meod

tilliti til leyfisveitingar.

3. Breytingartillaga vardandi vidmioun um matsskyldu skv. vidauka 1.

1. vidauki, lidur 10.07, ordist svo: Lagning nyrra vega sem eru 10 km eda lengri,

eda breikkun vega ar tveimur akreinum ia.m.k. fijérar sem eru 10 km eda lengri.

Breytingartillagan er sett fram til ad skyra pa stodu pegar hluti framkvamdar
felst i endurbyggingu i fyrirliggjandi vegstadi en hluti er utan pess. ba beri ad
mida vid lengd nybyggingar, p.e. utan fyrirliggjandi vegstadis, og Otvirett sé ad

matsskyldan taki ekki til endurbyggingar vegar i 6breyttu vegarstaedi. Tillagan

rymar efnislega vido gildandi adkvedi sem telja verdur ad hafi reynst vel i

framkvemd en adeins er um ordalagsbreytingu ad reda til einféldunar.

Lokaord.

Af halfu Vegagerdarinnar er itrekad ad stofnunin telur frumvarpid vandad og er
fylgjandi sampykkt pess ad teknu tilliti til peirra athugasemda og
breytingatillagna sem ad framan grelnir. Verdur faslega gerd frekari grein fyrir

peim breytingatiUégum sem ad framan eru raktar ef pess er 6skad.

Virdingarfylist uUndirskrift
f.h. Vegagerdarinnar

Bergpora borkelsdottir, forstjori
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