Barnaverndarstofa
Alpingi, nefndasvid

Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, midvikudagur, 5. mai 2021
Tilvisun: 2021010043/33

Efni: Umsogn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um barnaverndarldg
(barnaverndarpjénusta, sampeatting o.fl.), 731. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis velferdarnefndar Alpingis, dags. 27. april 2021, par sem
stofunni var gefid tekiferi & ad koma & framferi athugasemdum vid frumvarp til laga um
bamaverndarldg (barnaverndarpjonusta, sampatting o.fl.), 731. mal. pakkar Barnaverndarstofa
fyrir ad fa taekifeeri til ad tja sig um frumvarpio.

Barnaverndarstofa lysir yfir anaegju sinni med frumvarpid og fagnar pvi ad lagt sé til ad
breytingar séu gerdar & barnaverndarlégum med pad fyrir augum ad bata pjonustu vid born og
fjoskyldur peirra og samraema fyrirhugadri lagasetningu um sampettingu pjénustu i pagu
farseeldar barna (354. - 365. mal), sem eru til medferdar & Alpingi.

P& lysir Barnavemdarstofa yfir &nzegju med pad ad aulca eigi pverfaglegt samstarf og
afnema hindranir milli peirra kerfa sem veita bérnum og foreldrum peiiva pjonustu. Jafnframt
telur Barnavemdarstofa pad mikid framfaraski'ef ad 16gd sé aukin ahersla & patttoku bama med
itarlegri dkvedum um patttoku peirra. P& vill Barnaverndarstofa arétta mikilveegi pess ad
frumvarpid verdi sampykkt & yfirstandandi pingi svo haegt verdi ad hefja vinnu a grundvelli
laganna um nastu aramot.

Stofan telur rétt ad vekja athygli velferéamefndar & eftirfarandi pattum vardandi
frumvarpio:

i 1. kafla frumvarpsins er fjallad um barnaverndarpjonustu og umdamisrad barnaverndar. bar
kemur fram i 1 mgr. 11. gr ad i umdeaemi hverrar barnaverndarpjénustu skuli vera i pad minnsta
6000 iblar. ba kemur fram i 2. mgr. ad heimilt sé ad vikja fra skilyréi um lagmarksibdafjolda
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efnaeg fagpekldng er til stadar og ef fyrir liggur samningur um umdamisrdd bamavemdar, sbr.
14. gr. laganna. Barnaverndarpjonusta skal pa i pad minnsta hafa yfir ad rdda sérhaefdu
starfsfolki i tveimur stodugildum og hafa adgang ad félagsrddgjafa, salfredingi, 16gfredingi og
einum starfsmanni med annars konar uppeldismenntun.

Bamaverndarstofa fagnar ofangreindum krofum. Hins vegar telur Barnaverndarstofa
naudsynlegt ad sému krofur etti ad gera til allra umdema barnaverndarpjénustu, p.e.a.s. ad
skyrt sé kvedid 4 um pad i I6gunun ad krafa sé gerd um sambarilega lagmarks fagpekkingu og
ad ofan greinir innan allra umdaema barnaverndarpjonustu, 6had sterd peirra. | ljési pess hve
mikilvegt er ad 6llum bérnum sé tryggdur sami réttur til faglegrar pjonustu 6h&d busetu telur
stofan mikilvaegt ad l6gfesta pa lagmarkskréfu sem gera skal um fagpekkingu almennt og festa
par med i sessi faglegt starf um land allt, ckki eingdngu pegar veittar eru undanpagur fra
lagmarksibuaijolda, likt of frumvarpid gerir rad fyrir.

i pessu sambandi telur Bamaverndarstofa jafnframt rétt ad benda 4 ad mikilvaegt er ad
starfsmenn sveitarfélaga hafi burdi til pess ad sinna peim fléknu verkefnum sem vinnsla
barnavernarméla er. Stofan hefur um nokkurt skeid safnad upplysingum um élag & starfsmenn
bamaverndarnefnda i gegnum sérstaka malavog. bpar upplysingar syna ad fjéldi mala a hvem
starfsmann er almennt alltof mikill. Slikt getur haft peer afleidingar ad starfsmenn geta illa sinnt
hveiju og einu mali eins og porf veeri & ad gera. Slikt vidvarandi alag getur badi haft pau ahrif
ad vinnsla mala tefst umfram pad sem edlilegt er, starfmadur mals getur illa sinnt hverri
pélskyldu med peim hatti sem rétt veeri ad gera og einnig geta mistok geta ordid vid vinnslu
mala. Vidvarandi alag getur einnig leitt til pess ad starfsfélk brennur upp og erfitt er ad byggja
upp reynslu og pekkingu innan sveitarfélags vegna tidra mannabreytinga.

Hvad vardar lagmarksfjélda & bak vid barnaverndarpjonustu og umdamisrdd pa er kvedid a um
pbad i 1. mgr. 11. mgr. ad i umdemi hverrar barnaverndarpjonustu skulu vera i pad minnsta 6000
ibtar. Gagnrynt hefur verid i gegnum tidina ad ekki hafi verid neagjanlega mikid um
fagpekkingu i barnavernd og hefur i pvi sambandi verio fjallad um ad i minni
barnaverndarumdaemum hafi ekki verid mdguleiki a ad veita pa pjonustu sem veita ber
samkvaemt logum i ljosi skorts & sérfredipekkingu. ba er pad jafnframt svo ad i minni
umdaemum hefur borid a pvi ad néin tengsl milli folks almennt hafi skapad vandamal og haft
neikvaed ahrif & vinnslu barnaverndarméla innan umdeaemis. Var pvi lagt til med frumvarpinu
a0 steeldca barnaverndarumdaemi og auka veegi fagfolks i stjérnun umdama. Var nidurstadan su
a0 mida etti vio ad lagmarkssterd barnaverndarumdaema veri 6000 iblar.



Barnaverndarstofa telur ad hér hefdi matt ganga lengra og mida vid enn sterri umdami
enda ljést ad med stekkun umdaema aukast moguleikar a pvi ad styrkja fagpekkingu i daglegu
starfi enn frekar, par sem ad dagleg viofangsefni verda peim mun fjélbreyttari og krefjast
fjolbreyttari fagpekkingar. pannig verdur til grunnpelcking innan hvers umdamis sem hegt er
ad byggja a sem leidir svo til 6flugri pjonustu vid born vidkomandi umdaemis og fjolskyldur
pbeirra. Med aukinni fagpelckingu eykst geta vidkomandi barnaverndarpjonustu til pess ad takast
& vido pau umfangsmiklu og fjélbreyttu verkefni sem 6hjakvemilega koma & bord hverrar
pjénustu.

| pessu sambandi leyfir Barnaverndarstofa sér ad benda & ad vid uryinnslu & gégnum sem
hafa borist fra barnaverndamefndunum til Barnaverndarstofu hefur komid i 1jés ad pé nokkud
6samraemi er milli nefnda vid ymis konar skraningu, og virdist pad ésamraemi skyrast af sterd
ao nolckru leyti. | steiri sveitarfélégum, par sem eru fleiri starfsmenn, virdist vera betra rymi til
sérhafingar, t.d. ad pvi leyti hvernig gégn eru tekin saman og hvernig haldid er utan um téluleg
gogn nefndanna. Misremi i skraningu gerir allan samanburd 6nakveman og erfidara er ad atta
sig & hvort ad til stadar sé raunverulegur munur & milli landshluta og nefnda eda hvort ad um sé
ad reda mismunandi skilning & hugtokum, vinnubrégdum eda vali & Grreedum & milli nefnda.
Misremi i skraningu getur komid fram & ymsan hatt og ma til ad mynda nefna ad & &rinu 2020
barust 30,5% allra tilkynninga vegna likamlegrar vanraekslu fr& minnstu sveitarfélégum
landsins (sem taka til 5000 ibda og feerri) par sem samanlagt bua po eklci nema 11,6% allra ibda
a islandi. Vart er haegt ad gera rad fyrir ad likamleg vanralcsla sé meiri eda sterra vandamal i
smaiTl bajarfélogum heldur bendir framangreint fekar til pess ad vinnsla mala, skilningur &
malaflokknum, eda Urraedi sem eru til stadar séu énnur i minni sveitarfélégum en peim starri.
Til samanburdar mé nefna ad 6,8% allra tilkynninga vegna likamlegrar vanraekslu barust fra
barnaverndarnefnd Reykjavikur, hvar 36% ibua landsins bjuggu arid 2020. b4 vekur pad athygli
ad arid 2020 barust 50% fleiri tilkynningar par sem tilkynnandi er skradur sem ,,adrir“, p.e.
tilkynnandi er ekki af fyrirfram skilgreindum lista sem Barnaverndarstofa bydur upp a. Aftur a
méti, pegar nefndir voru bednar um ad tiltaka hverjir ,,adrir” veeru (en p6 geeta nafnleyndar)
kom i lj6s ad i smeerri sveitarfélogum var yfirleitt um ad reda einstaklinga i nerumhverfi barns,
einstaklingar sem frekar eru skradir sem ,nagrannar“ i Reykjavik. Hér er ljést ad mismunandi
skilningur er lagdur i flokkinn ,nagranni* og mé leida ad pvi likur ad i minni sveitarfélogum
geeti slik slo'aning gefid upp um nafn tilkynnanda. ba eru likur 4 ad nalegd og famenni geti
skapad umhverfi par sem félk er ragt vid ad tilkymia adstaedur barns, sem pad hefur pé ahyggjur
af. pessu til studnings méa nefna ad i rftinnstu sveitarféldgunum (5000 ibdar og faerri) barust
hlutfallslega festar tilkynningar, pé tekio sé tillit til ibuafjolda ario 2020. Telur stofan ad
framangreind upptalning vekji upp spurningar hvort ekki veeri rétt ad samraema adferdir og
vinnslu umdaema barnaverndar betur med pvi ad stekka umdaemin emi frekar en frumvarpid
gerir rdd fyrir og koma pannig i veg fyrir mikinn sterdarmun milli umdema. Ekki er hagt
annad en ad leida likur ad pvi ad mikill munur & steerd umdama birtist ekki adeins i mismun a
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floklcun og skraningu vid vinnslu mala heldur hafi pad jafnframt ahrif & vinnslu mala almennt
0g Urreda sem umdamin hafa i sinum ranni. pvi vari samremi og jafnraedi vid vinnslu mala
best tryggt med pvi ad sterd og sérhafmg ad baki hverju umdemi vari samramt enn frekar
pannig ad vinnsla méla og Urredi sem bérnum og fjolskyldum peirra standa til boda verdi
sambarileg milli umdama.

i frumvarpinu er 16g0 til si breyting 4 22. gr. ndgildandi laga ad vid betist ny malsgrein
svohljédandi: Efgrunur leikur & ad barn hafi ordid fyrir kynferdisofbeldi eda alvarlegu
likamlegu eda andlegu ofbeldi ber barnaverndarpjénustu ad 6ska eftirpjonustu Barnahuss vid
kdnnun malsins.

Barnaverndarstofa fagnar pvi sérstaklega ad med frumvarpinu sé verid ad festa Barnahus
i sessi sem l6gbundna pjonustu rikisins eftir meira en tveggja aratuga starfsenii. Stofan fagnar
bvi einnig ad til standi ad Utvikka starfsemi Barnahuss med pvi ad bjéda upp a kédnnunarviotol
i malum par sem grunur leikur & um alvarlegt likamlegt eda andlegt ofbeldi.

i pessu samhengi telur Barnaverndarstofa p6 naudsynlegt ad koma pvi & framferi ad
midad vid stdouna i dag hefur Barnahis eldki svigram til ad beeta vid konnunarvidtélum i
alvarlegum ofbeldismalum (p.e. vegna likamlegs og andlegs ofbeldis) likt og frumvarpid geri
rad fyrir. Frumforsenda fyrir pvi ad framkvaemanlegt sé ad baeta vid peim aukna malafjdlda inn
i Barnahls sem frumvarpid gerir rdd fyrir er ad opnad verdi nytt Barnahus til pess ad sinna
framangreindum verkefnum.

Barnaverndarstofa aréttar ad han er reidubdin til pess ad taka verkefnid ad sér og telur ad
um sé ad reda mikilveega pjonustu fyrir bérn par sem grunur leikur 4 ad pau hafi verid beitt
ofbeldi. Hins vegar er ljést ad leita parf leida til pess ad gera Barnaverndarstofu kleift ad sinna
bessu hlutverki og hvetur stofan til pess ad hafist verdi handa vioé pad ad finna lausnir i peim
efnum hio alla fyrsta.

Ad lokum bendir Barnaverndarstofa a4 mikilvegi pess ad vinna vid sidari hluta peirrar
endurskodunar sem bodud hefur verid & barnaverndarlogum verdi klarud & pessu ari likt og
fram Icemur i frumvarpinu. Ljost er ad ymsar &bendingar hafa komid fram um vankanta &
gildandi barnaverndarlégum en naverandi frumvarp leggur adeins til afmarkadar breytingar og



pbvi mikilvaegt ad i sidari hluta heildarendurskodunar barnaverndarlaga verdi komid til mots vid
adrar dbendingar sem hafa borist.

Barnaverndarstofa veitir velferdamefnd Alpingis faslega allar nanari upplysingar og
skyringar sem porfer a verdi éskad eftir pvi og er reidubuin ad meeta & fund nefndarinnar verdi
pess 6skad.

Virdingariyllst,
f.h. Brudiwsmdarstofu
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