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Efni:  Umsdgn um frv. til I. um breytingar a barnaverndarlégum, 731. mal.

Visad er til télvuposts fra nefndarsvidio Alpingis, dags. 27. april sl., par sem 6skad er
eftir umsdgn um frumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002
(barnaverndarpjénusta, sampeetting o.fl.), 731. mal.

Ageett samrad hefur verid um gerd frumvarpsins og ljost ad breid satt er medal
sveitarfélaga um tilefni og porf fyrir breytingar a barnaverndarlégunum, pannig ad
16g0 sé aukin ahersla & fagpekkingu vid akvardanatoku, po skiptar skodanir geti ad
sjalfségou verid um utfeerslu a breyttu skipulagi barnaverndar.

Med frumvarpinu eru lagdar til grundvallarbreytingar a uppbyggingu barnaverndar
innan sveitarfélaga. Barnaverndarnefndir i ndverandi mynd verda lagdar nidur og
meginabyrgd daglegra verkefna barnaverndar falin barnaverndarpjénustu. ba er
komid & fot nyjum sjalfsteedum  stjérnsyslunefndum, umdeaemisradum
barnaverndar, sem fara med Urskurdarvald | dkvednum barnaverndarmalum par
sem mest reynir & faglega pekkingu.

Afstada og abendingar sambandsins vid einstaka patti frumvarpsins
Barnaverndarpjénusta sveitarfélaga

Med nyrri skipan barnaverndar er horfid fr& pvi ad barnaverndarnefndir séu
skipadar med sama heetti og fastanefndir sveitarstjornar, p.e. i takti vid politiskar
aherslur og skiptingu i meiri- og minnihluta, en aherslan feerd & faglega medferd
barnaverndarmala hja barnaverndarpjonustu sveitarfélaga. Afram er pé gert rad
fyrir ad sveitarstjorn fari med yfirstjérn barnaverndarpjénustu og er heimilt ad fela
hana fastanefnd. Hvorki sveitarstjorn né fastanefnd er heimilt ad gefa
barnaverndarpjénustu fyrirmeeli um medferd einstakra mala og er eingéngu heimilt
ad afla upplysinga fra barnaverndarpjénustu sem eru naudsynlegar fyrir yfirstjorn
med henni. Sveitarstjorn setur sampykkt par sem vald til fullnadarafgreidslu mala
samkveemt frumvarpinu er falid einum eda fleii Ur hoépi starfsfélks
barnaverndarpjénustu.

Um 6.000 ibda lagmark

Midad er vid ad i umdaemi hverrar barnaverndarpjonustu skuli vera i pad minnsta
6.000 ibuar. Eins og nénar er rakid i greinargerd med frumvarpinu var 6.000 ibda
vidmidid valio at fra pvi hversu mérgum malum barnaverndarpjonusta pyrfti
almennt ad sinna til ad geta haldid uti nagilega faglegu starfi. Haegt er ad fa
undanpagu fra ibualagmarkinu ef neeg fagpekking er til stadar innan
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barnaverndarpjdénustu eins og ndnar er lyst i frumvarpinu. P4 er pad jafnframt
skilyrdi ad fyrir liggi samningur um samstarf um umdaemisrad barnaverndar enda
ekki gert rad fyrir ad haegt sé ad fa undanpagu fra ibdaldagmarkinu hvad pad vardar.

Samband islenskra sveitarfélaga ték patt i métun tillagna um 6.000 ibua lagmark
og tekur undir pann rékstudning um fagpekkingu sem liggur ad baki tilldgunni.

Reglugerdarheimild um naega fagpekkingu

Samkvaemt 4. mgr. a. lidar 6. gr. frumvarpsins (10. gr.) er radherra heimilt ad setja
reglugerd til ad utfeera hvad att er vid begar gert er ad skilyrdi ad
barnaverndarpjénusta bui yfir naegri fagpekkingu sbr. skilyrdi 3. mgr.

Eins og sést & ummaelum i greinargerd er ekki um nyja efnisreglu ad raeda pvi ad i
nugildandi 16gum er pegar gerd krafa um sérhaeft starfslid barnaverndar og adgang
ad sérpekkingu. Pa er einnig visad til skilgreiningar a lagmarkspekkingu sem kemur
til skodunar pegar sétt er um undanpagu fra ibdalagmarkinu. Par ad auki er 6.000
fbla lagmarkié sett til pess ad tryggja naega fagpekkingu. | frumvarpinu er pvi
pegar ad finna naegar leidbeiningar um hvad teljist nagjanleg fagpekking og
reglugerdarheimild pvi 6porf.

Ut fré meginreglunni um sjdlfstjérnarrétt sveitarfélaga parf dvallt ad
leggja mat d pad hvort naudsynlegt sé ad setja reglugerd til Utfcerslu laga
eda hvort leidbeiningar skili tiletludum drangri. A6 mati sambandsins er
reglugerdarheimild ekki réttlaetanleg | pessu tilfelli. Leggur sambandid pvi
til ad hun verdi felld ut eda til vara ad rddherra verdi heimilt ad gefa ut
leidbeiningar.

Umdcemisrad barnaverndar

Samkvamt frumvarpinu eru umdamisrad barnaverndar nyjar stjérnsyslunefndir
sem fara med Urskurdarvald i dkvednum barnaverndarmalum & vettvangi
sveitarfélaga. Ad meginstefnu til eru umdaemisrddum barnaverndar falin pau
verkefni sem barnaverndarnefndir fara med ad gildandi 16gum og hafa ekki
heimildir til ad framselja til starfsmanna.

Umdaemisradin eru sjalfstaed { stérfum sinum, standa utan vid almenna stjérnsyslu
sveitarfélaga og radsmenn taka ekki vid fyrirmaelum um medferd einstakra mala.
Umdaemisrad eru skipud premur raddsmoénnum sem hafa akvedna fagpekkingu, p.e.
félagsradgjafa, salfraedingi og 16gfraedingi, og skulu peir hafa i pad minnsta priggja
dra starfsreynslu { barnavernd.

Veigamikid nymeeli d sveitarstjornarstigi

Skipan umdaemisrdda felur i sér veigamikid nymaeli enda hefur I6ggj6f um
sveitarstjérnarstigid fram til pessa ekki gert rad fyrir skipun sjalfstaedra
stjérnsyslunefnda. Samkvamt skyringum { greinargerd er litid svo & ad starfsemi
umdaemisrada fari fram a sama stjérnsyslustigi og énnur stjérnsysla sveitarfélaga
og ad umdaemisradid teljist pvi ekki adri stjérnvold gagnvart sveitarfélogunum
p.m.t. barnaverndarpjénustunni. | greinargerd segir jafnframt ad &kvaedi



sveitarstjérnarlaga um nefndir, rdd og stjérnir, starfsmenn sveitarfélaga og
samvinnu peirra gildi ekki um starfsemi umdaemisrada. Um pau gildi aftur 8 méti
almennar reglur um starfsemi fjdlskipadra stjérnvalda, p.m.t. stjérnsyslulég.

Erfitt er ad sja alveg fyrir hvada ahrif tilkoma pessa nymaelis kemur til med ad hafa a
sveitarstjérnarstiginu. Pegar frumvarpid var til kynningar i samradsgatt hélt
sambandid kynningarfund fyrir sveitarstjéornarfélk og starfsmenn sveitarfélaga.
Nokkrar umraedur urdu um malid en ekki kom fram alvarleg gagnryni & efnisatridi
pess. | umraedum var pé kallad eftir itarlegri skyringum i greinargerd um breytta
skipan og vid pvi hefur ad mestu verid brugdist i pvi frumvarpi sem nu er il
medferdar a Alpingi.

Skipunartimi umdcdemisrdda

Umdaemisradin eru skipud til fimm ara en { skyringum med frumvarpinu segir ad
astaeda pess sé su ad rétt pyki ad skipunartimabil umdaemisrdda barnaverndar falli
ekki ad kjortimabilum sveitarstjorna enda eingéngu gert rad fyrir ad fagleg
sjénarmid, ekki lydraedisleg, komi til skodunar vid skipanir { radin.

Gert er rad fyrir ad sveitarfélog hafi fullt svigrim til ad ganga til samstarfs um
barnaverndarpjénustu innan ramma sveitarstjérnarlaga. Pannig er ekki loku fyrir
pad skotid ad sveitarfélog geti faert sig milli svaeda og gengid ur samstarfi um
barnaverndarpjénustu svo fremi ad pau uppfylli akvaedi frumvarpsins med 6drum
haetti. Hins vegar er ekki gert rad fyrir ad sveitarfélog geti gengid Ur samstarfi um
umdaemisrdd barnaverndar. Roékstudningur i greinargerd fyrir peirri afstédu er
adallega sa ad pad geti ordid til pess ad draga ur stédugleika i kringum starfsemi
radanna og ad sjénarmid um svigrum sveitarfélaga vegi ekki naegilega pungt til ad
réttlaeta slika reglu.

Sambandid er dsammadla pessu mati raduneytisins. Pegar gengid er &
sjalfstiornarrétt sveitarfélaga, eins og gert er med nyju fyrirkomulagi um
umdaemisrdd barnaverndar, parf avallt ad geeta medalhdéfs og ganga ekki lengra en
naudsyn krefur en ymsar astaedur s.s. sameiningar sveitarfélaga geta legid ad baki
pvi ad sveitarfélog telja naudsynlegt ad gera breytingar & samstarfi { tengslum vid
barnavernd. Pad ad sveitarfélog hafi heimild til ad ganga uUr samstarfi um
umdaemisrdd barnaverndar breytir ekki peirri skyldu sveitarfélaga ad uppfylla
dkvaedi frumvarpsins um umdaemisrad. Par ad auki er i frumvarpinu gert rad fyrir
ad radherra geti gripid inn i og tekid akvérdun um skipan umdaemisrads ef pad
hefur ekki starfad & vegum sveitarfélags i einn manud.

Med visan til framangreinds leggur sambandid til ad 3. mdlsl. 4. mgr. 6. gr.
a (14. gr.) ordist svo (viobdt feitletrud):

I samningi skal i pad minnsta koma fram hvernig rddid skuli skipad,
hvernig kostnadur vid rddid skiptist milli sveitarfélaga, hvernig er ad 6dru
leyti buid ad umdeemisrddi og hvernig fara skuli um skipun nys rddsmanns
skv. 3. mgr. sem og um malsmedferd akvedi sveitarfélag ad ganga ur
samstarfi um radio a skipunartima pess.




Reglugerdarheimild um haefisskilyrdi og skipan umddemisrdda

Samkvaemt 5. mgr. 6. gr. e (14. gr.) er radherra heimilt ad setja reglugerd um
radsmenn p.m.t. um ndnari kréfur um almenn haefisskilyrdi skv. 2. mgr. og um
skipan umdaemisrads.

Ut fré meginreglunni um sjdlfstjérnarrétt sveitarfélaga parf dvallt ad
leggja mat d pad hvort naudsynlegt sé ad setja reglugerd til Utfcerslu laga
eda hvort ad leidbeiningar skili tiletludum drangri. AG mati sambandsins
er reglugerdarheimild ekki réttleetanleg { pessu tilfelli enda er |
frumvarpinu pegar kvedid d um dkvedna menntun og reynslu rddsmanna.
Leggur sambandid pvi til ad heimild rddherra til ad setja reglugerd verdi
felld ut eda til vara ad radherra verdi heimilt ad gefa ut leidbeiningar.

Um mat 3 dhrifum

[ kafla um mat & &hrifum er ekki gert rad fyrir ad breytt skipan barnaverndar hafi
ahrif & fjarhag sveitarfélaga. Niverandi starfsemi barnaverndar hja sveitarfélogum
sé pegar fjarmognud og svigrim til stadar til ad utfara breytta skipan med
hagkvaemum haetti, m.a. { gegnum samvinnu sveitarfélaga.

Sambandid er 6sammala pessu mati félagsmalaraduneytisins og telur allar likur 8 ad
nytt fyrirkomulag muni hafa utgjaldaauka i f6r med sér. Er pa sérstaklega horft til
pess ad rikar kréfur verdi gerdar vardandi umgjord um hin nyju umdaemisrad sem {
framkvamd muni bera sig saman vid sjalfstaedar Urskurdarnefndir & vegum rikisins.

Pa bendir sambandid & ad tilvist reglugerdarheimilda getur verid avisun a aukin
utgjold, eftir pvi hvernig reglugerdir eru Utfaerdar. Pvi leggur sambandid til ad
reglugerdarheimildum verdi faekkad sbr. fyrri umfjéllun. Pa er einnig mikilvaegt ad
raduneytid kostnadarmeti fyrirhugadar reglugerdir adur en paer verda settar.

Kostnadur vegna barna sem veitt er alpjédleg vernd

Samkvaemt 6. gr. f (15. gr.) er tiltekid ad radherra greidi allan kostnad vidkomandi
barnaverndarpjénustu samkvamt dkvadum laganna vegna radstéfunar barns
féstur eda adra vistun samkvaemt reglugerd sem radherra setur um slikan kostnad
og uUtlagdan kostnad skv. 5. mgr. Telur sambandid rétt ad tiltaka sérstaklega ad hér
sé einnig att vid kostnad vegna umsyslu barnaverndarpjénustu s.s. launakostnad
en ekki bara beinan kostnad vié drraedi. [ skyringum med frumvarpinu segir ad
slikur kostnadur hafi ekki fallié a rikid hingad til og ad ekki sé talin astada til ad
breyta pvi fyrirkomulag. Sambandid er ekki sammala pvi ad ekki sé astaeda til ad
breyta pessu. Pad er Barna- og fjdlskyldustofa sem tekur dkvérdun um hvada
barnaverndarpjdnusta taki vid forsja barns i pessum tilfellum og pvi fullkomlega
edlilegt ad allur kostnadur sveitarfélagsins, p.m.t. launakostnadur, faist greiddur.

Sambandid leggur til ad [ nefndardliti verdi stadfestur sd skilningur
sambandsins ad med visan { ,,allan kostnad barnaverndarpjénustu’ sé
einnig dtt vid launakostnad starfsmanna eftir pvi sem vid d.




Lokaord

Sambandid telur ad breid satt sé medal sveitarfélaga um tilefni og porf fyrir
breytingar a barnaverndarlogum. Pa er anagjulegt ad sja tengingu
barnaverndarmala vid almenna sampattingu pjonustu i pagu farseeldar barna.

pad er von Sambands islenskra sveitarfélaga ad gott samstarf takist um innleidingu
peirra breytinga sem lagdar eru til med frumvarpinu og ad gert verdi rad fyrir
fjArmoégnun naudsynlegra adgerda til ad markmid pess nai fram ad ganga.

P4 er ad mati sambandsins mjog &ridandi ad pingmannanefnd um malefni barna
starfi afram og hafi hond | bagga med &framhaldandi endurskodun a
barnaverndarlégum og innleidingu breytinga.

P4 er einnig afar brynt ad tengja umradu um breytt skipulag barnaverndarmala vio
stigskiptingu pjonustu og pad meginviomid ad pjoénusta & pridja stigi sé ad
meginstefnu til & forreedi rikisins.

Naudsynlegt er einnig ad vakta pau ahrif sem nytt fyrirkomulag barnaverndar mun
hafa & fjarhag og stjornsyslu sveitarfélaga. | umsdgn sinni um farsaeldarfrumvarpid
(354. mal) leggur sambandid til ad skyrt verdi kvedid & um pad ad stofnadur veroi
formlegur styrinépur til ad fylgja eftir innleidingu & breyttu fyrirkomulagi pjonustu
vid bérn. [trausti pess ad ordid verdi vid peirri tilldgu er farid fram 4 ad umraeddum
styrihopi verdi falio ad fylgjast med pvi hvernig Gtgjold til barnaverndarpjonustu
proast eftir ad ny skipan skv. fyrirliggjandi frumvarpi hefur tekid gildi.

Med visan til alls framangreinds stydur sambandido ad frumvarpio verdi sampykkt
sem 16g fra Alpingi ad teknu tilliti til peirra breytinga sem sambandid leggur til.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



