LOGREGLUSTJORINN A SUDURNESJUM

Brekkustigur 39, 260 Reykjanesbear, simi: 444-2200

Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjanesber, 3. nGvember 2020

Efni: Umsdgn logreglustjorans & Sudurnesjum um frumvarp til laga um fjarskipti, 209.
mal & 151. l6ggjafarpingi.

Logreglustjoranum & Sudumesjum hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um
fjarskipti. 16greglustjori hefur kynnt sér ffamkomid frumvarp og athugasemdir sem gerdar voru
vid ffumvarpid er pad var lagt fyrir 150. 16ggjafarping, 775. mal.

Logreglustjorinn & Sudumesjum itrekar og tekur undir athugasemdir logreglustjérans a
Hofudborgarsveedinu, dags. 11.juni sl.

Logreglustjorinn & Sudumesjum leggur einnig &herslu & ad haft verdi fullt samrad vid 16greglu
efvid medferd ffumvarpsins fyrir hinu virdulega Alpingi koma til skodunar breytingar a peim
akveaedum er snlia ad heimildum légreglu i ffamkomnu ffumvarpi.

Hjalagt fylgja athugasemdir l6greglustjorans & Hofudborgarsvedinu, dags. 11. jani sl. vid
ffumvarp til laga um fjarskipti, 775. mal & 150. l6ggjafarpingi.
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LOGREGLUSTJORINN A HOFUDBORGARSV/AEDINU

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 11.juni 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti, 775. mal & 150. lI6ggjafarpingi

Logreglustjoranum & héfudborgarsvaedinu hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til
laga um fjarskipti. | frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar a gildandi I6gum um
fjarskipti nr. 81/2003. Telur 16greglustjori rétt ad gera eftirfarandi athugasemdir um pau atridi
ffumvarpsins er varda storf l1ogreglu vid medferd méala almennt og um refsidkvaedi vegna
brota & l6gunum auk akvaeda um malsmedferd par ad lutandi.

Um 5. mgr. 29. gr. Takmdrkun jjarskipta vegna truflana eda sérstakra adgerda.

I 5. mgr. 29. gr. frumvarpsins kemur fram ad Post- og fjarskiptastofnun (hér eftir idulega
PFS) geti veitt heimild fyrir truflun pradlausra fjarskipta innan sérstaklega afinarkads sveedis
vegna framkvemdar & 0Oryggis- og refsigeslu ad fenginni  beioni  fra
Fangelsismalastofnun. Akvedid er samhljéda 5. mgr. 64. gildandi laga um fjarskipti nr.
81/2003, sbr. 9. gr. laga nr. 34/2011. i athugasemdum vid sidastnefnt akveedi kom ffam slik
heimild yrdi ekki veitt nema pad pjonadi l6gmeaetum markmidum um framkvemd 6ryggis-
og refsigeslu og & afmorkudu sveedi a forredi fangelsismalayfirvalda. i ljosi pess ad med
slikri adgerd veeri verid ad skerda nytingarmoéguleika tidnirétthafa & umraeeddum stédum peetti
rétt ad leitad yrdi peirra alits adur en heimild til truflunar yrdi veitt og e.a. keemi til arskurdar
PFS um hvort fallist yrdi a slika beidni. Ad mati l6greglustjora getur verid naudsynlegt fyrir
logreglu ad hafa heimild til ad oska eftir truflun fjarskipta & akvednum svedum, ta.m. i
tilteknum logregluadgerdum par sem almannahatta er til stadar. Lagt er til ad ordalagi
akveaedisins verdi breytt pannig ad logregla geti einnig 6skad eftir slikri heimild ad apekkum
skilyrdum uppfylltum.

Um 88. gr. Skilyrdijyrir vinnslujjarskipta og notkun banadar

i 1L mgr. 88. gr. kemur fram ad vinnsla fjarskipta sé 6heimil nema samkvamt upplystu
sampykki notanda eda samkvaemt heimild i 16gum. i 2. mgr. 88. gr. kemur fram ad notkun
bunadar sem par er tilgreindur sé 6heimil nema samkvaemt upplystu sampykki notanda. Lagt
er til ad skilyrdi beggja akveda hvoru tveggja, sé oheimil nema samkvaemt upplystu
sampykki notanda eda samkveaemt heimild i 16gum.
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Um 4. mgr. 92. gr. Flytivardveisla gagna ipagu rannséknar sakamals

i 4. mgr. 92. gr. frumvarpsins er ad fjallad um skyldu jjarskiptajyrirtekja til ad vardveita
télvugogn, par med talid gogn um télvusamskipti, samkvaemt fyrirmaelum logreglu. Kemur
firam ad fyrirmeeli l6greglu geti eingdngu tekid til gagna sem pegar eru fyrir hendi. ba kemur
ffam ad i fyrirmalunum eigi ad koma ffam hvada gogn eigi ad vardveita og hve lengi en sa
timi megi p6 ekki vera lengri en 90 dagar. Akvadid er samhljoda 12. mgr. 47. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003, sbr. 16g nr. 74/2006 um breyting & almennum hegningarlégum,
[6gum um medferd opinberra mala og 16gum um fjarskipti. Sidastnefnd lagabreyting leit
dagsins 1jos i kjolfar vegna skuldbindinga islenska rikisins i samningi Evropuradsins um
tolvubrot, fra 23. november 2001.

Timamork a gagnavorslu

i framkvaemd hefur l6gregla sent beidni til pess adila sem hefur gégn undir héndum um
vardveislu peirra, til ad tryggja rannsoknarhagsmuni & medan unnid er ad pvi ad afla
démsurskurdar um husleit og haldlagningu. Logreglustjori telur ad huga purfi ad breyttu
umhverfi skipulagdrar glepastarfsemi og aukningu netbrota samhlida. Kann rannsokn ad
taka til slikrar brotastarfsemi sem enn er i gangi. Getur reynst naudsynlegt fyrir logreglu ad
beidast vardveislu & gdgnum sem verda til a medan bedid er ddmsurskurdar og jafiivel eftir
pad timamark. Er & pad bent ad 6ll pau gogn sem fyrirmali 16greglu taka til, hvar sem pau
eru vorslud, yrou aldrei afhent &n domsurskurdar. Ad Gbreyttu geeti l6gregla purft ad beidast
vardveislu a gégnum endurtekid, & medan bedid veeri domsurskurdar. Yrdi pad had akvordun
domstola um hvort fallist yrdi a pau timamaérk sem krafa l6greglu teeki til.

Vérsluadilar gagna

I nugildandi 16gum er hugtakid jjarskiptajyrirteki skilgreint sem einstaklingur eda l6gadili
sem hefur tilkynnt PFS um fyrirhugadan rekstur fjarskiptapjonustu eda jQarskiptanets, sbr.
13. tl. 3. gr. gildandi laga. | frumvarpinu er hugtakid skilgreint sem 16gadili sem bydur ffam
eda sem hefur heimild til ad bjoda fram almennt ijarskiptanet eda tengda adstodu, sbr. 10. tl.
5. gr. pess. Logreglustjéri telur ad taka verdi mid af tekniffamforum og breyttu
rekstrarumhverfi sem hefur i for med sér ad fleiri adilar enjjarskiptajyrirteeki geta annast
vorslur télvugagna. Ma hér nefna pjonustuveitendur sem hafa rekstur hysingarpjénustu &
hendi samkvaemt dakvedum laga um rafren vidskipti og adra raffeena pjonustu nr. 30/2002,
sbr. 16g nr. 54/2019. Logreglustjori telur naudsynlegt ad ordalagi 4. mgr. 92. gr. verdi breytt
& pann héatt ad vardveisluskylda verdi ekki einskordud vid jjarskiptajyrirteeki heldur geti
jafnframt tekid til annarra adila sem hafa télvugdgn i fomm sinum, til demis vorsluadila
og/eda pjonustuveitanda . Meatti eetla ad breyting i pa att yrdi i samreemi vid fyrmefndan
samning um tolvubrot. Par er hugtakid télvugdgn skyrt rdmt og gert r&d fyrir ad
flytivardveisla eigi vio um personur sem hafa slik gégn i vérslum sinum, p.e. ekki einskordad
vid fjarskiptafyrirtaeki.



Urn 102. og 103. gr. Almenn atridi og skyrleiki refsiheimilda

i 102. gr. er kvedid & um heimild PFS til ad leggja stjomvaldssektir aJjarskiptafyrirtceki,
I6gadila eda einstaklinga sem brjota gegn tilgreindum akvaedum laganna og reglum settum a
grundvelli peirra. Er ad finna upptalningu i samtals 19 staflidum um pa hattsemi sem heimild
stendur til ad beita stjomvaldssektum. | 103. gr. er kvedid nénar & um ad tiltekin hattsemi,
sem fram kemur i 102. gr. laganna vardi sektum edafangelsi eftir pvi hvort brot sé framid af
asetningi eda galeysi. Logreglustjori porf a ad endurskoda uppbyggingu og samspil pessara
akveeda. i almennum athugasemdum vid frumvarpid kemur ffarn ad telja megi fjarskiptaltg
of sérhefd til pess ad pad sé raunhafur kostur ad beiting vidurlaga seti eingdngu
akemmedferd og drlausn démstola. Logreglustjori tekur undir pad ad nokkm leyti. P6 purfi
i fyrsta lagi ad skyra ndnar hvada hattsemi er refsiverd, hvort sem er med refsingu ad
akvordoun domstdla eda refsikenndum vidurldgum ad akvordun PFS. i 60m lagi purfi ad taka
skyrt ffarn hvada hattsemi, samkvemt 1. mgr. 103. gr, sbr. 1. mgr. 102. gr., setir eingéngu
stjomsyslumedferd hja PFS og eftir atvikum tilteknum stjomsysluvidurlogum og hvada
hattsemi kann ad saeta medferd hja logreglu. Visast ad 6dm leyti til athugasemda vid 104. gr.
frumvarpsins.

Hvad vardar skyrleika refsineimilda frumvarpsins telur 16greglustjori ad taka purfi ffarn i 1
mgr. 103. gr. med mun ndkvemari hetti hvada hattsemi teljist refsiverd i stad pess ad visa i
aoumefnda staflioi 1. mgr. 102. gr. frumvarpsins. Ad sama skapi sé porfa ad brotum sé stillt
upp i lagatexta eftir alvarleika, p.m.t. ad nanar sé skilgreint hvada brot gegn l6gunum vardi
sektum eda fangelsi. M4 i pvi samhengi telja pann greinarmun sem gerdur er a pvi i 1. mqr.
103. gr., um hvort brot séu ffamin af asetningi eda galeysi, nokkud éskyran. Standi vilji til
pess ad brot sem framin em af galeysi vardi einungis sektum veeri skilvirkara ad kveda a um
pad med skymm hatti, t.d. med pvi ad beeta vid malsgrein pess efnis. ba pyrfti ad taka inn i
myndina akvadi 2. mgr. 103. gr. sem i reynd er refsihekkunarheimild fyrir &kvednahattsemi
med pvi ad visa i m-lid 1 mgr, 102. gr. ffumvarpsins, sem er svohljédandi: ,,m. fridhelgi
einkalifs, fjarskiptaleynd ogadstod vid rannsokn sakamala skv. XIll. kaflaj.f' Brot af pessu
tagi varda fangelsi allt ad premur &mm, séu pau ffamin i avinningsskyni. Logreglustjori er
sammala pvi ad hagsmunir peir sem adkvadinu er &tlad ad vemda kunni ad teljast mikilvaegir
og ad heimild til refsihekkunar eigi ad vera til stadar i ldgunum. b0 er lagt til ad gildissvid
akvadisins verdi Gtvikkad pannig ad par sé almenn heimild til refsihekkunar vegna allra
brota a I[6gunum sem varda fangelsisrefsingu.

Um 4. mgr. 103. gr. Heimild til upptokufjarskiptabtunadar

| 4. mgr. 103. gr. fmmvarpsdraga kemur ffam ad gera megi upptekan fjarskiptabinad sem
starfreektur hefur verio i heimildarleysi, sbr. 69. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.
Ekki er fjallad nanar um malsmedferd vegna krofu um upptdku eigi ad vera hattad né heldur
hvort munur hafi verid haldlagdur vid medferd mals, t.d. hja l6greglu og ad krafa um upptdku
sé forreedi akeeravalds. Lagt er til ad petta akvadi verdi skyrt nanar, t.d. med pvi ad ffam
komi ad &akvedid eigi vid um pau mal sem visad hefur verid til 16greglu eda akemvalds af
PFS, sbr. 1. mgr. 104. gr. ffumvarpsins.



Um 5. mgr. 103. gr. Urradi Post- ogJjarskiptastofhunar

i 5. mgr. 103. gr. er fjallad um heimild PFS, i samraemi vid 100. gr., til ad fella nidur skraningu
fyrirtekisins, afturkalla réttindi eda beaeta vid skilyrdum i peim tilvikum sem
fjarskiptafyrirteeki fer ekki ad dkvedum laga, skilyrdum almennrar heimildar, skilyréum
sérstakra réttinda eda einstokum akvordunum PFS. i 100. gr. er fjallad um malsmedferd i
peim tilvikum sem ekki er farid ad skilmalum, skilyrdum og akvérdunum stofnunarinnar. i
2., 3. 0g 4. mgr. 100. gr. er fjallad um ymsar heimildir PFS til ad gripa til videigandi
radstafana ef purfa pykir. Lagt er til ad akveedi 5. mgr. 103. gr. ffumvarpsins verdi fundinn
annar stadur, t.d. i fyrmefndri 100. gr.

Um truflun & rekstri neydarsimkerfa

i 2. mgr. 54. gr. nagildandi laga kemur ffam ad notendum sé 6heimilt ad valda truflunum eda
On&0di i tal- eda farsimanetum. Ldgregla hefur haft til medferdar mal par sem einstaklingar
pbykja hafa valdid verulegum truflunum & neydarpjonustu med hundrudum simtala til
Neydarlinu, an pess p6 ad verid sé ad 6ska neydaradstodar. Kann slikt ad skapa hettu &4 ad
adrir borgarar, sem raunverulega purfa neydaradstod ad halda, na ekki sambandi vid
neydarpjonustu. Hattsemi af pessu tagi kann i akvednum tilvikum ad varda vid akveadi 120.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. par er 1690 er refsing vid pvi ad gabba légreglumenn,
brunalid, bjoérgunarlid eda annad hjalparlid, med pvi ad kalla eftir hjalp ad asteedulausu annars
vegar eda med misnotkun brunaboda eda annarra hettumerkja hins vegar. Ldgreglustjori
telur allt ad einu porf & sambarilegu akveaedi og nu er i 2. mgr. 54. gr., par sem skyrt veeri
kvedid a um ad truflun eda 6nadi i neydarsimkerfum yrdi gerd refsiverd.

Um 104. gr. Malsmeoferd vegna mala sem send eru logreglu til medferdar

i 104. gr. er fjallad um méalsmedferd vegna mala sem send eru til 16greglu med karu eda
visun. | akvadinu er ad fmna vidamikla breytingu & nugildandi fyrirkomulagi, p.e. ad mal
geti ekki farid til medferdar innan refsivorslukerfisins &n undangenginnar skodunar PFS. Er
stofnuninni falid pad hlutverk ad meta hvort slik skilyrdi séu uppfyllt. Um roksemdir ad baki
pessu fyrirkomulagi segir i kafla 3.6. i almennum athugasemdum ffumvarpsins m.a. ad
nugildandi fyrirkomulag uppfylli ekki krofur tilskipunar (ESB) 2018/1972. Samkvaemt 29.
gr. hennar beri adildarrikjum skylda til ad setja reglur um vidurldg og skuli eftirlitsstjiomvald
hafa vald til ad beita vidurlogum.

Um 1. mgr. 104. gr. Keera til l6greglu

i 1. mgr. 104. gr. kemur ffam ad brot gegn l6gunum og reglum settum & grundvelli peirra
seti adeins rannsokn logreglu ad undangenginni keaeru Poést- og fjarskiptastofnunar eda
brotapola. Ad mati lgreglustjéra verdur akvaedid vart skilid 6druvisi en ad brotapoli geti,
eins og PFS, tekid akvoroun um keru til 16greglu vegna allra brota og 6had afstéou
stofnunarinnar. Logreglustjori telur petta geta valdid misskilningi t ffamkvemd. pa kunni
fyrirkomulagid, ad logregla geti ekki adhafst &n keem, ad geta leitt til réttarspjalla. EKkki
verdur séd hvemig breyting sem pessi kemur heim og saman vid aherslur nutimans um aukna
refsi- og réttarvemd og skilvirkni i refsivorslu. Eins og adur er rakid i athugasemdum um 92.
gr. frumvarpsins er aukning brota sem framin em med eda i gegnum télvubinad stadreynd. i
einu og sama malinu getur l6gregla haft margpeett brot til rannsoknar. Ef hluti rannsdknar



beindist ad broti & fjarskiptalogum myndi su breyting sem 16gd er til leida til verulegra
réttarspjalla. A0 Obreyttu geeti logregla ekki hafid rannsékn mali eda hluta méls an
undangenginnar malsmedferdar PFS ellegar keeru stoihunarinnar og brotapola.
Logreglustjori meelir pvi eindregid gegn pvi ad pessi leid verdi farin.

Um 2. mgr. 104. gr. Skylda til ad visa malum til 16greglu

i 2. mgr. 104. gr. kemur i fyrsta lagi ffam ad PFS sé skylt ad visa malum til 16greglu ef pau
teljast meirihattar, p.e. ,,efpad lytur a6 verulegumfjarhedum, efverknadur erframinn med
serstaklega vitaverdum hcetti eda vid adstedur sem auka mjog a saknemi brotsins.” 1 6dru
lagi kemur ffam ad PFS geti a hvada stigi rannsoknar visad mali vegna brota & [6gunum til
rannsoknar hjé 16greglu og ad samraemis skuli geett. Logreglustjori telur ekki naegilega skyrt
hvort sidastnefnt eigi vid um 61l mal sem teljast meirihattar eda hreinlega 6ll brot a akveedum
laganna. betta pyrfti ad skyra nanar i akvaedinu. Med visan til fyrri athugasemda um 1. mgr.
104. gr. er lagt til ad beett verdi vid nyrri malsgrein par sem ffam kaemi ad l6gregla geti tekid
mal til rannsoknar jafnvel pott ekki liggi fyrir visun ellegar keera ffa PFS, brotapola eda
6drum.

Um visun malsfra l6greglu til Pést- ogfjarskiptastofnunar

Logreglustjori telur ad baeta megi vid akvaedi i 104. gr. er vardar sjalfsteeda heimild 16greglu
0g akeruvalds til ad visa mali sem vardar @&tlad brot & 16gunum til PFS med pvi ad lata i té
upplysingar og gogn sem aflad hefur verid hja légreglu. pa vardandi pau brot sem ekki hafa
aour verid til medferdar hja PFS auk heimildar til ad taka patt i adgerdum er varda brot &
I6gunum. Til samanburdar ma visa til akvaedis 6. mgr. 42. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Um 105. gr. Réttur manna til adfella ekki a sig sok

i 105. gr. ffumvarpsins kemur ffam ad einstaklingur hafi rétt til ad fella ekki & sig sok med
pvi ad neita ad svara spumingum eda afhenda gégn nema hagt sé ad utiloka ad pad geti haft
pbydingu fyrir &kvéroun um brot hans. i athugasemdum um 105. gr. kemur ffam ad lagt sé til
ad kvedid verdi 4 um pennan rétt manna med visan til meginreglna refsiréttar par um og ad
pad parfnist ekki nanari skyringa. Logreglustjori bendir a ad akvadid eins og pad er nu er
nokkud torskilid. Akvaedid sjalft gerir rad fyrir pvi ad i akvednum tilvikum sé haegt ad Gtiloka
ad rétturinn eigi vid, p.e. pegar unnt er ad sl pvi fostu ad pad hafi pydingu fyrir akvéroun
um brot hans. Lagt er til ad akvadinu verdi breytt a pann hatt ad enginn vafi sé um ad
einstaklingi sé 6skylt ad svara spumingum eda afhenda gogn i samraemi vid 16g um medferd
sakamala, sbr. fjolmorg akvaedi sérrefsilaga par um.



