Reykjavik, 26. Mai 2021

Samtok ahugfdlks um spilafikn hafa fengid til umsagnar pingskjal 1086 — 629. mal. sem kvedur & um
lokun spilakassa.

Undir petta tekur SAS enda ifullu samraeemi vid stefnu samtakanna, auk vilja pjédarinnar samkveaemt
skodannakoénnun Gallupsl

Margsynt hefur verid fram a skadsemi spilakassa fyrir pd sem anetjast peim, adstandendur peirra og
samfélagio allt. Spilafikn er eydileggjandi fyrir heilsuna, fjarhaginn og lifshamingjuna. ba eru verulegar
likur a pvi ad rekstur spilakassana standist ekki 16g og eru samtokin med malssokn i undirblningi par sem
& petta verdur latid reyna. Medfylgjandi eru bréf sem send hafa verid til Happdraetti Haskdla islands og
Haspennu fyrir hond SAS. Samkvamt arsreikningi Haspennu er félagid i rekstri & spilakéssum en
samkvaemt Idgum hafa eingéngu islandsspil sf og HHI leyfi til reksturs spilakassa.

Rannsoknir benda til pess ad verulegur hluti tekna rekstraradila spilakassanna séu fra folki sem ekki er
sjalfratt gerda sinna, med 6drum ordum haldid spilafikn. bPar sem pessi virdist vera raunin hlytur sa
spurning ad gerast ageng hja rekstraradilum, svo og léggjafanum, hversu sidlegt pad geti verid ad gripa
ekki itaumana og stédva pennan rekstur. Teljum vid hja SAS ad reksturinn i naverandi mynd sé kominn
langt Gt fyrir pad sem stjornvold 16gdu af stad med i upphafi. fupphafi var avallt talad um litlar upphae &ir
fra morgum en rekstur spilakassa i dag einkennist af 6llu fra faum, spilafiklum. Einnig hefur stjornvéldum
mistekist stérkostlega ad sinna oOllu eftirliti asamt pvi ad hafa umsjén og yfirlit med tee kniframférum. beir
spilakassar sem rekstraradilar notast vio i dag eiga ekkert skylt vid pa spilakassa sem leyfin voru
upphaflega veitt til. Nutima spilakassar hafa pann eina tilgang ad fa einstaklinga til ad eyda meiri tima og
pening en til st6d. Vert er ad taka fram ad haegt er ad tapa allt ad 360.000kr & klukkustund i einum
spilakassa.

Enda pott rekstraradilar lati alla gagnryni sem vind um eyru pjéta pa er engu ad sidur ljést ad innan
samtaka og stofnana sem njota g6ds af spilakéssunum er efasemdaraddir ad finna.

Pannig hafa SAS borist fregnir innan ar Slysavarnafélaginu Landsbjérg um ad par séu ekki allir & eitt sattir
um pessa tekjudflun. i 68ru lagi ma benda & pann manndém sem SAA syndu med pvi ad draga sig Gt ar
pessum rekstri eftir gagnryni & hann innanbadar. | Haskéla islands er hid sama uppi &4teningnum pvi par
hefur stidentarad alyktad um ad Haskélanum beri ad haetta pessari fjaréflun. Enn ma geta pess ad innan
Alpjodlega Rauda krossins hefur adildarfélégum verid innreett ad stunda einvérdungu fjaréflun sem
standist strangar sidareglur. Ohaett er fullyrda ad Raudi krossin & islandi stendst varla par sidareglur
pegar kemur ad fjaréflun peirra med rekstri spilakassa.

Samkvaemt skodanakénnun sem Gallup framkvamdi fyrir SAS i mai i fyrra kom fram ad yfirgnaefandi
meirihluti pjédarinnar, 86% er hlynntur pvi ad loka beri spilakéssum, nokkud sem lydreedisleg
l6ggjafarsamkunda hlytur ad horfa til.

Ad lokum skal tekid undir sjénarmid um skadsemi spilakassa sem vidrud eru igreinargerd frumvarpsins
en pau eru mjog i samrami vid aherslur SAS: "Spilakassar eru hannadir til ad yta undir spilafikn ... bad er

lhttps://ivandinn.is/wp-
content/uploads/2020/07/4031051_Samt%C3%B6k_%C3%81hugaf®eC3%B3lks_Um_Spilaf% C3%ADkn_110520.pdf
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ordid 16ngu timabaeert ad haetta rekstri spilakassa & islandi. bad getur ekki réttleett svo skadlega starfsemi
ad agoéoinn renni til gédgerdamala. bad gerir litid gagn ad innleida svokdlluo spilakort. SG adferd myndi
hvorki leysa fjArmdgnunarvanda g6dgerdafélaga né vinna gegn vanda spilafikla. pad eina sem dugar er
algert bann.”

Einnig vilja SAS benda & skyrslu Rikislégreglustjora par sem spilakassar eru flokkadir sem mikil ahaetta

vardandi peningapveetti auk pess hefur tilkkynningum til SFL fjdlgad sidastlidinn tvé ar og er grunur um ad
pessi leid hafi itrekad verid notud vido peningapveetti2

Virdingarfylist,
Alma Hafsteins

F.h. Samtaka ahugafolks um spilafikn

Medfylgjandi gégn eru iviohengi

2https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2021/03/Ahaettumat-2021-lokautgafa.pdf
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Happdraetti Haskola [slands
Tjarnargotu 4

101 Reykjavik

Képavogi, 8. mars 2021

Efni: Ologmaet og refsiverd starfsemi spilasala & vegum Happdraettis Haskéla islands.

Til undirritads hafa leitad Samtok ahugafdlks um spilafikn, kt. 441019-0680, en félagid hefur
pbad m.a. ad markmidi ad starfsemi spilakassa verdi haett. Af peirri dstzedu hefur undirritadur
verid fenginn til ad veita l6gfraedialit og gera krofur & grundvelli bess i ofangreindum tilgangi.

Skv. 1. mgr. 183. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er refsivert ad gera sér fjarhaettuspil
ad atvinnu. Fyrir liggur domur Haestaréttar { mali nr. 128/1948 par sem komist var ad peirri
nidurstddu ad spilakassar falli undir akveedid. Nylegur démur hefur stadfest pessi sjonarmid.
Jafnframt er refsivert ad afla sér tekna med pvi ad lata fjdrhaettuspil fara fram i hisnaedi sem
vidkomandi hefur umrdd yfir, sbr. 184. gr. almennra hegningarlaga. b3 er hlutdeild { slikum

brotum refsiverd sbr. 22. gr. almennra hegningarlaga eins og stadfest var i 4durnefndum démi
nr. 128/1948.

bratt fyrir ad rekstur spilakaséa sé refsiverdur skv. l6gum hefur Happdraetti Haskéla fslands
undanbagu fra pviskv. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 13/1973 um Happdraetti Haskéla [slands. Umraedd
undanbdgu er hins vegar 6ljés og virdist ekki vera i neinu samrzemi vid pann veruleika sem
rekstur spilakassa og spilasala hefur verid @ undanférnum arum og dratugum. Veeri i raun
réttast ad tala um rekstur spilavita og virdist reksturinn vera kominn langt Gt fyrir upphaflega
heimild og undanpagu. Pa virdist eftirlit med pessari starfsemi af e-m astzedum hafa verid
mjog takmarkad a undanfornum arum hver sem skyringin er 4 pvi.

bad sem vekur pbé mesta athygli vid umreedda undanpdagu er tvennt. Annars vegar kemur
hvergi fram i dkvaedinu ad Happdreetti Haskéla fslands sé heimilt ad Gthysa eda lata annan
adila sja um pennan rekstur af sinni halfu. Tengist pad beint hinu atridinu pvi skyrt er tekid
fram i 2. mgr. 1. gr. laganna ad 4gddi skuli einungis renna til ad reisa og vidhalda byggingum
haskdlans auk skyldra verkefna. Hvergi er i akvadinu talad um ad adrir adilar megi hafa

persénulegan davinning af rekstri spilakassa eda happdrzaettisvéla eins og spilakassar eru
nefndir i l6gunum.

pratt fyrir petta hefur Haspenna ehf. rekid spilavélar 4 vegum Happdraettis Haskola islands,
eins og bad er ordad i arsreikningi félagsins. Med bvi hefur Haspenna ehf. stundad élogmeeta
og refsiverda starfsemi i mérg ar fyrir tilstudlan Happdraettis Haskéla islands og haft af pvi
mjog riflegar tekjur en skv. drsreikningi voru hreinar tekjur félagsins vegna aranna 2018 og
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2019 samanlagt um 120 milljonir krona. Verdur ekki betur séd en ad umraedd starfsemi sé brot
a 1 mgr. 183. gr., sbr. 22. gr., og hugsanlega 184. gr. almennra hegningarlaga. Er ekki sist
athyglisvert ad atvinnugreinaflokkun Haspennu ehf. i fyrirteekjaskr4d er fjarhaettu-og
vedmalastarfsemi. Hlytur ad pad vera einsdeemi ad einkahlutafélag sé skrad opinberri
skraningu vegna 6légmeetrar og refsiverdrar starfsemi.

Af pessari &steedu er hér med gerd krafa um ad Happdreetti Haskdla islands sliti samstarfi sinu
vid Haspennu ehf. og leggi nidur rekstur spilakassa eda happdraettisvéla a pess vegum innan
tiu daga fr4 dagsetningu bréfsins.

Verdi pad ekki gert verour umraedd starfsemi keerd til l6greglu. Auk pess er vitad um fjdlda
einstaklinga sem &skilja sér allan rétt til pess ad leita réttar sins gagnvart Happdraetti Haskdla
islands, Haspennu ehf. og islenska rikinu eftir atvikum og krefjast skadablta eda
vidurkenningar & skadabotaskyldu vegna pess tjons sem rekstur spilakassa hefur haft a afkomu
og lif peirra og fjdlskyldna peirra.

Virdingajfyllsb

Eirikur Gunnsteinsson hrl.

Afrit sent;

Haspenna ehf.

Péstholf 11

172 Seltjarnarnes

Démsmalaraduneytio
Solvholsgotu 7

101 Reykjavik
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Land-Légmenn ehf.
b.t. Eiriks Gunnsteinssonar, légmanns
Smaratorgi 3, 12. haed
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Reykjavik, 19. mars 2021

Til min hefur leitad Happdreatti Haskola islands vegna bréfs pins, dags. 8. mars 2021, fyrir
hond Samtaka ahugafélks um spilafikn.

I bréfi pinu er medal annars visad til hrd. 1949-467 en med peim domi voru tveir einstakhngar
deemdir til refsingar fyrir brot gegn 1. mgr. 183. gr. hgl. fyrir ,starfraekslu spilakassa“. Segir i
bréfi pinu ad i ddminum hafi verid komist ad peirri nidurstédu ad spilakassar falh undir dkvadid
og ad ,,nylegur domur* hafi stadfest pau sjonarmid. Atla verdur ad tilvisun i bréfi pinu i ,,nylegan
dom*“ sé til doms Landsréttar 19. oktéber 2018 i mah nr. 364/2018, par sem stadfestur var, med
visan til forsendna, domur hérd. Reykjavikur fra 28. mars 2018.1 déminum kemur fram ad par
sé lyst sambarilegum vélum og h6féu i dominum fra 1949 verid taldar faha undir dkvaedi 183.
gr. hgl., en vakin skal athygli a ad i hinum yngri domi er ad auki medal annars sérstaklega
fjahado um lég sem sett voru mun sidar en fyrrnefndur heestaréttardomur féh, p.m.t. 16g nr.
13/1973 um happdreetti Haskoéla islands. Nanar tUtekid segir par:

Fyrir liggur ad starfsemi su sem stefnandi telur ad brjéti gegn akveedinu er byggd a
lbgum eins og rakid hefur verid. Lég nr. 13/1973, med sidari breytingum, [...] eru
sérlos andspeenis almennum hegningarlégum sem teljast vera almenn l6g gagnvart
refsiAkveedum sérlaga, og eru einnig vnsri en akvaedi 183. gr. laga nr. 19/1940.
Gansa bau bvi framar almennum hesninsarlésum. [...]*“ (leturbr. undirr.)

Af halfu umbj.m. er pvi ekki haegt ad taka undir p4 fuUyrdingu i 3. mgr. bréfs pins ad umbj.m.
»hafi undanpagu“ samkvaemt légum 13/1973 og ad su ,undanpaga" sé ,06ljos“. bPad er afstada
umbj.m. ad pvert & méti byggi umraedd starfsemi hans a skylausum og sjalfsteedum légum sem
gangi framar umreddum A&kvaedum hegningarlaga. ba er af halfu umbj.m. moétmeelt
orokstuddum fullyrdingum i bréfi pinu um ad rekstur umbj.m. sé ,spUaviti“ eda sé a nokkurn
hatt kominn at fyrir heimUdir fyrir starfseminni.

Hvad vardar sidari hluta bréfs pins virdist sem par geaeti misskUnings, pess efnis ad umbj.m. hafi
uthyst rekstri happdrettisvéla tU félagsins Haspenna ehf. Rétt er ad leidrétta pann misskUning
og benda a ad pratt fyrir ad umbj.m. semji um hysingu happdrattisvéla sinna vid rekstraradUa
veitingastada, greidasala og annars konar stada og greidi fyrir pa adstddu pa er rekstur vélanna
i hondum umbj.m. sjalfs. bvi verdur ekki tekid undir fuUyrdingar i bréfi pinu um ad umbj.m.
lati annan adUa um reksturinn, ad framangreindir rekstraradUar hafi stundad 6légmeeta eda
refsiverda starfsemi fyrir tUstudlan umbj.m. eda ad umraeddir samningar umbj.m. vid pa um
hysingu happdreaettisvéla umbj.m. séu légbrot, svo sem brot gegn akvaedum hegningarlaga.
Hefur pad enga pydingu i pessu efni hvernig umraddir rekstraradilar kjésa ad skra félég sin i
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fyrirtekjaskra.

Af halfu umbj.m. er pvi ekki haegt ad fallast & peer krofur sem settar eru fram af halfu umbj.p.
i bréfi. pinu.

Virdingarfyllist,

fc-r.

Hordur Helgi Helgason, logmadur’

s.2af?2
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Hordur Helgi Helgason 16gmadur
Landslog
Borgartini 26
105, Reykjavik
Képavogi, 16. april 2021

Visad er til bréfs sem er dags. 19. mars 2021. i ljési peirrar afstédu umbjédanda pins sem fram
kemur i bréfinu telur umbjédandi minn rétt ad leidrétta nokkur atridi sem par koma fram og
virdist agreiningur um.

[ fyrsta lagi telur umbjédandi minn ad umraeddur démur Landsréttar geti ekki verid fordeemi
i peim agreiningi sem hér um reaedir. Enginn vafi er & pvi ad Landsréttur kemst ad peirri
nidurstéou ad heimild til ad reka spilakassa byggi a heimild i sérlégum sem gangi framar
almennum hegingarlégum. baer athugasemdir sem umbjodandi minn setur fram snda hins
vegar ad pvi hvernig fara skuli med pessa lagaheimild og hvort annar adili, en sa sem
heimildina hefur, geti hagnast & henni um tugi milljéna & ari an pess ad hafa annan rekstur
med hondum likt og virdist vera um starfsemi Haspennu ehf.

[ 63ru lagi telur umbjédandi minn ad rekstur peirra spilakassa sem eru undirstadan i starfsemi
Haspennu ehf. falli undir rekstur Haspennu ehf. 6had pvi hvort ad umbjédandi pinn eigi eda
leigi umraedda spilakassa. Umbjodandi pinn getur pd varpad betra ljési & malid med pvi ad
syna samning sinn vid Haspennu ehf. um rekstur spilakassa.

| prigja lagi telur umbjodandi minn pad ekki rangt eda vera merki um misskilning ad kalla
umraedda starfsemi Haspennu ehf. spilaviti. Petta hefur einfaldlega verid kallad Casino slots &
merkingum & hisnaedi Haspennu ehf. en ekki parf ad hafa um pad moérg ord ad islenskt heiti
a casino er spilaviti. P4 geeti verid ahugavert fyrir umbjodanda pinn ad sla inn & Google ordin
spilaviti og casino og sja hvad kemur fyrst upp.

ifjorda lagi furdar umbjédandi minn sig & pvi ad umbjédandi pinn telji pad engu skipta hvernig
starfsemi vidsemjanda hans er skrad i fyrirteekjaskra pegar skraningin segir ad um fjarheettu-
og veomalastarfsemi sé ad raeda.

Ad pvi sbgou verdur umraedd starfsemi tilkynnt eda keerd til l16greglu eftir 30. april nk. auk
pess sem buast megi vid peim adgerdum sem nefndar voru i fyrra bréfi til umbjédanda pins.

Virdingarfyllst
Eirikur Gunnsteinsson hrl.
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Samtok ahugafolks um spilafikn

Vidhorf til spilakassa og spilasala & islandi
April - mai 2020



Efnisyfirlit
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3 Framkvaemdalysing
itarlegar nidurstédur

4 Sp.1 Hversu oft hefur pa spilad i spilakdssum & islandi 4 sidastlidnum 12 manudum?

7 Sp.2 Almennt séd hvertelur pi ad sé helsta 4staeda pess ad folk spilar i spilakéssum & islandi?
10 Sp.3 Vegna COVID-19 hafa spilakassar verid lokadir sidan 16. mars. Myndir pu vilja hafa spilakassa lokada til frambadar alslandi eda vilt pu ad peir opni aftur eftir COVID-19?
13 Sp. 4 Almennt séd hversu jakvae d(ur) eda neikvaed(ur) ert b gagnvart pvi ad fjarmagna starfsemi i almannapéagu & islandi med spilak6ssum?

16 Leidbeiningar um talkun nidurstadna
17 Vigtun



Framkvaemdalysing

Lysing & rannsdkn

unnid fyrir Samtok ahugafélks um spilafikn

Markmid Markmid spurninganna er ad kanna vidhorf til spilakassa og spilasala & islandi
Framkvaemdatimi 30. april - 11. mai 2020

Adferd Netkdnnun

Urtak 1529 manns af 6llu landinu, 18 ara og eldri, handahofsvaldir ar Vidhorfah6pi Gallup
Verknamer 4031051

Steerd drtaks og svorun

Urtak 1529
Svara ekki 689
Fjoldi svarenda 840
patttokuhlutfall 54,9%

Reykjavik, 11. mai 2020
Bestu pakkir fyrir gott samstarf,

Trausti Agistsson
Eva Drofn Jonsdottir

Skyrsla pessi og innihald hennar er eingéngu til innanhdssnota hja pvi fyrirteeki, stofnun eda einstaklingi sem hana keypti. Oll opinber birting eda ESOMAR
dreifing er 6heimil an skriflegs leyfis Gallup. Starfsemi Gallup er med I1SO 9001 geedavottun. Auk pess er Gallup adili a8 ESOMAR.

Allur réttur askilinn: © Gallup.



Sp. 1. Hversu oft hefur pa spilad i spilakdssum & islandi & sidastlidnum 12 manudum?

Fjoldi % +/-
Aldrei 786 93,6 1,7
1-2 sinnum 46 5,5 15
3-10 sinnum 4 0,5 0,5 93,6% 5,5%
11-50 sinnum 3 0,3 0,4
51 sinnum eda oftar 0 0,0 0,0
Fjoldi svara 839 100,0
Toku afstodu 839 99,9
T6k ekki afstddu 1 0,1 |Aldrei « 1-2 sinnum « 3-10 sinnum > 11-50 sinnum
Fjoldi svarenda 840 100,0
Aldrei 93,6%

1-2 sinnum | 5,5%

3-10 sinnum 0,5%

11-50 sinnum 0,3%

Formali ad spurningu ,Naester spurtum spilakassa og spilasali &4 islandi*



Sp. 1. Naest er spurt um spilakassa og spilasali & Islandi.

spilakdssum & Islandi & sidastlidnum 12 manudum?

Greiningar

Heild

Kyn *

Karlar

Konur

Aldur *

18-24 ara

25-34 ara

35-44 ara

45-54 éara

55-64 ara

65 4ra eda eldri
Blseta

Reykjavik
Nagrannasv.félég R.vikur
Onnur sveitarfélog
Fj6lskyldutekjur
Leegri en 400 pusund
400 til 549 pasund

550 til 799 pasund

800 til 999 pasund
Milljon til 1.249 pasund
1.250 pusund eda heerri
* Markteekur munur

Fioldi
839

419
420

104
145
138
138
140
173

311
230
299

86
83
120
103
92
177

94%

90%
97%

87%
89%
93%
98%
95%
97%

92%
96%
94%

96%
94%
88%
92%
91%
94%

Aldrei 1-2 sinnum

Hversu oft hefur pu spilad i

6%

9%

13%
9%
6%

5%

%
3%
6%

4%
6%
8% 4%
7%
9%
6%

3 sinnum eda oftar



Sp. 1. Hversu oft hefur pa spilad ispilakdssum & islandi & sidastlidnum 12 manudum?

Greiningar Fjoldi
Heild 839 94% 6%
Menntun *
Grunnskolaprof 233 89% 10%
Framhaldsskolaprof 288 96% 3%
Haskolaprof 276 96% 4%
Almennt séd hver telur pa ad sé helsta asteeda pess ad folk spilar i spilakéssum & islandi? *
Af pvi ad pad er haldid spilafikn 368 95% 4%
Af pvi ad pad er skemmtilegt 32 81% 9% 10%
i von um vinning 359 93% 6%
Af annarri 4staedu 14 80% 20%
Vegna COVID-19 hafa spilakassar verid lokadir sidan 16. mars. Myndir pa vilja hafa spilakassa lokada til frambuadar & islandi eda vilt pa ad peir opni aftur eftir COVID-19? *
J4, ég myndi kj6sa ad spilakassar/spilasalir yrou afram lokadir 567 96% 3%
Nei, ég vil ad spilakassar/spilasalir opni aftur eftir COVID 19 94 77% 22%
Almennt séd hversu jakveed(ur) eda neikvaed(ur) ert pu gagnvart pvi ad fjarmagna starfsemi i almannapagu & islandi med spilakéssum? *
Mjog jakveed(ur) 14 97% 3%
Frekar jakveed(ur) 56 65% 27% 8%
Hvorki jakveed(ur) né neikvae(ur) 152 92% 8%
Frekar neikvaed(ur) 236 97%
Mjog neikvaed(ur) 316 97%
* Marktaekur munur

Aldrei 1-2 sinnum 13 sinnum eda oftar



Sp. 2. Almennt séd hver telur pu ad se helsta astaeoda pess ao folk spilar i spilakdssum a
Islandi?

Fjoldi % +1-
Afpviad pad erhaldid spilafikn 368 47,6 3,5
{von um vinning 359 46,4 3,5
Af pviad pad er skemmtilegt 32 4,2 1,4
Til ad styrkja gott mélefni 9 1,2 0,8
Afannarri astedu 5 0,6 0,6
Fjoldi svara 773 100,0 . . o ) .
Toku afstéau 773 92,1 Af pvi ad pad er haldié spilafikn Ivon um vinning iAf pvi ad pad er skemmtilegt
Toku ekki afstodu 67 7,9 ) . 3 ) . .
Fjéldi svarenda 840  100.0 Til ad styrkja gott malefni iAf annarri astaedu
Af pvi ad pad er

0,
haldia spilafikn 47,6%
fvon um vinning 46,4%
Afpvi ad pad er 0
skemmtilegt | 4.2%

Til ad styrkja gott

yrkja g | 1,2%

malefni
Afannarri asteedu 0,6%

Spurningin var half opin par sem svarmdguleikamir ,Af pvi ad pad er
haldid spNafikn", .l von um vinnmg", ,Af pvi ad pad er skemmtilegt' og ,Til
ad styrkja gott malefni" voru syndir i tilviljunarkenndri r6d auk opna
svarmoguleikans ,Af annarri 4steedu“. bad sem nefntvar i ,Af annarri
astedu“:Einmana, Hefaldrei spilad, Spenna, bad hefur ekkert annad ad
vera og Utras fyrir spennu.



Sp. 2. Almennt séd hver telur pu ad sé helsta astaeda pess ad folk spilar i spilakssum

Islandi?

Greiningar

Heild

Kyn *

Karlar

Konur

Aldur *

18-24 ara

25-34 ara

35-44 ara

45-54 éara

55-64 ara

65 4ra eda eldri
Buseta

Reykjavik
Nagrannasv.félég R.vikur
Onnur sveitarfélog
Fjolskyldutekjur
Leegri en 400 pasund
400 til 549 pusund

550 til 799 pasund

800 til 999 pusund
Milljén til 1.249 pasund
1.250 pusund eda heerri
* Marktaekur munur

Fioldi
773

383
391

93
140
129
131
126
155

295
215
263

81
73
116
97
86
164

48%

49%
46%

52%
53%
51%
50%
36%
45%

53%
47%
42%

45%
51%
42%
48%
40%
55%

1 Af pvi ad pad er haldid spilafikn

1 !von um vinning

46%

42%
50%

40%
40%
42%
48%
57%
49%

40%
49%
51%

49%
43%
48%
48%
59%
40%

« Af pvi ad pad er skemmtilegt

4%

6% 3%

6%

7%

5%

5%
4%

4%

5%

6%

6%
7%

3%

«Afannarri astaedu



Sp. 2. Almennt séd hver telur pu ad se helsta astaeoda pess ao folk spilar i spilakGssum a

[slandi?

Greiningar Fjoldi
Heild 773 48% 46% 4%
Menntun *
Grunnskdlaprof 221 44% 46% 5% 5%
Framhaldsskdlaprof 261 47% 47% 5%
Haskolaprof 255 53% 44%
Hversu oft hefur pa spilad i spilakéssum & islandi & sidastlidnum 12 manudum? *
Aldrei 723 49% 46% 4%
1-2 sinnum 44 36% 51% 6% 6%
3 sinnum eda oftar 7 21% 33% 46%
Vegna COVID-19 hafa spilakassar verid lokadir sidan 16. mars. Myndir pa vilja hafa spilakassa lokada til frambudar & islandi eda vilt pi ad peir opni aftur eftir COVID-19?
Ja, ég myndi kjésa ad spilakassar/spilasalir yrou afram lokadir 530 52% 42% 4%
Nei, ég vil ad spilakassar/spilasalir opni aftur eftir COVID 19 90 42% 50% 7%
Almennt séd hversu jakvaed(ur) eda neikvaed(ur) ert pa gagnvart pvi ad fjarmagna starfsemi i almannapagu 4 islandi med spilakéssum?
Mjog jakveed(ur) 14 22% 52% 18% 8%
Frekar jakveed(ur) 54 35% 57% 8%
Hvorki jakvaed(ur) né neikvee(ur) 145 27% 58% 12%
Frekar neikvaed(ur) 211 50% 46%
Mjog neikvaed(ur) 298 60% 38%

* Marktaekur munur

iAf pvi ad pad er haldid spilafikn " fvon um vinning " Af pvi ad pad er skemmtilegt "A f annarri asteedu



Sp. 3. Vegna COVID-19 hafa spilakassar verid lokadir sidan 16. mars. Myndir pu vilja hafa
spilakassa lokada til frambudar a Islandi eda vilt pu ad peir opni aftur eftir COVID-19?

Fjoldi % +/-
Ja, ég myndi kjésa ad spilakassar
og spilasalir yrdu afram lokadir 568 85,8 2,7 0 0
Nei, ég vil ad spilakassar og 85,8% 14,2%
spilasalir verdi opnadir aftur eftir
CoVID 19 94 14,2 2,7
Fjoldi svara 662 1000 1 J4, ég myndi kjésa ad spilakassar og spilasalir yrdu afram lokadir
Toku afstddu 662 78,8
Toku ekki afstodu 178 21,2 1 Nei, ég vil ad spilakassar og spilasalir verdi opnadir aftur eftir COVID 19

Fjoldi svarenda 840 100,0



Sp. 3. Vegna COVID-19 hafa spilakassar verid lokadir sidan 16. mars. Myndir pu vilja hafa
spilakassa lokada til frambudar & Islandi eda vilt pa ad peir opni aftur eftir COVID-19?

reiningar

Heild

Kyn *

Karlar

Konur

Aldur *

18-24 ara

25-34 ara

35-44 ara

45-54 éara

55-64 ara

65 4ra eda eldri
Blseta

Reykjavik
Nagrannasv.félég R.vikur
Onnur sveitarfélog
Fjolskyldutekjur *
Leegri en 400 pasund
400 til 549 pusund

550 til 799 pasund

800 til 999 pusund
Milljén til 1.249 pasund
1.250 pusund eda heerri
* Marktaekur munur

Fjoldi
662

348
314

80
106
109
114
m
141

256
182
225

70
68
95
86
68
144

86%

79%
93%

81%
7%
86%
86%
87%
93%

85%
85%
87%

87%
92%
74%
83%
89%
84%

Ja, ég myndi kj6sa ad spilakassar og spilasalir yréu afram lokadir

1 Nei, ég vil ad spilakassar og spilasalir verdi opnadir aftur eftir COVID 19

14%

21%
7%

19%
23%
14%
14%
13%
%

15%
15%
13%

13%
8%
26%
17%
11%
16%

11



Sp. 3. Vegna COVID-19 hafa spilakassar verid lokadir sidan 16. mars. Myndir pu vilja hafa
spilakassa lokada til frambudar & Islandi eda vilt pa ad peir opni aftur eftir COVID-19?

Greiningar

Heild

Menntun
Grunnskolaprof
Framhaldsskolaprof
Haskélaprof

Hversu oft hefur pa spilad i spilakéssum & islandi & sidastlidnum 12 manudum? *

Aldrei
1-2 sinnum
3 sinnum eda oftar

Almennt séd hver telur pa ad sé helsta asteeda pess ad folk spilar i spilakéssum & islandi?

Af pvi ad pad er haldid spilafikn
Af pvi ad pad er skemmtilegt

i von um vinning

Afannarri 4steedu

Mjog jakveed(ur)

Frekar jakveed(ur)

Hvorki jakvaed(ur) né neikvee(ur)
Frekar neikvaed(ur)

Fjoldi
662 86%
183 82%
224 87%
225 88%
615 88%
41 49% 51%
6 93%
315 88%
27 76%
270 83%
8 92%
Almennt séd hversu jakvaed(ur) eda neikvaed(ur) ert pa gagnvart pvi ad fjarmagna starfsemi i almannapagu & islandi med spilakéssum? *
13 44% 56%
47 43% 57%
85 65% 35%
196 90%
301 97%

Mjog neikvaed(ur)
* Marktaekur munur

Ja, ég myndi kjésa ad spilakassar og spilasalir yréu afram lokadir
1 Nei, ég vil ad spilakassar og spilasalir verdi opnadir aftur eftir COVID 19

14%
18%

13%
12%
12%

7%
12%
24%

17%
8%

10%
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Sp. 4. Almennt seo hversu jakveeo(ur) eda neikvaeo(ur) ert pu gagnvart pvi ad fjarmagna
starfsemi i almannapagu a Islandi med spilak6ssum?

Fjoldi
Mjog jakvae d(ur) (5) 14
Frekarjakvee d(ur) (4) 56
Hvorki jakvee 8(ur) né neikvee(ur) (3) 152
Frekar neikveed(ur) (2) 236
Mjog neikvaed(ur) (1) 316
Jakvaed(ur) 70
Hvorki jakvee 8(ur) né neikvae(ur) 152
Neikvee d(ur) 551
Fjoldi svara 773
Toku afstédu 773
Toku ekki afstédu 67
Fjoldi svarenda 840
Medaltal (1-5) 2,0
Vikmork 0,1

%

1,8
7,2
19,7
30,5
40,8
9,0
19,7
71,3
100,0
92,0
8,0
100,0

+/-
0,9
1,8
2,8
3,2
3,5
2,0
2,8
3,2

7,2%

Mjog jakvaed(ur)

19,7%

Frekar jakveed(ur)

30,5%

Hvorki jakvaed(ur) né neikvae(ur)

Jakvaed(ur)
9,0%

40,8%

Frekar neikveed(ur)

Mjog neikvaed(ur)

13



Sp. 4. Almennt séd hversu jakvaeo(ur) eda neikvaed(ur) ert pu

starfsemi i almannapagu & Islandi med spilakdssum?

Greiningar

Heild

Kyn *

Karlar

Konur

Aldur *

18-24 é&ra

25-34 éra

35-44 ara

45-54 ara

55-64 ara

65 4ra eda eldri

Buseta

Reykjavik
Nagrannasv.félég R.vikur
Onnur sveitarfélog
Fjolskyldutekjur
Leegri en 400 pasund
400 til 549 pusund

550 til 799 pasund

800 til 999 pusund
Milljén til 1.249 pasund
1.250 pusund eda heerri

Mjog jakvaed(ur)

Fioldi
773 7% 20% 30%
392 10% 22% 27%
38l 4% 17% 35%
a1 19% 24%
129 3% 9% 28% 26%
131 5% 19% 29%
130 7%  10% 37%
129 4% 23% 31%
163 4% 16% 26%
292 5% 18% 30%
200 7% 21% 29%
272 9% 21% 32%
7 3% 19% 26%
80 7% 23% 28%
109 12% 23% 25%
98 11% 20% 38%
89 8% 21% 31%
166 5%  15% 31%

Frekar jakvaed(ur)

Hvorki jakveed(ur) né neikvae(ur)

41%

40%
42%

37% 20%
34%
45%
44%
40%
53%

44%
42%
36%

49%
41%
39%
30%
40%
47%

Frekar neikvaed(ur)  Mjog neikvaed(ur)

gagnvart pvi ad fjarmagna

Medaltal (1-5)
1 2,0

1 2,1

24
2,2
1.9

2,0
18

21

1.9
2,0
21
2,2
2,0
1.9
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Sp. 4. Almennt seo hversu jakveeo(ur) eda neikveaeo(ur) ert pu gagnvart pvi ad fjarmagna
starfsemi i almannapagu a Islandi med spilak6ssum?

Greiningar Fjoldi Medaltal (1-5)
Heild 773 7% 20% 30% 41% "M 20
Menntun *

Grunnskélaprof 215 10% 17% 33% 39% "M 2,0
Framhaldsskolaprof 260 10% 23% 25% 40% 2,1
Héaskolaprof 265 17% 34% 43% 19
Hversu oft hefur pa spilad i spilakéssum & islandi & sidastlidnum 12 manudum? *

Aldrei 723 5% 19% 32% 42% 1,9

1-2 sinnum 43 | 35% 27% 16% 21% 2,8
3 sinnum eda oftar 7 6% 65% 8% 6% 15% 3
Almennt séd hver telur pl ad sé helsta asteeda pess ad folk spilar i spilakdssum & islandi? *

Af pvi ad pad er haldid spilafikn 345 6% 12% 30% 52% 117

Af pvi ad pad er skemmtilegt 31 8% 14% 55% 12% 11% 3,0
i von um vinning 332 9% 26% 29% 34% 2,2

Af annarri asteedu 14 8% 26% 42% 25% 2,3
Vegna COVID-19 hafa spilakassar verid lokadir sidan 16. mars. Myndir pa vilja hafa spilakassa lokada til frambadar & islandi eda vilt pa ad peir opni aftur eftir COVID-19? *
Ja, ég myndi kjésa ad spilakassar/spilasalir yrou afram lokadir 550 32% 53% 117

Nei, ég vil ad spilakassar/spilasalir opni aftur eftir COVID 19 92 8% 29% 32% 21% 9% 31

* Marktaekur munur & medaltélum

1 Mjog jakvaed(ur) 1 Frekar jakveed(ur) 1 Hvorki jAkveed(ur) né neikvae(ur) 1 Frekar neikveed(ur) 1 Mjog neikvaed(ur)
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Leidbeiningar um tdlkun nidurstadna

Ertu hlynnt(ur) eda andvig(ur) ...?

Fjoldi % +/-
Mjog hlynnt(ur) (5) 217 27,6 31
Frekar hlynnt(ur) (4) 356 45,3 3,5
Hvorki né (3) 133 16,9 2,6
Frekar andvig(ur) (2) 61 7,8 1,9
Mjog andvig(ur) (1) 19 2,4 1,1
Hlynnt(ur) 72,9 31
Hvorki né 16,9 2,6
Andvig(ur) 10,2 2,1
Fjoldi svara 786 100,0
Toku afstédu 786 69,2
Toku ekki afstédu 350 30,8
Fjoldi adspurdra 1.136 100,0
Spurdir 1.136 95,8
Ekki spurdir 50 4,2
Fjoldi svarenda 1.186 100,0
Medaltal (1-5) 3,9
Vikmork 0,1

i tidnitdflu ma sja hvernig svor patttakenda dreifast 4 6lika svarkosti.
Par mé einnig sja hversu margir toku afstdédu til spurningarinnar og
hversu margirvoru spurdir. [téflunni hér fyrir ofan ma sja ad teplega
28% péatttakenda eru mjog hlynnt pvi sem spurtvar um og riflega 45%
frekar hlynnt. Efteknir eru saman peir sem segjastfrekar og mjog
hlynntir mé sja ad i heildina eru teeplega 73% hlynnt méalefninu. Vekja
ber athygli & ad hatt hlutfall adspurdra, eda 30,8%, tok ekki afstddu til
spurningarinnar og ertalan pvi raudlitud pvi til &herslu.

Medaltal er reiknad med pvi ad leggja saman margfeldi afveegi svars
og fijélda sem velja pad svar og deila upp i summuna med heildarfjolda

svara. [téflunni hér fyrir ofan reiknast medaltal skv. eftirfarandi formalu:

[Mjoég hlynnt(ur) (fi. x 5) + frekar hlynnt(ur) (fi. x 4) + hvorki né (fj. x 3) +
frekar andvig(ur)(fj. x 2) + mjog andvig(ur) (fi. x 1)] / Heildarfjéldi svara.
[ pessu deemi tekur medaltalid gildi & kvardanum 1til 5 en medaltalid
tekur gildi & pvi bili sem kvardinn er hverju sinni.

Vikmork (sja +/-dalk itidnitoflu)

Til ad geta attad sig betur & nidurstddum rannsékna er naudsynlegt ad skilja hvad vikmdrk eru.Vikmark eru reiknud fyrir hverja hlutfallstlu og
medaltdl og ndjafn langt upp fyrir og nidurfyrir tdluna nema efvikmaorkin fara nidur ad 0% eda upp ad 100%. Oftast er midad vid 95% vissu. Segja
ma med 95% vissu ad nidurstada sem fengin er arrannsékn liggi innan pessara vikmarka efallir i pydinu eru spurdir. i deeminu hértil hlidar ma
segja med 95% vissu ad hefdu allir i pydi verid spurdir, hefdu & bilinu 24,5% til 30,7% (27,6% +/- 3,1%) verid mjog hlynnt malefninu. Einnig ma
nota vikmork til ad skoda hvort marktaeekur munur sé afjélda peirra sem velja 6lika svarkosti. Ef vikmoérkin skarast ekki er marktaeekur munur a
fioldanum. T.d. veeri heegt ad segja med 95% vissu ad markteektfleiri einstaklingar séu frekar hlynntir malefninu en mjog hlynntirpvi.

Greiningar og marktekt

Oft er gerd greining a hverri spurningu eftir lydfree dibreytum, s.s. kyni, aldri og basetu, sem og eftir 6drum spurningum isému koénnun. Hér fyrir
nedan ma sja greiningu eftir kyni og aldri patttakenda. bar séstt.d. ad 28% karla eru mjég hlynntir malefninu 4 méti 59% kvenna. i greiningum er
jafnframtsynt medaltal mismunandi h6épa og tekid fram hvort s& munur & medaltélum sem kom fram & hépum ikénnuninni ertodlfree dilega
marktaekur. begar munurinn er marktaekur ertitillinn stjornumerktur, eins og itilfelli kynja spurningarinnar igreiningunni hér fyrir nedan. Ad auki eru
sulur sem syna medaltél litadar dokkgraartil aherslu.

Algengur misskilningur er ad eftdlfree dipréfio er ekki marktaekt pa sé ekkert ad marka pa nidurstédu. bad er hins vegar rangt, pvi merking

télfrae dilegrar marktektar felsti pvi hvort haegt sé ad alhafa mun sem kemurfram i kénnun yfir & pydi. [ deeminu hérfyrir nedan ma sja ad konur eru
hlynntari méalefninu en karlar og stadheefa méa med 95% vissu ad pessi munur eftir kyni eigi sér einn[g stad i pydinu (t.d. medal pjédarinnar).
Lengsttil haegri & myndinni hérfyrir nedan er syndar breytingar& medaltdlum fra sidustu meelingu. | pessu deemi mé sja ad medaltal kvenna hefur
leekkad um 0,2 stig fra sidustu meelingu (er nd 4,0 og var sidast4,2). Stjornumerkingin vid stluna visartil pess ad munur milli meelinga er

tolfree dilega markteekur. bvi ma segja ad konurséu nd ad jafnadi sidur hlynntar malefninu en paervoru i sidustu meelingu.
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Vigtun

Gogn rannsoknarinnar eru vigtud til pess ad Urtak endurspegli pydi med tilliti til kyns, aldurs og busetu.
Fjoldatolur i skyrslunni eru pvi nAmundadar ad naestu heilu t6lu, en hlutféll og medaltél midast vid
fiéldat6luna eins og hun veeri med aukastofum. Misraemi getur pvi verid & samanlégdum fjélda einstaklinga
i greiningum og i tionitoflum.

Hlutfall svarenda fyrir vigtun: Hlutfall svarenda eftir vigtun:
Kyn: Kyn:

Karlar 47,0% Karlar 50,0%
Konur 53,0% Konur 50,0%
Aldur: Aldur:

18-24 ara 6,9% 18-24 ara 12,4%
25-34 ara 11,2% 25-34 ara 17,2%
35-44 ara 13,3% 35-44 ara 16,5%
45-54 ara 17,1% 45-54 ara 16,5%
55-64 ara 21,7% 55-64 ara 16,7%
65 ara eda eldri 29,8% 65 ara eda eldri 20,7%
Buseta: Buseta:

Hofudborgarsveedid 63,9% Hofudborgarsvaedid 64,3%

Landsbyggdin 36,1% Landsbyggdin 35,7%



Bfflo

Studentarad Haskola islands
10. mai 2021

Alyktun Stidentarads Haskola islands vegna reksturs spilakassa
Happdraettis Haskola Islands til fiarmoégnunar Haskola islands

Stadentarad Haskola islands hefur stadid ad upplysingadflun um rekstur spilakassa i
gegnum Happdreetti Haskola islands (HHI). Oskadi réttindaskrifstofa radsins eftir frekari
utskyringu asamt tolulegum gognum fra Haskola islands sem og HHI til ad geta kortlagt
umfangid betur, fra pvi rétt fyrir aramoét. Pann 8. april sl. for fram auka fundur Stadentarads
par sem radio fékk til sin videigandi fagadila til ad fjalla um fjarheettuspil og spilafikn.

A grundvelli peirra yfirgripsmikla upplysinga sem Studentarad fékk & adurnefndum fundi,
peirrar vinnu sem radid hefur lagst i, sem og vitneskju um nyskipadan starfshép rektors og
starfshops domsmalaradherra, telur Stidentarad pad vonbrigdi ad Haskali islands skuli
purfa ad fjarmagna héaskdlabyggingar, vidhaldskostnad og greida rannsoéknar- og
kennslutaeki med fjarmagni fra HHI. Studentarad alitur ad Haskoli Islands eigi ekki ad hafa
adkomu ad rekstri spilakassa og skuli fara fram & ad stofnunin sé fjarmognud af rikisvaldinu
pannig ad hann purfi ekki ad reida sig 4 happdraettisfé. Studentarad telur pad jafnframt
Oteekt ad stjornvold skuli ekki standa fyrir ffarmdgnun & ofangreindum péattum og liti pess i
stad svo & ad rekstur HHI sé meginleidin til ad fjarmagna hlsnaedismal Haskélans. PO
sjalfstaed eining sé pa er Haskoli Islands rikisrekin stofnun og er pad beinlinis & abyrgd
stjérnvalda ad fjarframlogin til Haskélans séu vidunandi.

. Starfsemi Happdreettis Haskola islands

HHIi var stofnad arid 1933 og starfar eftir [dgum nr. 13/1973 um Happdraetti Haskdla islands.
Login kveda & um ad radherra sé heimilt ad veita Haskola Islands leyfi til rekstrar
peningahappdreettis med akvednum skilyrdum. ba skuli &gédanum vera varid i ad reisa
byggingar & vegum Héaskdla Islands, til greidslu kostnadar af vidhaldi haskolabygginganna,
til fegrunar & haskaolaléainni, til ad koma a fot og efla rannséknarstofur vid deildir Haskolans,
og til ad greida andvirdi rannsoknar- og kennslutaekja sem eru naudsynleg fyrir Haskélann.
HHI hefur pannig leyfi til ad reka flokkahappdraetti, skyndihappdraetti og skjavélahappdreetti,
ad 6dru nafni spilakassa. Med pessu fjarmagni hefur Haskoli islands getad reist 24
byggingar sem studentar eiga leidir sinar i gegnum daglega.l

Adkoma Haskoélans ad rekstri spilakassa er ad mati Studentarads vandasdm, einna helst
vegna pess ad slik starfsemi er ekki ahaettulaus og hefur vidteekar og alvarlegar afleidingar
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fyrir pau sem peningaleiki stunda sem og adstandendur peirra. HHI hefur métad sér stefnu
gagnvart abyrgri spilun og sett sér pad markmid ad vera leidandi ipeim efnum. HHI hefurtil
ad mynda lagt aherslu 4 ad efla l6gbundio eftirlit med happdreettismarkadinum, efla
skilningu og pekkingu & edli spilavanda og fiknar og eflt studning vid rannsoknirog framlog
til medferdardrraeda. Pa er til skodunar ad fyrirframgreidd spilakort sem eiga ad hjalpa
notendum ad styra spilun sinni og peim fjarhaedum sem spilad er fyrir. Med pessum heetti
getur viokomandi fylgst med eigin spilun og sett sér mork. Adgerd sem pessi er akvedio
framfaraskref par sem hin getur dregid Ur notkun og ahaettu en pé talin 6fullnsegjandi af
fagadilum og stydur Studentarad pad mat.

ll.  Rannséknir a spilavanda og vidhorf almennings

Kerfisbundnar rannséknir a spilavanda hofust ario 2002 hérlendis, innan salfreedideildar
Haskola islands, sem doktor Daniel Pér Olason professor vid Haskélann hefur styrt. Fjorar
faraldsfreedilegar rannséknir hafa verid gerdar & patttéku fullordinna einstaklinga i
peningaspilum. RannsoOknirnar voru gerdar arin 2005, 2007, 2011 og loks 2017.
Nidurstodurnar eru til marks um ad spilavandi fari sivaxandi og sé algengara vandamal
medal ungs folks & aldrinum 18-25 &ra, karlar séu liklegri en konur til ad glima vid spilavanda,
flestir séu einungis med grunnskolaprof, einhleypir og i lagtekjuhdp.2

Arid 2017 syndu nidurstédur ad rimlega 77,3% landsmanna spiludu peningaspil ad lagmarki
einu sinni & sidastlionu 12 manudum fyrir kdnnunina, samanborid vid 76%fra arinu 2011 og
70% fra 2005 og 2007. P4 voru 18% sem spiludu vikulega eda oftar ario 2017, samanborid
vio 14,9% fra arinu 2011. Algengi spilafiknar 2017 reyndist vera 0,3% sem var mun laegri en
ario 2007 pegar hin meeldist i 9,3%, og i 0,8% arid 2011 og i 0,5% arid 2005. Algengi
spilavanda arid 2017 var hins vegar 2,3% sem reyndist ekki frabrugdid arinu 2011 en &rin
2005 og 2006 pegar spilavandi meeldist i 1,6%. bessa préun ma rekja til frekari patttoku
landsmanna i lottd, bingd, poker, ipréttaleikjavedmalum og aukinni patttoku ungra karla i
peningaspilum a erlendum netsidum.3 P4 matti sja ad ario 2017 hafi téluvert fleiri verid ad
spila peningaspil reglulega eda einu sinni i viku eda oftar, og ad spilakassar sé su tegund
peningaspila sem flestir spila. Vert er ad nefna ad gdgnin benda til pess ad pad hafi ekki
dregid Ur heildarpatttoku i peningaspilum arid 2017 fra arinu 2011, sem fer & mis vid
préunina erlendis i pessum efnum.

2Daniel por Olason. Spilahegdun og algengi spilavanda medan fullordinna islendinga &rid 2017. Reykjavik:
Démsmaélaraduneytid, 2018.

3Daniel por Olason. Spilahegdun og algengi spilavanda medan fullordinna islendinga &rid 2011. Reykjavik:
Innanrikisrdduneytid, 2012.
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Eiginleikar spilakassa studla hvad mest til akefdrar spilamennsku samanborid vid adrar
tegundir fjarheettuspila. Pad ad t.d. notast vid spilapeninga, kort eda adrar rafreenar lausnir til
ad greida fyrir patttoku veldur pvi ad spilarar vanmeta hversu mikid fjarmagn peir setja i
spilin. P4 er algengt ad peir telji ad peir geti baett upp fyrir tap med pvi ad halda afram ad
spila. Hradi leiks, smair vinningar, lysing, hljod og kringumsteedur er stjornad med
kerfisbundnum heetti sem ytir undir meiri spilun. Pannig eru spilin oft byggd upp med peim
haetti ad spilarar missa stjérn a adsteedum og gera sér ekki grein fyrir pvi ad fjarheettuspilid
er tilviljlunum ha&d. Rannséknir hafa leitt pad i ljos ad spilavandi er algengari & medal peirra
sem tilheyra vidkveemum hépum samfélagsins og helst i hendur vid annars konar vanda.
Fjarhagsordugleikar eru ein algengasta afleiding spilafiknar sem kemurtil med ad hafa ahrif
a lifskjor pessara einstaklinga og adstandendur.4

Spilakdéssum HHI og islandsspila var lokad i mars 2020 pegar samkomubann ték fyrst gildi
en opnudu pegar slakad var & takmorkunum og standa opnir i dag. Nidurstéour
vidhorfskdnnunar sem SAS lét framkveema af Gallup ari® 2020 synir ad 85,8% svarenda
myndu vilja hafa spilakassanna lokada til frambudar eftir koronuveirufaraldurinn en 42%
peirra sem myndu ekki vilja hafa spilakassana lokada er ungt félk a aldrinum 18-34 ara.
93,6% svarenda hoféu aldrei spilad i spilakdssum sl. 12 manudi en 5,5% hofou spilad einu
sinni til tvisvar, og af peim voru 22% ungt folk a aldrinum 18-35 &ra. ba voru 47,6% svarenda
sem toldu helstu astaedu fyrir pvi ad folk spiladi i spilakbssum hérlendiskysi spilakassa vera
af pvi ad pad veeri haldid spilafikn og 46,4% téldu pad vera i von um vinning. Spurt var um
afstdoou svarenda gagnvart pvi ad fjarmagna starfsemi i almannapagu med spilakéssum og
voru 71,3% frekar og mjog neikveed og adeins 9% voru jakvaed gagnvart pvi. Pa var ungt félk
liklegra til ad vera jakveett.5

bad skytur skokku vio ad til séu areidanleg gégn er varpa ljési a alvarleika peningaspila og
afleidingar peirra, beinlinis 16gd fyrir domsmalaraduneytid, en ad & pessu arabili hafi
lagaramminn i kringum happdreettismal stadid i stad. HHI og Landsbjorg, sem starfraekir
spilakassa i gegnum islandsspil asamt Rauda krossinum & islandi, hafa baedi adur lyst yfir
ahyggjum vegna skorts & viobrégdum stjérnvalda. baer abendingar hafa e.tv. ad mestu
snuist um ad kanna Urbaetur i regluverki i happdraettismalum frekar en ad leggja af rekstur
peningaspila. P6 hefur pad éumdeilanlega gefid til kynna skort a pélitiskum vilja af halfu
stjornvalda i gegnum arin til ad taka malid féstum tékum.

4Sulkunen, P, Babor, T. F, Ornberg, J. C., Egerer, M., Hellman, M., Livingstone, C., Marionneau, V., Nikkinen, J.,
Orford, J., Room, R, and Rossow, I. ,Setting Limits: Gambling, science and public policy." Addiction, 116 (2019): 32
- 40. Sott 28. april 2021. doi: https://doi.org/10.1111/add.15241.

5Gallup. Vidhorf til spilakassa og spilasala & islandi. Reykjavik: Gallup, 2020.
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. Abyrgd stjornvalda
Domsmalaradherra hefur nylega skipad starfshop um happdreetti og fjarheettuspil sem hefur
pad hlutverk ad: ,kanna mogulegar réttarbeetur a svidi happdreettismala. Er hopnum eetlad
ad gera tillégur til radherra um breytingar a ldgum og reglugerdum um happdreetti, teljist paer
naudsynlegar, og eftir atvikum ad greina fjarporf til pess ad tryggja ad mogulegar breytingar
geti att sér stad."6

A opnum fundi velferdarnefndar Alpingis um spilafikn og ahrif & lif og fjdlskyldu,
medferdardrraeedi og stefnu stjornvalda pann 10. mars sl., sétu heilbrigdisradherra,
domsmalaradherra og mennta- og menningarmélaradherra fyrir svérum nefndarmedlima.
Heilbrigdismalaradherra sagdi pad sina skodun sem stjornmalamadur vera ad draga pyrfti ar
algengi spilakassa og undirstrikadi ad spilavandi veeri heilbrigdisvandi. Démsmalaradherra
taldi pad ekki Gedlilegt ad nyji starfshOpurinn skodadi heimild til ad Gthysa spilakassa er
spurd en var pd peirrar skodunnar ad bod og boénn virkudu fremur illa. bPannig veeri lausn
frekar ad finna i forvérnum og g6ou regluverki. P4 sagdi hun engin aform vera um ad leita
leida med Haskolanum til ad na sambeerilegri fjarmdgnun 6druvisi en ad starfshopurinn geeti
skodad pad betur. P4 sagdi mennta- og menningarmalaradherra ad pad veeri undir Alpingi
komid ad auka fjarveitingar til Haskélans pannig ad hann pyrfti ekki ad fjarmagna sig med
pessum heetti. Sagdi radherra pad ekki réttleetanlegt ad Haskaolinn fjarmagnadi sig svona er
spurd og ad han myndi ekki leggjast gegn Urbétum i méalaflokknum og sémuleidis stydja
auknar fjarveitingar til Haskoéla islands.

Ljost er ad malid sé umfangsmikid, umraedna porf sem og vandlegrar medferdar af
raduneytunum premur. Jafnvel pé stjornvold séu ad horfa fram & abyrga spilamennsku sem
Urbaetur & svidi happdraettismala pa er sannleikurinn sa, sem m.a. ma lesa Ur ofangreindum
gégnum, ad spilavandi préast i pralata fikn a svipadan hatt og vimuefna- og afengisfikn
samkveemt DSM greiningarkerfinu, hefur tengingu vid adra gedvanda, med heerri tioni i yngri
aldurshépum og medal jadarsettra sem eru Utsettari fyrir neikveedum afleidingum. bad ad
agodanum sé veitt til mennta- og menningarmala er heldur vidkveemt og raunar 6edlilegt ad
s4 méalaflokkur sé erfidur ad fjarmagna med 6drum heetti, pegar hann er uppspretta
bekkingar, nyskopunar og framfara samfélaginu til hagsbéta. | pvi felst togstreitan um
adkomu Haskola islands. Fjarveitingar til Haskolans yrdu ad haekka umtalsvert Or rikissjodi
til pess ad Haskolinn steedi undir rekstri. bPad er pvi ekki éedlilegt ad mennta- og
menningarmalaradherra, sem fer med og ber abyrgd a stjornarframkveemdum 6llum a svidi
mennta- og menningarmala og er par med aedsti yfirmadur Haskdla islands, purfi ad geta

6Stjornarrad Islands. ,Starfshopur um happdreetti og fjarhaettuspil.”
https://lwww.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/04/28/Starfshopur-um-happdraetti-og-fjarhaettu
spil/ (s6tt 30. april 2021).


https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/04/28/Starfshopur-um-happdraetti-og-fjarhaettuspil/
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/04/28/Starfshopur-um-happdraetti-og-fjarhaettuspil/
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svarad fyrir umdeildum rekstri steerstu menntastofnunar landsins. Stadreyndin er si ad pad
er & abyrgo stjérnvalda ad akveda framtid happdraettismarkadarins.

IV.  Abyrgd Haskola islands

| april skipadi Rektor Haskola islands starfshop um alitaefni i tengslum vid tekjuéflun
Happdreettis Haskola islands. Verkefni hépsins eru ad ,greina maélefnin, vinna Gt fra
fyrirliggjandi gbgnum um pau, rannséknum sem gerdar hafa verid fra 1993, baedi um vidhorf
i samfélaginu og eins um spilafikn, asamt stadreyndum sem tengjast husbyggingum og
lagaramma".7 S

g tekin alvarlega. bvi pykir radinu anasegjulegt ad fulltria stidena hafi
verid tryggd adkoma ad ofangreindri vinnu med skipun forseta Studentardds i hépinn og ad
yfirlystur vilji sé til ad skoda malid vandlega. bad er nefnilega innan valdsvios Haskodla
islands sem sjalfstaed stofnun ad taka afstddu gegn og med gildin sin ad leidarljosi.

Pad eru vonbrigdi ad yfirvold liti svo & ad pad hvili endanleg abyrgd & HHI & ad sinna
hdsnaedismalum Haskodlans og telur Studentardd ad pad sé Iéngum kominn timi & ad pad
vidhorf breytist. An HHI hefdi porf og mikilveeg uppbygging Haskola islands ekki raungerst
og er pad eitt og sér naeg asteeda fyrir stidenta til ad setja spurningamerki vid starfsemina
og afstddu baedi Haskoélans og stjornvalda. Samkvaemt arsreikningi HHI fra arinu 2019 voru
580 milljonir greiddar til Haskola islands og 150 milljonir i leyfisgjald sem rennur til Rannis, af
1.618 milljarda kréna hagnadi.8 bad er ekki svo fjarsteedukennt ad draga alyktun um ad hér
sé um hagsmunaarekstur ad reeda par sem Haskélinn er hddur pessu fijarmagni og veroi
breytingar gerdar er fyrirséd ad Haskolinn standi ekki undir rekstri. Haskoli islands & hins
vegar ekki einn og sér ad purfa ad finna adra leid til ad fjArmagna starfsemi sina, stjornvold
eru ekki minna undanskilin pvi ad axla abyrgad.

Haskoli islands er fyrst og fremst menntastofnun sem hefur pad hlutverk ad pjona islensku
samfélagi og skila af sér pa pekkingu sem pad parfnast hverju sinni, pannig er eitt gildi hans
akademiskt frelsi. Haskolinn & ad vera okkar allra enda samanstendur hann af nemendum
asamt starfsfolki sem mynda eitt stort samfélag og er jafnrétti haft ad leidarljosi til ad studla
ad gagnkvaemri virdingu. Pa starfar Haskolinn af mikilli faglegheit sem hann telur vera ein
forsenda pess traust sem hann nytur medal almennings. Med pessi gildi i forgrunni parf
Haskoli islands ad spyrja sig hvort honum sé raunverulega feert ad hafa adkomu ad pess
konar starfsemi sem getur haft hamlandi ahrif & lifs folks og fjolskyldur peirra. Ohad pvi hver
medhondlun stjérnvalda & happdraettismalum hefur verid hingad til eda vidbragda peirra i

7Fundargerd haskolarads 15. april 2021. Haskdli islands, Reykjavik.
8Happdreetti Haskoéla islands. Samandreginn arsreikningur. Reykjavik: Happdrzetti Haskola islands, 2019.
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framhaldinu pa er Haskoli islands faer um ad &kveda ad vera motfallinn pvi ad fijarmagnid
sem honum er atlad sé aflad med pessum heetti. Slik afstada veeri pungbeer en p6 audtekin
med tilliti til edli starfseminnar.

V. Nidurlag
Hlutverk Haskola Islands sem pekkingarstofnun er nytur virdingar hefur gridarlega mikla
samfélagslega pydingu. Af dllu framangreindu telur Studentarad pad ekki standast skodun
ad Haskoali islands hafi adkomu ad rekstri spilakassa. Stidentarad hvetur Haskoélann til ad
taka skyra afstoou, segja skilid vio umreeddan rekstur og setja gott fordeemi fyrir adrar
stofnanir sem hafa adkomu ad samskonar starfsemi.

Jafnframt krefur Stidentarad stjornvold um ad endurskoda af miklum punga fjarmdgnum til
Haskoéla islands, sem og héaskolastigsins i heild sinni, og hafa pad hugfast ad pad sé
6bodlegt ad naverandi fyrirkomulag sé forsenda uppbyggingar og styrkingu innvida aedstu
menntastofnunar landsins.
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Formali

Ahaettumat pad sem hér er birt um peningapveetti og
fiarmégnun hrydjuverka fyrir island er hid pridja sem
litur dagsins ljés. Fyrsta ahaettumat fyrir island var birt
arid 2017 og hid annad arid 2019. Aheettumatid felur i
sér endurskodun og uppfeerslu & aheettumatinu 2019
sem birt var i april pad ar.

Forsbgu ad gerd aheettumatsins mé rekja til pess ad |
september 1991 gekk Island til samstarfs vid Financial
Action Task Force (FATF) sem er alpjodlegur
adgerdahépur gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka. Umraeddur adgerdahépur hefur gefio at
tilmeeli um til hvada adgerda adildarriki skuli gripa til
ad bregdast vid peirri 6gn sem stafar af peningapveetti
og fjarmdgnun hrydjuverka. Eru pessi tilmeeli
adgerdarhopsins, sem eru 40 talsins, ordin leidandi a
heimsvisu og hafa tilskipanir Evrépusambandsins m.a.
verid i samreemi vid pau.l Med adild sinni ad FATF
skuldbatt island sig til ad samreema léggjof sina
tilmeelum adgerdahdépsins.

i Kkjolfar attektar FATF & timabilinu 2017-2018 &
voérnum Iislands gegn peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka, sem leiddi m.a. i ljé6s ymsa veikleika a
islenskri l6ggjof hvad petta vardar, var hafist handa
um vidbrégd sem m.a. félu i sér innleidingu & fj6rou
peningapvaeettistilskipun Evropusambandsins. i
samraemi vid paer krofur sem leida ma af tiimaelum
FATF nr. 1 er gert rad fyrir pvi i &durnefndri tilskipun
ad oll aodildarriki framkvaemi &heettumat a helstu
o6gnum og veikleikum sem stafa af peningapveetti og
flfarmdgnun hrydjuverka innan yfirradasvaedis hvers
adildarrikis ~ fyrir  sig. Er slikt  &heettumat
grundvallaratrioi pegar kemur ad pvi ad leggja mat a
hvort varnir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka séu fullneegjandi. Skylda til gerdar
ahaettumats hér alandi var innleidd med 4. gr. laga um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka nr. 140/2018 (ppl.), en samkveemt
akveedinu annast rikislogreglustjori  (RLS) gerd
ahaettumatsins sem uppfeera ber a tveggja ara fresti
eda oftar eftilefni er til.

linternational Standards on Combating Money Laundering
and the Financing of Terrorism & Proliferation. FATF, Paris
2020.

2Mutual Evaluation Report of Iceland. FATF, Paris 2018.

Sitt hvad hefur gerst & vettvangi pessa malaflokks
hérlendis fr4 birtingu sidasta dhaettumats. Segja ma
ad upphafid megi rekja til peirra alvarlegu annmarka a
vérnum Islands sem fram komu i Gttektarskyrslu FATF
sem birt var { april 2018.2 Miklar Urbaetur voru gerdar
hér a landi fra pvi ad drég skyrslunnar lagu fyrir i
byrjun ars 2018 par sem m.a. var byggt & nainni
samvinnu fj6lmargra stjornvalda og stofnana og
grettistaki lyft i peim efnum.

i oktober arid 2019 &kvad FATF aftur & moéti ad setja
island & lista samtakanna yfir pau riki sem teljast hafa
ofullneegjandi  varnir gegn peningapveetti og
fjarmoégnun hrydjuverka, svonefndan ,gradan lista".
Tafarlaust var hafin vinna vid ad koma Islandi af
umreeddum lista. Af pvi tilefni |étu domsmalaradherra
og fjarmala- og efnahagsradherra m.a. vinna skyrslu
um addraganda og astaedur pess ad Islands hafnadi &
.graa lista" FATF.3 [ jani 2020 lysti allsherjarfundur
FATF pvi yfir ad island hefdi lokid adgerdum og
GUrbotum ad pvi er snerti varnir gegn peningapveetti og
fjarmdgnun hrydjuverka med fullnsegjandi heetti. |
framhaldi var skipulégd heimsékn FATF hingad til
lands pvi til stadfestingar og til ad tryggja ad afram
veeri til stadar sa politiski vilji sem til purfi til ad
vidhalda peim arangri til framtidar. Um var ad raeda
svonefnda vettvangsathugun FATF. Heimsfaraldur
kéronuveirunnar setti talsvert strik i reikninginn og
purfti m.a. ad fresta umraeddri vettvangsathugun um
sumarid 2020. Vettvangsathugunin fér fram i lok
september sama ar og i oktober var akvedid a
adalfundi FATF ad nafn islands yrai fjarleegt af hinum
svokallada ,graa lista" FATF.

Ahaettumatid er lidur i pvi ad uppfylla paer skyldur sem
& Islandi hvila til pess ad uppfylla stadla FATF i pessum
efnum. Er pvi atlad ad veita heildsteeda greiningu a
fyrirliggjandi heettu a peningapveetti og fjarmoégnun
hry8juverka & islandi og felur m.a. i sér mat & peim
morkudum og starfsemi sem vitad er ad geta verid
sérstaklega utsett fyrir slikri aheettu. Gert er rad fyrir
ad 4heettumatid nytist ekki adeins islenskum
stjornvoldum heldur einnig 6llum 6drum adilum sem

3 Skyrsla domsmalaradherra og fjarmala- og efnahags-
radherra um addraganda og astaedurpess ad islandhafnadi
4,graa lista"FATF. Stjornarrad islands, Reykjavik 2019.



hagsmuna eiga ad geeta af vornum gegn
peningapveetti og fjarmdégnun hrydjuverka.

Ahaettumatid er unnid eftir peirri adferdafreedi sem
byggt er a i leidbeiningum FATF um gerd slikra mata
med peim fyrirvara ad adferdafreedinni er ekki setlad
ad gilda sem einn allsherjarstadall vid gerd
dheettumats, hvorki pegar kemur ad peningapveetti né
fjfarmégnun  hrydjuverka.4 Nénar tiltekid felur
adferdafreedin i sér sveigjanleika og hagkveemni med
hlidsjon af peim adsteedum sem eru i hverju landi fyrir
sig. [adalatridum felur adferdafraedin pad i sér ad fyrst
fer fram skilgreining a peim égnum og veikleikum sem
tengjast peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka,
aour en fram fer greining & edli, umfangi og likum a
peningapveetti og hugsanlegum afleidingum pess, svo
og mat & naudsynlegum adgeroum til ad draga ur

4 FATF Guidance. National Money Laundering and Terrorist

Financing RiskAssessment. FATF, Paris 2013.

peirri ahaettu sem kann ad vera til stadar. Vid
framsetningu télulegra upplysinga var almennt midad
vid tolur fra arunum 2019 og 2020.

Med aheettumatinu hafa stjornvéld og adrir peir sem
hafa hagsmuna ad geeta fengid i hendur 6flugt vopn i
barattunni gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka. Med pvi er lagdur s& pekkingarfraedilegi
grundvollur sem naudsynlegur er til pess ad unnt sé ad
skilgreina og skilja pann vanda sem vid er ad eiga og
tryggja pannig ad peer varnir sem til stadar eru séu
eins o6flugar og skilvirkar og unnt er. Gert er enn
fremur rad fyrir ad aheettumatid nytist ekki adeins vid
ad gera beinar GUrbaetur &vérnum gegn peningapveetti
og fjarmégnun hrydjuverka heldur einnig vid adra
peetti eins og athlutun og forgangsrédun fjarmuna,
midlun upplysinga og almennar forvarnir.



1 Inngangur

1.1 Lagaumhverfi og eftirlit

FATF

Alpj6dlegi adgerdahdépurinn FATF var settur a fot a
fundi leidtoga sjo helstu idnrikja heims i Paris i juli
1989. Voru samtokin stofnud i pvi skyni ad vinna ad
adgerdum til ad koma i veg fyrir ad fjarmalakerfio sé
misnotad i peim tilgangi ad koma illa fengnu fé i
umferd. Arid 2001 beaettist barattan gegn fjarmoégnun
hrydjuverka svo vid verkefnalista samtakanna.

Hlutverk og starfssvid FATF hefur ad meginstefnu til
verid greint i prennt. ifyrsta lagi ad semja stadla fyrir
adgerdir i adildarrikjunum gegn peningapvaetti og
fjarmognun hrydjuverka. | 6dru lagi ad leggja mat a
adgerdir einstakra rikja vid innleidingu pessara stadla
og i pridja lagi ad rannsaka og leera ad pekkja adferdir
peirra sem stunda peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka. A pessum grundvelli hefur FATF samid
tilmeeli til adildarrikja sinna um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdégnun hrydjuverka.

FATF framkveemir attektir & 16ggjof, reglum og
skilvirkni hvers adildarrikis um sig og gefur Gt skyrslur
um adgerdir peirra. Eftir pvi sem vid a hafa adildarriki
samtakanna sammeelst um ad beita hvert annad
prystingi med pvi ad setja einstdk riki a sérstakan lista
yfir svonefnd ésamvinnupyd riki, uppfylli pau ekki paer
krofur sem samtokin gera. Getur slikur prystingur
einnig falist i pvi ad gerdar séu strangari krofur til
pessara rikja, eda adila sem par bula, vardandi
fjarmalalega gerninga eda i utgafu advarana um ad
vidskipti vio adila i peim rikjum geti falid i sér heettu &
peningapveetti.

Lagaumhverfi

Med légum um adgerdir gegn peningapveetti og
flfarmdégnun hrydjuverka nr. 64/2006 var pridja
peningapveettistilskipun Evrépusambandsins  nr.
2005/60/EB innleidd hér & landi. Adur héfdu verid i
gildi 16g nr. 80/1993 um sama efni sem samin héfou
verio i pvi skyni ad laga islenska l6ggjof ad tilskipun
rdds Evropubandalagsins nr.  91/308EBE  um
rddstafanir gegn peningapveetti, en peim l6gum var
svo breytt i kjélfar endurskodunar og breytinga a
sidastgreindri  tilskipun med tilskipun  Evrépu-

sambandsins nr. 2001/97/ESB. Fjorda peninga-
pveettistilskipun Evrépusambandsins nr. 2015/849/EB
var innleidd hér & landi med 16gum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka nr.
140/2018 er téku gildi 1. jantar 2019. Med logunum
voru jafnframt tekin upp valin akveedi ar fimmtu
peningapveettistilskipun Evropusambandsins  nr.
2018/843/EB. Nokkrar minni hattar breytingar hafa
verid gerdar a logum um adgerdir gegn peningapveetti
og fjarmdgnun hrydjuverka fra gildistoku peirra.

A islandi er ni ad finna heildsteeda og préada
lagaumgjord til ad taka & peningapveetti og
fjarmoégnun hrydjuverka sem er eetlad ad koma i veg
fyrir ad fjArmunum sem kunna ad vera fengnir med
6logmeetri hattsemi sé komid i umferd i hinu
hefobundna fjarmalakerfi eda peir notadir til pess ad
fijarmagna hrydjuverk.

Samkveemt 1. gr. ppl. er pad markmid laganna ad
koma i veg fyrir peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka med pvi ad skylda adila sem stunda
starfsemi er kann ad verda notud til peningapveettis
eda fjarmégnunar hrydjuverka til ad pekkja deili &
vidskiptamoénnum sinum og starfsemi peirra og
tilkynna um pad til par til beerra yfirvalda vakni grunur
um eda verdi peir varir vio slika 6logmaeta starfsemi.
Samkveemt pvi na 16gin til adila sem teljast
tilkynningarskyldir samkvaemt I6gunum og skilgreindir
eru sem slikir. Leggja l6gin ymsar skyldur a herdar
pessum adilum en par er m.a. maelt fyrir um skyldu
peirra til aé:

- Framkveema aheettumat a rekstri og vioskiptum.

- Hafa skjalfesta stefnu, styringar og verkferla til
ad draga Ur og styra dheettu sem stafar af heettu
a peningapveetti og fjfarmdégnun hrydjuverka.

- Kanna areidanleika vidskiptamanna sinna i
tilgreindum tilvikum.

- Hafa videigandi kerfi, ferla og adferdir til ad meta
hvort innlendur eda erlendur vidskiptamadur
eda raunverulegur eigandi sé i ahaettuhdpi vegna
stjornmalalegra tengsla.

- Tilkynna um grunsamleg vidskipti til skrifstofu
fjarmalagreininga légreglu (SFL).



i lbgunum er jafnframt kvedid & um ad { nanar

tilgreindum tilvikum sé bannad ao:

- Bjoda upp & nafnlaus vidskipti.

- Taka patt i eda studla ad vidskiptum sem eetlad
er ad dylja raunverulegt eignarhald.

- Stofna til eda halda &fram vidskiptum vid
skelbanka.

Jafnframt meela 16gin fyrir um gerd &haettumats,
tilkynningar til SFL og greiningu a peim, innri
starfsheetti tilkynningarskyldra adila og pjalfun
starfsmanna peirra, eftirlit skilgreindra eftirlitsadila
samkveemt l6gunum svo og pvingunarirreedi og
vidurlég vid brotum & ldgunum og reglugerdum
settum samkvaemt peim.

Peningapveetti
| &kvaedi 264. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
(hgl.) er peningapveetti lyst refsivert.

Samkveemt 1. mgr. akveedisins skal hver sem tekur vid,
nytir eda aflar sér eda 66rum avinnings af broti a
ldgunum, eda af refsiverdu broti a 66rum légum, eda
umbreytir slikum &vinningi, flytur hann, sendir,
geymir, adstodar vid afhendingu hans, leynir honum
eda upplysingum um uppruna hans, edli, stadsetningu
eda radstéfun avinnings, seeta fangelsi allt ad 6 arum.
Samkveemt 2. mgr. akvaedisins skal sa sseta sOmu
refsingu sem framid hefur frumbrot og fremur
jafnframt brot samkveemt 1. mgr. akveedisins og gilda
pa reglur laganna um &kvordun refsingar vegna
tveggja eda fleiri brota eftir pvi sem vid & Er pa um ad
reeda svonefnt sjalfspveetti, p.e. pegar einn og sami
einstaklingur drygir frumbrot peningapveettis og
peningapveettisbrot.

Vid ordalag akveedisins, eins og pvi var breytt & arinu
2009, var horft til 6. gr. samnings Sameinudu
pjédanna  gegn  fj6lpjédlegri og  skipulagdri
brotastarfsemi, sem sampykktur var a allsherjarpingi
Sameinudu pjédanna 15. névember 2000 og
undirritadur af hélfu islenska rikisins 13. desember
sama ar. P4 var jafnframt tekid tillit til athugasemda
sem gerdar hoéféu verido af hélfu FATF i skyrslu
samtakanna um adgerdir gegn peningapvaetti & islandi
i oktéber 2006.

Skilgreining & peningapveetti samkveemt I6gum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun
hrydjuverka tekur mid af skilgreiningu hugtaksins i
264. gr. hgl. Samkveemt islenskum l6gum geta oll
refsiverd brot samkvaemt sidastgreindum Iégum eda

sérrefsilogum verid frumbrot peningapveettis. Oll brot
sem hafa fjarhagslegan avinning, s.s. fikniefnabrot,
skattalagabrot, mansal og pjéfnadur, geta pvi fallid
par undir. Pa telst pad einnig vera peningapveetti
pegar adkoma einstaklings eda logadila ad medferd
avinnings er med peim haetti sem lagt er til grundvallar
i skilgreiningu hugtaksins.

Fjarmognun hrydjuverka

Samkveemt d&kveedum laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka telst pad
fjarmégnun hrydjuverka pegar fjArmuna er aflad,
hvort sem er med beinum eda 6beinum haetti, i peim
tilgangi eda med vitneskju um ad nota eigi pa i heild
eda ad hluta til ad fremja brot sem er refsivert
samkveemt 100. gr. a.-c. hgl. Samkvaemt 100. gr. a. hgl.
skal peim refsad fyrir hrydjuverk med allt ad aevilongu
fangelsi, sem fremur eitt eda fleiri af peim brotum sem
talin eru upp i akveedinu, i peim tilgangi ad valda
almenningi verulegum 6tta eda pvinga med
6logmaetum haetti islensk eda erlend stjornvold eda
alpjodastofnun til ad gera eitthvad eda lata eitthvad
Ogert, eda i pvi skyni ad veikja eda skada stjérnskipun
eda stjornmalalegar, efnahagslegar eda pjodfélags-
legar undirstédur rikis eda alpjédastofnunar.

i &kvaedi 100. gr. b. i hgl. er enn fremur kvedid 4 um ad
hver sem beint eda 6beint stydur mann, félag eda
hép, sem fremur eda hefur pann tilgang ad fremja
hrydjuverk samkvaemt a-lid greinarinnar, med pvi ad
leggja fram fé eda veita annan fjarhagslegan studning,
Utvega eda safna saman fjarmagni eda med 6drum
heetti gera fjarmagn adgengilegt, skuli sseta fangelsi
allt ad 10 arum. ba vardar pad fangelsi allt ad 6 arum
samkvaemt 100. gr. ¢. hgl., ad lidsinna i ordi eda verki
eda med fortdlum, hvatningum, eda stydja med
60rum heetti refsiverda starfsemi eda sameiginlegt
markmid félags eda hoéps, sem framid hefur eitt eda
fleiri brot gegn 100. gr. a. eda b. hgl. og starfsemin eda
markmidin fela i sér ad eitt eda fleiri slik brot séu
framin.

Ofangreind lagaakvaedi eiga reetur sinar ad rekja til
breytinga sem gerdar voru a almennum
hegningarlégum & arinu 2002. Um var ad raeda
naudsynlegar lagabreytingar til pess ad uppfylla
skyldur  islenska  rikisins samkveemt premur
alpjédasampykktum & vegum Sameinudu pjédanna
gegn hrydjuverkum. Var par i fyrsta lagi um ad reeda
alpjédasamning fra 15. desember 1997 um ad koma i
veg fyrir hrydjuverkasprengingar, i 60ru lagi
alpjédasamning fra 9. desember 1999 um ad koma i



veg fyrir fjfarmdgnun hrydjuverkastarfsemi og i pridja
lagi alyktun 6ryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1373
frd 28. september 2001. Félu lagabreytingarnar i sér
ad verknadurinn ,hrydjuverk” var skilgreindur i
refsildgum og slikir verknadir taldir medal alvarlegustu
afbrota ad islenskum I6gum. ba var fjarhagslegur
studningur vid hrydjuverkastarfsemi gerdur ad
sjalfsteedu refsiverou broti.

Endurheimt og upptaka 6l6gmaets &vinnings

Hvad vardar heimildir til upptdku avinnings af
peningapveettisbrotum eda fjAirmégnun hrydjuverka,
pa er i 69. gr. hgl. ad finna almenna heimild til ad gera
uppteekan avinning af broti eda fjarheed sem svarar til
hans i heild eda ad hluta. Sama gildir um muni sem
keyptir eru fyrir slikan avinning eda komid hafa i hans
stad. Pa er heimilt samkveemt akveedinu, pegar ekki er
unnt ad feera fullar sénnur & fjarhaed avinnings, ad
azxtla fjarheedina. Sem deemi um tilvik par sem
akveedinu var beitt par sem akeert var og sakfellt fyrir
peningapveetti ma nefna dém Landsréttar 29. janGar
2020 i mali nr. 19/2019 og dém Heaestaréttar islands
15. desember 2016 i méli nr. 829/2015. B&adir démar
syna enn fremur mikilveegi rannsékna a fjarmala-
umsvifum samhlida frumbrotum peningapveettis.

Adrir lagabalkar

Sem demi um adra lagabalka sem tengjast
malaflokknum ma nefna I16g um medferd sakamala nr.
88/2008 og 1l6g um framkveemd alpjodlegra
pvingunaradgerda nr. 93/2008. ba skal enn fremur
nefna nylega 16ggj6f sem hefur ad markmidi ad styrkja
varnir gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydju-
verka. Um reedir i fyrsta lagi 16g um skraningu
raunverulegra eigenda nr. 82/2019 sem atlad er ad
tryggja ad & hverjum tima séu til stadar réttar og
areidanlegar upplysingar um raunverulega eigendur
I6gadila til ad greina og koma iveg fyrir peningapveetti

og fijarmégnun hrydjuverka. | 68ru lagi l6g um
frystingu fjarmuna og skraningu adila a lista yfir
pvingunaradgerdir i tengslum vid fjarmdgnun

hrydjuverka og Uutbreidslu gereydingarvopna nr.

64/2019 sem meela fyrir um frystingu fjarmuna i

samraemi vid tilteknar pvingunaradgerdir til pess ad
hindra fjarmégnun hrydjuverka og Uutbreidslu og
fjarmdgnun gereydingarvopna. Loks i pridja lagi 16g
um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med
starfsemi yfir landameeri nr. 119/2019 sem meela fyrir
um skraningarskyldu peirra félaga sem Utdeila
fjarmunum 1§ almannapagu og hafa starfsemi yfir
landameeri.

Loggaeslustofnanir og eftirlitsadilar

Af halfu stjérnvalda eru fjolmargir adilar sem eiga
adkomu ad malefnum tengdum peningapveetti og
fjarmoégnun hrydjuverka. Sinna pessir adilar ymist
yfirstjorn, stefnumotun eda eftirliti med framkveemd
laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka, eda fara med rannsékn og/eda saksokn
slikra brota. Hér ad nedan er farid yfir helstu adila sem
tengjast malaflokknum, en um heildstaedari yfirsyn
visast til medfylgjandi skipurits. Sja mynd 1.

Démsmalaraduneytio: Fer med yfirstjérn
malaflokksins og skipar styrihbp um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka.

Styrihépur um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka: Sinnir medal annars
stefnumaétun og vinnur ad samhaefingu adgerda vegna
varna gegn peningapveetti og fjarmoégnun
hryéjuverka.

Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands (FME): Hefur
eftirlit med pvi ad peir adilar sem tilgreindir eru i a til
k-1id 1. mgr. 2. gr. ppl. fari ad dkveedum laganna. Hér
er medal annars um ad raeda fjarmalafyrirteeki,
rafeyrisfyrirtaeki og lifeyrissj6odi. FME, sem adur var
sjalfsteed stofnun, er hluti af Sedlabanka islands
samkvaemt dkvaedum laga um Sedlabanka islands nr.
92/2019.

Skatturinn (einnig rikisskattstjori (RSK)): Stofnun sem
rikisskattstjori starfraekir eftir breytingu & ymsum
logum med l6gum nr. 141/2019 sem fol i sér
sameiningu rikisskattstjéra og tollsins. Skatturinn
starfreekir fyrirteekjaskra (einnig hlutafélagaskrd),
arsreikningaskra, skra um raunverulega eigendur og
peningapveettiseftirlit (peningapveettiseftirlit RSK)
sem hefur eftirlit med pvi ad peir adilar sem tilgreindir
eru {|til u-lid 1. mgr. 2. gr. ppl. fari ad akvaedum
laganna. Hér er medal annars um ad raeda
endurskodunarfyrirtaeki, I6gmannsstofur, fasteigna-
sblur og bilaumbod. P4 hefur peningapveettiseftirlit
RSK jafnframt eftirlit med almannaheillafélégum
samkveemt logum um skraningarskyldu félaga til
almannaheilla med starfsemi yfir landameeri nr.
119/2019 hvad vardar peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka. Loks fer rikisskattstjori med stjérn
tollamala og er auk pess fali® ad framfylgja 6drum
ldgum og stjérnvaldsreglum sem varda innflutning,
umflutning og utflutning & vOrum samkveemt
akveedum tollalaga nr. 88/2005. Innan embeettis
rikisskattstjora er sérstok eining, Tollgaesla islands,



sem sinnir tollgaeslu. Tollgeeslustjéri fer med daglega
stjorn og rekstur Tollgeeslu islands i umbodi
rikisskattstjora.

Skrifstofa fjarmalagreininga logreglu (SFL): Sjalfstzed
rekstrareining innan embeettis héradssaksoknara.
Tekur a moti tilkynningum um vidskipti par sem
grunur leikur & peningapveetti eda fjarmoégnun
hrydjuverka. Sér um greiningu & motteknum
tilkynningum, aflar naudsynlegra vidbétarupplysinga
og midlar greiningum til l16gbaerra adila.

Héradssaksoéknari: Fer med akeeruvald i malum vegna
brota gegn 100. gr. a.-c. hgl. og annast rannsékn og fer
med dkeeruvald falvarlegum brotum gegn akveedi 264.
gr. sbmu laga.

Logreglan: Annast rannséknir brota undir stjorn
héradssaksoknara eda logreglustjora. ba hofoa
légreglustjérar 6nnur sakamal en pau sem
rikissaksoknari eda héradssaksdknari hofoar.

Skattrannsoknarstjori rikisins  (SRS): Hefur med
héndum rannséknir samkvaemt 16gum um tekjuskatt
nr. 90/2003 og I6gum um adra skatta og gjold sem eru
alogd af rikisskattstjora eda honum er falin
framkveemd &

Rikislogreglustjori (RLS): Fer med malefni l6greglunnar
i umbodi radherra a grundvelli légreglulaga nr.
90/1996. Sér um gerd aheettumats samkvaemt I6gum
um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka og annast rannsOknir & malum sem
tengjast hrydjuverkum, p.a m. fjarmégnun hrydju-
verka.

Utanrikisrdduneytid (UTN): Fer medal annars med l6g
um framkveemd alpjodlegra pvingunaradgerda nr.
93/2008 og log um frystingu fjarmuna og skraningu
adila & lista yfir pvingunaradgerdir i tengslum vio
fjarmoégnun hrydjuverka og utbreidslu gereydingar-
vopna.

Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid (ANR): Fer
med yflrstjorn. Malefni skraarsvids rikisskattstjora
falla medal annars undir raduneytid. Fer einnig med
I6g um skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019
og l6g um skraningarskyldu félaga til almannaheilla
med starfsemi yflr landamaeri nr. 119/2019.

Fjarméala- og efnahagsraduneytid (FJR): Fer med
yfirstjorn. Malefni FME falla medal annars undir
raduneytio.

Mynd 1. Stjornvéld og stofnanir sem koma ad adgerdum gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka.



1.2 Um frumbrot peningapveettis

Med frumbrotum peningapveettis er att vid pau brot
sem leida af sér 6légmeetan avinning sem sidan verdur
andlag peningapveettis. Hér & eftir verdur fjallad med
almennum haetti um frumbrot peningapveettis og
helstu tegundir peirra, en ekki er um sérstaka
aheettuflokkun & slikum brotum adé reeda. Aftur & moti
verdur fjallad sidar sérstaklega um skattsvik sem
frumbrot peningapveettis og seeta pau brot
aheettuflokkun eftir adferdafreedi &heettumatsins.

island telst med 6ruggari 16ndum heims hvad vardar
gleepi og afbrotatidoni, sér i lagi pegar horft er til
alvarlegra ofbeldisbrota.5 bratt fyrir pad er arlega
framinn fjoldi brota sem geta verid frumbrot
peningapveettis.

Frumbrot peningapveettis geta verid brot 4 almennum
hegningarlégum eda sérrefsilbgum. Daemi um algeng
frumbrot hérlendis eru pj6fnadur, fjarsvik, fjardrattur,
skattalagabrot, fikniefnabrot og skjalabrot.

Teknar voru saman upplysingar um afbrotatolfreedi
hja légreglu um algengustu frumbrot (sja toflu 1).
Einnig var skodadur fjoldi algengustu frumbrota par
sem peningapveetti var rannsakad samhlida. Byggt er
a tolfreediupplysingum um fiélda maéla fra RS sem
tekin eru ar kerfum lgreglu (LOKE).

bj6fnadur, hvort sem verknadaradferdin er hnupl eda
innbrot, er ein tegund audgunarbrota og algeng

tegund frumbrota peningapveettis. Skilgreining &

Tafla 1. Helstu frumbrot peningapveettis (PP)

2018

Tegundir brota Fjoldi brota  Fjoldi brota

alls asamt Pp
pjofnadur 4571 51
Fikniefnabrot 483 21
Fjarsvik 537
Fjardrattur 65
Skjalabrot 270
Samtals 5.926 96

*Bradabirgdatdlurfyrir arid 2020.

5www.oecdbetterlifeindex.org/topics/safety/.
6Jonatan bérmundsson: battir um audgunarbrot. Sérstakur
hluti. Reykjavik 2009, bls. 66.

pjofnadi er einhlida og 6l6gmeet taka fjarmuna eda
orkuforda, sem eru eign annars manns ad einhverju
eda Ollu leyti, med leynd Ur vérslum umradamanns til
aod sla eign sinni & pa i audgunarskyni.6 Greiningardeild
RLS hefur vakid athygli a aukningu & pessari tegund
afbrota  skyrslum um skipulagda brotastarfsemi. |
skyrslunni fra arinu 2019 segir: ,,Farandbrotahéparfra
Austur-Evrépu hafa itrekad komid til landsins & sidustu
arum i peim tilgangi einum ad fremja skipuldgd
innbrot og pjéfnadi. Légregla hefur grunsemdir um ad
hépar pessir njéti, i einhverjum tilvikum hid minnsta,
leidsagnar adstodarmanna busettra hér a landi."7

Undir fikniefnalagabrot fellur framleidsla,
innflutningur, sala og dreifing, varsla og medferd
fikniefna. Brottengd fikniefnum eru medal algengustu
frumbrota peningapveettis og geta ymist verid brot
gegn sérrefsilbgum, sbr. 16g um avana- og fikniefni nr.
65/1974, eda almennum hegningarlégum, séu brotin
storfelld, sbr. 173. gr. a hgl. beer upplysingar sem
teknar voru saman um fikniefnabrot snda
einvérdungu ad framleidslu, sdlu eda dreifingu og
innflutningi  fikniefna en ekki ad vérslubrotum. |
skyrslu RLS um skipulagda gleepastarfsemi fra arinu
2019 segir um slika starfsemi tengda fikniefnum: ,,pad
er mat Idgreglu ad hér & landi starfi skipulagdir hépar
brotamanna sem sumir hverjir bda yfir umtalsverdum
styrk og fjdrmagni. Eftir pvi sem hdpar pessir eflast
verdur 6rougrafyrir I6greglu adsporna gegn starfsemi
peirra. beir eiga audveldara med adfela sl6d sina og
fijarhagslegur styrkur gerir peim kleift ad kaupa

2019 2020*
Fjoldi brota Fjoldi brota Fjoldi brota Fjoldi brota
alls asamt Pp alls asamt Pp
4.637 61 4.638 34
473 37 299 39
596 29 698 23
81 22 82 27
328 9 207 5
6.115 158 5.924 128

7 Skipulégd brotastarfsemi & islandi. Ahaettumatsskyrsla
greiningardeildar rikislogreglustjéra. Rikislogreglustjori,
Reykjavik 2019, bls. 18.


http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/safety/

sérfreedipekkingu og fela &go6da starfseminnar i
I6glegum rekstri. Slik adferd vid peningapveetti getur
haft bein ahrif & markadi, td. vegna betri
samkeppnisstodu sem 6léglegur abati tryggir."8

Fjarsvik eru ein tegund audgunarbrota. bad teljast
fjarsvik ef madur kemur 68rum manni til ad hafast
eitthvad ad eda lata eitthvad ogert med pvi a
ologmeetan hatt ad vekja, styrkja eda hagnyta sér
ranga eda 6ljésa hugmynd hans um einhver atvik, og
hafa pannig fé af honum eda 6drum, sbr. 248. gr. hgl.
Algengustu fjarsvikamalin hér & landi felast i pvi ad
nyta sér tiltekna pjonustu eda kaup a voru en greida
ekki fyrir hana, t.d. med pvi ad greida ekki fyrir
leigubila eda fyrir mat & veitingastad. Slik hattsemi
felur ekki i sér beinan 6ldgmeetan avinning sem sidan
er pveettur. Fjarsvikamal par sem peningapveetti geeti
komid vid sdgu geta verid vatryggingasvik, t.d. med
svidsetningu tjona, kortasvik par sem greidslukort i
eigu annarra eru notud til ad svikja Ut vorur eda
pjéonustu og annars konar blekkingar par sem
brotamadur aflar sér 6l6gmeets avinnings.

Fjardrattur fellur undir audgunarbrot, sbr. 247. gr. hgl.
Fjardrattur er einhlida og ologmat tileinkun
fjarverdmeeta, sem eru eign annars, ad einhverju leyti
eda Ollu, en i vorslu hins brotlega sjalfs, enda sé
tileinkun gerd i audgunarskyni.9 Deemi um fjardratt
par sem peningapveetti geeti komid vid sbgu er ad
millifeera fjarmuni af reikningi i eigu annars adila eda

1.3 COVID-19

COVID-19 farséttin  hefur valdid mikilli réskun &
samfélaginu og starfsemi mikilveegra innvida og kallad
a miklar takmarkanir & fleedi folks yfir landameeri.
Utbreidsla kdrénuveirunnar atti sér mjdg skamman
addraganda og hefur haft vioteek efnahags- og
samfélagsleg ahrif. Veiran gerdi fyrst vart vio sig sidla
ars 2019 og breiddist tiltélulega hratt Gt um
heimsbyggdina & arinu 2020. | april 2020 h&fdu flest
riki gripio til strangra séttvarnarradstafana og
takmarkad verulega umferd um landamaeri sin.
Faraldurinn hefur pegar valdid mesta efnahags-
samdraetti a heimsvisu i heila 6ld og ekki er vitad

8 Skipulégd brotastarfsemi a Islandi. Ahsettumatsskyrsla
greiningardeildar rikislogreglustjéra, bls. 24.

ldgadila & eigin reikning og tengjast pessi méal oft
umbodssvikum, sbr. 249. gr. hgl.

Skjalabrot eru notud hvort heldur sem er til pess ad
svikja Ut fé eda villa a sér heimildir vid ymis l6gskipti,
t.d. framvisun & folsudum personuskilrikjum, sbr.
umfjdllun sidar i aheettumatinu um kerfiskennitélur.
Undir skjalabrot falla m.a. skjalafals, misnotkun skjals
og rong notkun stimpils eda merkis. Af framan-
greindum flokkum varda flest mal skjalafals eda 221
mal arid 2018, 255 mal arid 2019 og 178 mal arid
2020. Fjolda pessara mala ma rekja til falsadra
persoénuskilrikja, beedi breytifalsadra (efnisfélsun) og
grunnfalsadra (félsun fra rétum). Hér er adallega um
erlenda adila ad reeda sem koma hingad til lands a
folsudum skilrikjum eda nota slik skilriki til pess ad
verda seér ati um kerfiskennitdlu.

Mikil ~ fjolgun  hefur ordi®d & malum vegna
peningapveettis sidustu ar. Alls var peningapveetti
rannsakad i 250 malum arid 2020 samanborid vid 16
mal arid 2017. Stafar su fjdlgun ekki einvordungu af
pvi ad fleiri brot séu framin heldur einnig vegna
aukinnar &herslu & pennan malaflokk hja logreglu.
Algengara er ordid ad peningapveetti sé rannsakad
med frumbrotum. Arid 2018 var peningapveetti
rannsakad i 96 malum samhlida helstu frumbrotum
peningapveettis, arid 2019 voru malin 158 talsins og
arid 2020 voru pau 128. Loks deemdu domstoélar i
nokkrum tugum mala par sem peningapveetti kom vid
sbgu & arunum 2018-2020.

hversu langvinnur hann verdur. Utan fj6lda-
atvinnuleysis og skertra lifskjara er ovist hver
langtimaahrif pessarar roskunar a daglegt lif verda a
heilsu og lidan félks.

Vidbragdsadilar hér & landi héfu kerfisbundid samstarf
i samraemi vid vidbragdsaaetlanir strax i januar 2020
en fyrsta stadfesta COVID-19-smitid & islandi greindist
pann 28. febrGar 2020. islensk stjérnvéld gripu til
vioteekra sottvarnarrddstafana til ad heegja a
Gtbreidslu  veirunnar og draga Ur alagi a
heilbrigdiskerfid, p6 med pad ad sjonarmidi ad roskun

9Jénatan bérmundsson: battir um audgunarbrot. Sérstakur
hluti, bls. 151.



a daglegu lifi almennings yrdi sem minnst. Ma hér
nefna takmarkanir & eda lokanir | atvinnustarfsemi,
almennar fiélda- og fjarleegdartakmarkanir og tilmeeli
um hreinleeti og grimunotkun. Einnig var gripio til
rddstafana eins og vidtaekrar skimunar, smitrakningar,
sottkviunar og einangrunar. Sémuleidis var gripid til
hardra séttvarnaradgerda a landamaerum og hafa paer
adgerdir og faraldurinn i heild sinni haft gridarleg &hrif
4 ferdamannaidnadinn.

Bolusetning gegn COVID-19 héfst hér & landi pann 29.
desember 2020 og segja ma& ad pad hafi markad
akvedin timamo6t i barattunni gegn veirunni. Markmid
bélusetningar er ad byggja upp hjard6neemi sem
hindrar Utbreidslu faraldursins. Gangi peer forsendur
sem stjornvold hafa gefid sér eftir lykur bélusetningu
gegn COVID-19 hér a landi um mitt naesta sumar.
Hvort sem peim afanga verdur ndd hér a landi & peim
timapunkti eda sidar er oOvist hvenaer efnahagslifid
mun taka vid sér. Pa er ljost ad hefdbundid lif muni
ekki hefjast & ny fyrr en boélusetning & heimsvisu
verdur langt a veg komin.

Ahrif COVID-19 & efnahag og atvinnulif

NG pegar hefur COVID-19 heimsfaraldurinn valdid
islensku efnahagslifi miklum skada. Verdbodlga hefur
aukist og gengi krénunnar veikst. Verdbodlga var ad
medaltali 3,6% & sidasta fjoréungi 2020 og i jantar
2021 meeldist verdbdlga 4,3%. b6 eru visbendingar um
ad ahrif gengisleekkunarinnar & verdbolgu séu tekin ad
minnka og ad verdbdlga muni hjadna hratt a
naestunni. P4 hefur landsframleidsla sOmuleidis
dregist saman og atvinnuleysi aukist. Yfir arid i heild er
axtlad ad landsframleidsla hafi dregist saman um
6,6% ad raungildi sem ma ad miklu leyti rekja til ahrifa
kérénaveirufaraldursins. Loks hefur atvinnuleysi
aukist en i desember 2020 maeldist skrad atvinnuleysi
um 11% sem er aukning um 6,4 présentustig fra sama
tima &rid 46ur.10

Faraldurinn hefur haft gifurleg ahrif a ferdapjonustu
og peer greinar sem tengjast henni en aesetlad er ad
hlutur ferdapjonustu i landsframleidslu hafi numid

10 Peningamal. Sedlabanki [slands, Reykjavik, 83. rit 3.
febrdar 2021, bls. 6 og www.hagstofa.is/utgafur/
frettasafn/thjodhagsreikningar/thjodhagsreikningar-2020-
aaetlun/.

N www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/
thjodhagsreikningar/thjodhagsreikningar-2020-aaetlun/.
2www.ferdamalastofa.is/is/um-ferdamalastofu/frettir/
category/1/heildarfjoldi-erlendra-ferdamanna-arid-2020.
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3,5% & arinu 2020 borid saman vid 8,0% arid 2019.11
Verulega dré dr fidlda ferdamanna & islandi arid 2020
en heildarfjdldi ferdamanna sem komu med flugi til
islands var taep half milljon arid 2020, samanborid vié
ramar 2 milljénir arid & undan. Er pad samdrattur um
ram 75% fra pvi arid a undan. Pa nam feekkun farpega
skemmtiskipa 99,6% fra 2019 og komu einungis um
2.300 slikir farpegar hingad til lands arid 2020,
samanborid vid um 500.000 arid &dour.12 S6muleidis
drést frambod a flugi verulega saman en atimabilinu
névember 2019 til oktéber 2020 var heildarfjéldi
flughreyfinga ramlega 50.000, eda sem nemur um
41% samdraetti midad vid sama timabil 2018-2019.13

P4 méa geta pess ad gjaldprotum fyrirteekja, sem hoféu
virkni & sidasta heila rekstrarari adur en pau voru tekin
til gjaldprotaskipta, fjolgadi um 9%. Alls voru 380
fyrirtee ki med slika virkni tekin til gjaldprotaskipta ariod
2020 samanborid vio 350 fyrirtaeki arid adur. par af

voru 92  fyrirteeki i einkennandi  greinum
ferdapjonustu (48% fjolgun).14

islensk  stjornvéld hafa komid med ymsar
motveegisadgerdir til ad adstoda fyrirteeki og

einstaklinga vido ad standa éafalli® vegna COVID-19 af
sér og koma i veg fyrir fjdldaatvinnuleysi. Vidbrégo
stjornvalda hafa medal annars falist i:15

- Sedlabankinn hefur leekkad vexti, aukid adgengi
innlendra fjarmalafyrirtaeekja ad fjarmagni, beitt
gjaldeyrisforda gegn gengissveiflum og hafio
kaup a rikisskuldabréfum.

- Stjérnvold hafa veitt fjarhagsadstod til fyrirteekja
sem hafa purft ad takmarka eda stédva starfsemi
sina eda ordid fyrir tekjufalli vegna kérénuveiru-
faraldursins, einnig hafa adgerdir rikisstjérnar
falist i pvi ad hjalpa fyrirteekjum ad halda i

starfsfolk a hlutab6tum eda greida laun &
uppsagnarfresti.
- Stjérnvold hafa kynnt til sdégunnar ymsar

motveegisadgerdir til ad adstoda heimili og
einstaklinga vid ad standa paer adsteedur af sér
sem skdpudust vegna heimsfaraldursins, s.s.
greidslu launa i sottkvi, attekt séreignar-

BBwww.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/ferdathjonusta/
skammtimahagvisar-ferdathjonustu-i-november-2020/.
14 www.hagstofa.is/utgafur/tilraunatolfraedi/gjaldthrot-og-
virkni-fyrirtaekja-tt/.

15 www.stjornarradid.is/rikisstjorn/covid-19  (sott  23.
febrdar 2021) og https://www.sedlabanki.is/utgefld-
efni/tilkkynningar-vegna-covid-19/ (sétt 2. mars 2020).


http://www.hagstofa.is/utgafur/
http://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/
http://www.ferdamalastofa.is/is/um-ferdamalastofu/frettir/
http://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/ferdathjonusta/
http://www.hagstofa.is/utgafur/tilraunatolfraedi/gjaldthrot-og-
http://www.stjornarradid.is/rikisstjorn/covid-19
https://www.sedlabanki.is/utgefld-

sparnadar til frjdlsra nota og
tekjutengdra atvinnuleysisboéta.

- Adrar helstu studningsadgerdir stjérnvalda eru
studningslan, vidbétarlan, skattfrestanir og
greidsluskjol.

lenging

Heildarfjarhaed veitts studnings til fyrirteekja og
einstaklinga vegna kéronuveirufaraldursins fr& mars
til desember 2020 nam teeplega 60 ma.kr. Par af nam
beinn fjarhagsstudningur um 38,4 ma.kr., frestun
skattgreidslna um 9,7 ma.kr. og veittar lanaabyrgdir
um 11,8 ma.kr.16

Efnahagspréunin mun ad miklu leyti taka mid af pvi
hvernig gengur ad rada nidurlogum COVID-19
faraldursins hér & landi og erlendis. Bélusetning hofst
i lok sidasta ars og gert er rad fyrir ad han nai til
meirihluta almennings um mitt ar. ba hefur arangur i
soOttvarnaadgerdum, sterk stada heimilanna fyrir
faraldurinn, aukin neysla islendinga innanlands og
moétveegisadgerdir stjérnvalda leitt til pess ad
einkaneysla hefur nad sér a skrid. Hins vegar rikir enn
mikil ovissa, ymsir hnokrar hafa verid i dreifingu og
framleidslu boéluefna og farsottin hefur vida verid i
sokn. Einnig er atlit fyrir mikid atvinnuleysi afram, ekki
sist medal peirra sem storfudu adur i ferdapjénustu.
Ovist er hvenaer ferdamannaidnadurinn mun taka vid
sér & ny en gera ma rad fyrir ad naverandi
fyrirkomulag & landamaerum verdi i meginatrioum
Obreytt um sinn. Loks ma gera rad fyrir pvi a® minni
fjarfestingar  fyrirteekja dragi ur  vaxtagetu
hagkerfisins. bvi er erfitt ad spa fyrir um hve hradur
efnahagsbatinn mun verda og mun pad taka mid af pvi
hvernig tekst til i barattunni vid veiruna.17

Ognir og veikleikar

Med breyttum efnahagslegum og pjodfélagslegum
adstaedum i kjdlfar COVID-19 faraldursins fylgja ymsar
askoranir i tengslum vid adgerdir gegn peningapveetti
og fjarmdgnun hrydjuverka. Peer radstafanir sem
stjornvold hafa gripid til i pvi markmidi ad sporna vid
Gtbreidslu COVID-19 hafa ahrif afjarhagslegt umhverfi
afbrotamanna og geta leitt til breyttra adferda vid
Oflun 6légmeets fjar. Hefur FATF i pvi samhengi bent a

Bwww.hagstofa.is/utgafur/tilraunatolfraedi/
efnahagsadgerdir-vegna-koronuveirufaraldursins-tt/.
I7Peningamal.

1B coviD-19-related Money Laundering and Terrorist
Financing. FATF, Paris 2020, bls. 5.
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nyjar 6gnir og veikleika i tengslum vid peningapveetti
og fjarmoégnun hrydjuverka.18

Med aukinni fjarvinnu eiga samskipti og upplysinga-
og gagnamidlun sér stad a netinu i rikara meeli en
adur. Samhlida pessum breyttu adsteedum geta likur &
télvuarasum aukist. FATF hefur i pessu samhengi bent
a fjélgun brota i dkvednum brotaflokkum, s.s. ymissi
svikastarfsemi, fjarsvikum og netglaeepum.19 Daemi um
svikastarfsemi sem visbendingar eru um ad hafi aukist
i kjolfar COVID-19 faraldursins eru vorufdlsun, t.a.m. &
heilbrigdisvérum, og audkennispjofnadur (e.
impersonating of officials). Netgleepir geta falist i
beitingu blekkingarvefs (e. social engineering) i peim
tilgangi ad komast yfir greidsluupplysingar
einstaklinga eda fyrirtaekja, s.s. med vefveidum (e.
phishing) og arasum gislatékuforrita (e. ransomware
attacks). A Islandi hefur fjarsvikamalum fjdlgad a
sidastlionum arum og bendir flest til pess ad frekari
aukning hafi ordid & fjarsvikum ario 2020. Til fjarsvika
teljast netgleepir og samskiptablekkingar en
afbrotat6lfreedi logreglu bendir p6é ekki til pess ad
fiélgun hafi ordid i pessum tegundum fjarsvika arid
2020.

Pa er talin heetta & ad fjarhagslegur studningur
stjornvalda til fyrirteekja og einstaklinga sem og
alpjéodleg fjarhagsadstod veroi misnotud.
Heildarfjarhaed sem hefur verid radstafad hér a landi
ar rikissj6di til styrkja og/eda med beinum
fjarframlégum til einstaklinga og fyrirteekja vegna
COVID-19 faraldursins nam teplega 60 ma.kr &
timabilinu mars til desember 2020.21 Framkveemd
Urreedanna er | hoéndum Skattsins, Vinnumala-
stofnunar og Sedlabanka Islands. Ekki eru
visbendingar um misnotkun a drreedunum eda svik
vardandi styrki pé ekki sé unnt ad Utiloka ad slikt hafi
eda muni eiga sér stad.

Pa hefur FATF bent &4 ad kérénuveirufaraldurinn getur
haft ahrif & getu stjérnvalda og tilkynningarskyldra
adila vid ad framfylgja l6gbundnum skyldum sinum i
tengslum vid adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmoégnun hrydjuverka, allt fra pvi ad vidhalda
eftirliti, sinna  tilkynningarskyldu, framkvaema

1 coviD-19-related Money Laundering and Terrorist
Financing, bls. 6-7.

A CcovID-19-related Money Laundering and Terrorist
Financing, bls. 9.

Z2lwww.h agstofa.is/utgafur/tilraunatolfraedi/
efnahagsadgerdir-vegna-koronuveirufaraldursins-tt/.


http://www.hagstofa.is/utgafur/tilraunatolfraedi/
http://www.h

areidanleikakannanir og vinna ad alpjodlegri
samvinnu.22

2 COVID-19-related Money Laundering and Terrorist
Financing, bls. 11-13.
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2 Adferdafraedi og nidurstdour

2.1 Aoferdafreoi

Almennt
Ahaettumatid er & 4byrgd RLS sem s& um vinnslu pess i
breidu og nanu samradi vid styrihép

domsmalaradherra um adgerdir gegn peningapveetti
og fjarmégnun hrydjuverka. | styrih6pnum eiga seeti
fulltrtar ~ domsmalaraduneytisins,  fjarmala- og
efnahagsraduneytisins, utanrikisrdduneytisins, ANR,
SRS, héradssaksoknara, SFL, I6greglunnar a
héfudborgarsvaedinu, Sedlabanka Islands og Skattsins.

Undirbaningur dhaettumatsins hofst haustio 2020. Vid
vinnslu 4heettumatsins var leitast vio ad hafa vidteekt
samrad vid alla pad sem hlut eiga ad mali. Radist var i
umfangsmikla gagnadflun fra eftirlitsadilum,
l6ggaeslustofnunum, SFL og 68rum opinberum adilum.
Vid pa gagnadflun var studst vido handbok 6ryggis- og
samvinnustofnunar Evrépu um gagnaéflun vegna
ahaettumats vegna peningapveettis og fjarmdgnunar
hrydjuverka.Z Upplysinga var jafnframt aflad fra
tilkynningarskyldum adilum med milligéngu
eftirlitsadila. Notast var vid télulegar upplysingar par
sem vid atti og peer voru tilteekar en ad auki var studst
vid sérfraedipekkingu peirra sem eiga adkomu ad
malaflokknum.

Gert er rad fyrir ad &haettumatid muni nytast ollum
peim sem hagsmuna eiga ad geeta af vérnum gegn
peningapveetti og fjarmdégnun hrydjuverka, s.s.:

- Stjornvéldum, medal annars vid stefnumotun i
malaflokknum, gerd adgerdardaetlunar til ad
milda greinda &haettu, gerd freedsluefnis og reglu-
setningar.

- Eftirlitsadilum, til notkunar vid &haettumidad
eftirlit og aherslur i eftirliti.

- Réttarvorslukerfinu, vid rannsoknir og greiningu a
adferdafraedi vid peningapveetti og fjarmdgnun
hryéjuverka.

- Tilkynningarskyldum adilum, vié gerd
ahaettumats og til ad styrkja pa peetti par sem
veikleikar hafa verid greindir, t.d. med auknum

23 OSCE Handbook on Data Collection in Support of Money
Laundering and Terrorism Financing, National Risk
Assessments. Organization for Security and Co-operation in

Europe, Vin 2012.

styringum, areidanleikakbnnunum, verkferlum og
pjalfun starfsmanna.

- Fraedimdnnum, vid rannsdknir & peningapvaetti og
fjarmoégnun hrydjuverka.

- Almenningi, til ad vekja vitund almennings a
heettum & peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka.

Adferoafree di

Ahaettumatid er unnid | samraemi vid adferdafraedi
FATF um gerd slikra mata og byggt var & vio gerd
aheettumatsins 2019.24

Vio skodun a adferdafreedinni eru grundvallarhugtok

eftirfarandi:

- Aheetta samanstendur af premur pattum, p.e.
6gn, veikleikum/mildandi pattum og afleidingum.
Samspil veikleika og mildandi patta er ad pegar
mildandi pattur er til stadar um tiltekinn
aheettupatt dregur pad ar veikleikum sama
aheettupattar og gagnkvaemt. Ad pvi leyti vinna
pessir paettir saman.

- Ogn getur verid einstaklingur eda hopur félks,
starfsemi eda atferli sem getur mogulega valdid
tjoni, t.d. & hagsmunum rikis, samfélags og/eda
efnahagskerfis. Med hlidsjon af peningapveetti og
fjarmoégnun hrydjuverka getur o6gn stafad af
brotaménnum, brotahépum, hrydjuverka-
samtdkum og/eda studningsménnum peirra,
sj6dum | umrddum framangreindra, svo og
starfsemi  peningapveettis og fjarmdgnunar
hry8juverka, ifortid, nitid og framtid. Ogn markar
akvedinn upphafspunkt vid ad skilja aheettu af
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka. Af
pessum sdékum er mikilveegt ad skilja t.d. umhverfi
frumbrota peningapveettis og avinning af
brotastarfsemi, m.a. med hlidsjon af edli, steerd
og umfangi vid mat & aheettu af slikri starfsemi. ba
getur sérstakt 6gnarmat einnig verid undanfari ad

24FATFGuidance. National Money Laundering and Terrorist
Financing Risk Assessment og FATF Report. Terrorist
Financing Risk Assessment Guidance. FATF, Paris 2019.



ahaettumati fyrir peningapveetti og fjarmdgnun
hryéjuverka.

- Veikleiki samanstendur af atrisSum sem geta haft
ahrif a 6gn, t.d. stutt vido eda audveldad starfsemi
par sem o6gn er til stadar. | samhengi vid
aheettumat vegna peningapveettis og
fjarmognunar hrydjuverka parf ad adgreina
veikleika fra 6gnum, t.d. til pess ad unnt sé ad gera
Urbeetur & peim pattum sem eru i reynd veikleikar
pegar kemur ad vérnum gegn peningapveetti og
flarmdgnun hrydjuverka med hlidsjon af opinberu
eftirliti og hversu vel riki eru i stakk buin til pess
ad takast a vid veikleika. Veikleikar geta einnig
tekid til akvedinnar starfsemi, fjarméalaafurdar
eda tegundar pjonustu og geta gert hana Utsettari
fyrir ahaettu vegna  peningapveettis eda
ffarmognunar hrydjuverka. Hid gagnkveema gildir
um mildandi peetti.

Fyrsta skref &dheettumatsins var ad skilgreina helstu
6gnir sem stedja ad islenskum hagsmunum hvad vardar
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka og meta
med hlidsjon af veikleikum/mildandi pattum. Ppegar
skilgreining & peim la fyrir var aflad videigandi gagna og
upplysinga og pau greind og metin til ad komast ad
nidurstddu um aheaettuflokkun. Vid gerd dheettumatsins
var  hofo hlidsjén af gildandi  &heettumati
Evropusambandsins og aheettumati annarra rikja.
Adferdafreedinni ma nanar lysa med eftirfarandi haetti:

Skilgreiningu, sem felur i sér skilgreiningu & peim
6gnum og veikleikum/mildandi pattum sem eru til
stadar, auk pess ad horfa til afleidinga. Su starfsemi eda
pattur sem er til skodunar hverju sinni er kortlagéur og
metid hvort til stadar séu 6gnir eda veikleikar/mildandi
peettir. Akvérdun um pad hvada starfsemi eda peettir
eru i mestri heettu og/eda stafar mest 6gn af og
naudsynlegt er ad kortleggja byggir annars vegar a
aheettuatburdum, p.e. pekktum deemum og malum um
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka sem upp
hafa komid, og hins vegar & @ahattupattum, p.e.
pekktum atridum sem leida til pess ad tiltekin starfsemi
eda pattur telst Gtsettari fyrir peningapveetti.

Greiningu, sem felur i sér greiningu & edli, umfangi og
likum & peningapveetti og fjfarmdgnun hrydjuverka med
hlidsjon af peim 6gnum og veikleikum sem skilgreindir
hafa verid ad teknu tilliti til mildandi patta. A grundvelli
greiningarinnar er aheettan metin og han flokkud.

Greiningartafla, sem byggdi ad hluta til &
greiningartéflu Evrépusambandsins, var notud vio

aheettuflokkunina. Ogn styrdi aheettuflokkun en
nidurstada flokkunarinnar gat verid a skalanum 1-4
eftir pvi hvort greind ahaetta var metin litil, midlungs,
veruleg eda mikil.

Litil Midlungs Veruleg Mikil

Vid mat & 6gn var m.a. horft til eftirfarandi patta:

- Umhverfi: Stadsetning og landfraedilegir peettir,
menning og adéferdir vid flutning og/eda
afhendingu fjarmuna.

- Starfsemi: Vitneskja, Utsetning aheettu og
nyjungar.

- Samstarfsadilar: Nyir, 6pekktir, traust o.fl.

begar 6gn haféi verid metin var lagt mat a hvort til
stadar veeru veikleikar eda mildandi paettir sem hoféu
ahrif 4 6gn og um leid aheettuflokkun. beir peettir gatu,
edli mals samkvaemt, aukid & ahaettu vegna veikleika
eda eftir atvikum dregid ar 6gninni veeri um mildandi
patt ad raeda.

peir flokkar veikleika/mildandi patta sem komu til

skodunar voru:

- Utsetning fyrir aheettu, t.d. hve audvelt er ad
misnota tiltekna starfsemi.

- Aheettuvitund, p.e. hversu medvitadir adilar eru
um aheettu vegna peningapveettis.

- Reglur og styringar, p.e. hvort fullneegjandi reglur
og styringar af halfu adila séu til stadar. Sa
greinarmunur var gerdur ad vid mat a reglum var
horft til settra laga og stjérnsyslufyrirmeela, en vid
mat a styringum var horft til innri reglna fyrirteekja
og stofnana.

- Eftirlit, p.e. hvort eftirlit sé til stadar og pvi sinnt.

Mildandi pattur innan hvers flokks hafdi tiltekid vaegi,

p.e. litill, midlungs, verulegur og mikill. Vaegi matspatta

var nanar tiltekid:

- begar mildandi pattur var metinn mikill komu
7,5% til leekkunar.

- begar mildandi pattur var metinn verulegur komu
5% til leekkunar.

- bpegar mildandi pattur var metinn miélungs komu
2,5% til leekkunar.

- begar mildandi pattur var metinn litill var engin
leekkun.

Ad hamarki gat pvi komid til 30% leekkunar af ahaettu ef
miklir mildandi peettir voru til stadar innan allra peirra



fijogurra flokka sem voru skodadir. Veikleikar hofou ekki
somu ahrif til haekkunar i présentuhlutfalli og mildandi
peettir heldur var fremur um ad reeda mat i hverju tilviki
fyrir sig hvada ahrif veikleikar héfou a mat a
fyrirliggjandi 6gn.

Hluti af adferdafreedi ahaettumatsins er ad meta hvort
gripa purfi til adgerda til ad draga Gr greindri ahaettu og

ef svo er hvada adgerdir eru videigandi. Unnid verdur
afram med peer tillégur sem fram komu vid vinnslu
aheettumatsins og Gtbuin adgerdaraeetlun til ad meeta
peim.

2.2 Samandregnar nidurstoour

Samandregnar nidurstédur ahaettuflokkunarinnar sem
fram for a grundvelli framangreindrar adferdafraedi
voru sem hér segir, en ad 00ru leyti visast til
meodfylgjandi yfirlits yfir flokkunina:

Peningapveetti

Greind &heetta vegna peningapveettis taldist vera mikil
pegar kom ad skattsvikum sem frumbrotum
peningapveettis, flutningi reidufjar til og fra landinu,
reidufjarvioskiptum, einkahlutafélégum, peninga-
sendingum og sdfnunarkéssum og happdreettisvélum.
P4 taldist greind aheetta vera veruleg pegar kom ad
haum peningasedlum i umferd, almennum félégum og
félagasamtdokum, trd- og lifsskodunarfélogum, sjodum
og stofnunum sem starfa samkvaemt stadfestri
skipulagsskra, innlanastarfsemi, greidslupjonustu,
Gtgafu rafeyris, gjaldeyrisskiptum, starfsemi ldsgmanna,
starfsemi endurskodenda, starfsemi fasteignasala,
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starfsemi bifreidaumboda og bifreidasala og vorum og
pjonustu. Aftur & mati var aheetta talin midlungs i
starfsemi hlutafélaga, sjalfseignarstofnana  og
samlagsfélaga, starfsemi annarra almannaheillafélaga,

raunverulegs eiganda, Utlanastarfsemi, syndarfjar,
rekstri  sj6da, vidskiptum og pjonustu  meod
fjarméalagerninga, starfsemi bokara, starfsemi

getrauna, edalmalma og -steina og kerfiskennitolu.
Loks var ahaetta metin litil i starfsemi annarra félaga,
lifeyrissj6da, liftryggingastarfsemi, skipasala,
happdreaetti, lotté og fjarheettuspils & netinu.

Fjarmégnun hrydjuverka

Aheetta af fjarmégnun hrydjuverka vegna flutnings
fjarmuna ar landi var talin vera midlungs og
samsvarandi aheaetta vegna starfsemi almannaheilla-
félaga yfir landameeri var talin vera litil.



2.3 Yfirlit yfir ahaettuflokkun

Litil Midlungs Veruleg Muikil

Matspattur

Peningapveetti

Skattsvik

Skattsvik sem frumbrot peningapveettis
Reidufé

Reidufé, flutningur til og fra islandi
Reidufjarvidskipti

Reioufé i umferd, hair peningasedlar
Féldg

Einkahlutafélog

Hlutaféldg, sjalfseignarstofnanir og samlagsfélég
Onnur félog

Almenn féldég og félagasamtdk

Tru- og lifsskodunarféldg

Sjodir og stofnanir sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra

Onnur almannaheillafélog
Raunverulegur eigandi
Fjarmalamarkadur
Innlanastarfsemi
Utlanastarfsemi
Peningasendingar
Lifeyrissjéair
Liftryggingastarfsemi
Syndarfé

Rekstur sj6da
Greidslupjonusta
Vidskipti og pjonusta med fijarmalagerninga
Utgafa rafeyris
Gjaldeyrisskipti
Sérfreedingar

Logmenn
Endurskodendur

Bokarar

Fasteignasalar

Skipasalar

Bifreidaumbod og bifreidasalar
Fjarheettuspil

Getraunir

Happdreetti

Lotto

Sofnunarkassar og happdraettisvélar
Fjarhaettuspil & netinu
Verslun og pjonusta
Edalmalmar og -steinar
Vorur og pjénusta

Annad

Kerfiskennitala

Flutningur fjarmuna ar landi
Starfsemi almannaheillafélaga yfir landamaeri
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Aheettuflokkun



3 Peningapveetti

3.1 SKATTSVIK SEM FRUMBROT PENINGAPVAETTIS

Skattvik eru refsiverd brot og ein algengustu frumbrot peningapveettis. Birtingarmynd peirra getur verid
sviksamleg hattsemi med ymsum verknadaradferdum sem hafa ad markmidi ad koma sér undan ad greida
skatta og opinber gjold, t.d. pegar adili gefur af &setningi eda stérkostlegu hirduleysi rangar eda villandi
upplysingar sem eetladar eru til ad nota vid skattakvardanir. Sama gildir ef adili vanraekir ad veita
upplysingar sem kunna ad hafa pydingu vid skattakvardanir. Skattsvik geta hvort tveggja vardad vio ymis
sérrefsildg og almenn hegningarldg. Helstu sérrefsilog & svidi skattalaga eru 16g um tekjuskatt nr. 90/2003,
I6g um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 og l6g um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Séu brot gegn
tédum sérrefsildbgum meiri hattar varda pau vid akveedi 262. gr. hgl. Vid greininguna  pessum flokki var
m.a. studst vid upplysingar fra SRS, SFL og logreglu, upplysingar og skyrslur fra 6drum opinberum adilum

og vidhlitandi 16ggjof.

Ahaettuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Skattsvik eru eitt af frumbrotum peningapveettis
samkveemt 264. gr. hgl. Rannsoknir skattalagabrota
(skattsvik) eru i hondum SRS samkveemt ldgum um
tekjuskatt nr. 90/2003 og 6drum l6gum um skatta og
gjold. Vid rannsoknir sinar geetir SRS ad dkveedum laga
um medferd sakamala eftir pvi sem vid getur att.
Embeettid annast aftur & moti ekki rannsdknir a
peningapveetti. Malum vegna skattalagabrota er unnt
ad ljuka innan skattkerfisins med sektum hja SRS eda
hja yfirskattanefnd og er peim pa ekki visad til 16greglu.
Enn fremur er rannséknarméalum, sem lokid er hja SRS,
visad til endurakvordounar skatts a grundvelli
rannsoknarskyrslu SRS. Slik lkning mals telst ekki til
refsimedferdar. Sé um meiri hattar brot a skattalégum
ad reeda er peim visad til logreglu til medferdar a
grundvelli laga um medferd sakamala. Ef um er ad
reeda grun um peningapveetti vido skattrannsokn er sa
hluti méls sendur til 16greglu, 6had medferd malsins
innan skattkerfisins. [ alvarlegustu méalunum er pad
gert & fyrstu stigum rannsoknar.
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Skattsvikum ma skipta nidur i eftirtalda flokka:

Skipulogo brotastarfsemi: Felur i sér kerflsbundid
misferli brotasamtaka & skattkerflnu. Daemi um
slikt geeti verid 6légmeet notkun sélureikninga fra
féldgum og einstaklingum sem ekki stunda neina
atvinnustarfsemi heldur eru reikningarnir nyttir
hja rekstraradilum sem eetla sér ad komast hja
greidslu virdisaukaskatts og tekjuskatts og na ut
fjarmunum til greidslu dulinna launa, p.e. svartra
launatekna, eda til persénulegra nota. bessa
hattsemi ma baedi sja undir formi misnotkunar a
félogum en einnig i nafni einstaklinga.
Grunnforsenda er ad l6gadili eda einstaklingur sé
med opid virdisaukaskattsnumer.

Skattsvik: begar einstaklingar eda l6gadilar leyna
upplysingum um tekjur/eignir eda rangfeera af
asetningi eda storkostlegu galeysi framtdél til ad
komast hja skattgreidslum. Deemi um petta geta
verid vanframtaldar tekjur rekstraradila, tvofalt
reikningakerfi, greidsla dulinna launa og offeerd
rekstrargjold, baedi tilhaefulaus og vegna
personulegra nota.

Dulda hagkerfid: Visar oft til ,,vidskiptaumhverfis"
sem hvergi er skrad. Allt er undir yfirbordinu og
hvorki tekjur né gjéld fram talin. Sem deemi maetti
nefna rekstur sem ekki hefur verid skradur hja
skattyfirvoldum og/eda tilviki par sem ekki hefur
verio soOtt um virdisaukaskattsniamer. Pbar af
leidandi er engum skoéttum skilad vegna pessarar



starfsemi.
formerkjum
rekstrar.

- Skattasnidganga: Felur { sér ad reglur
skattkerfisins eru sveigdar i peim tilgangi ad na
fram  hagsteedari skattlagningu tekna en
raunverulegt edli peirra og uppruni gefur tilefni til
eda til ad komast hja skattgreidslum, t.d. med
méalamyndagerningum. Demi um  skatta-
snidgodngu geeti verid milliverdlagning.

betta getur beedi verid undir
rekstrar félaga eda einstaklings-

Arid 2019 voru heildarskatttekjur rikisins ramir 663,7
ma.kr. en Gtsvar sveitarfélaga fyrir sama ar nam 241,4
ma.kr. A arinu 2020 namu heildarskatttekjur 622,7
ma.kr. en utsvar pess ars nam 253,2 ma.kr. Ekki liggja
fyrir nakveemar télur um umfang skattsvika hér a landi.
Samkveemt  skyrslu  starfshops  fjarmala- og
efnahagsradherra um umfang skattundanskota og
tillédgur til adgerda, hafa pau undanfarna prja aratugi
verid metin a bilinu 3-7% af landsframleidslu eda u.p.b.
10% af heildarskatttekjum hins opinbera. Eftirfarandi
kemur m.a. fram i skyrslunni: ,Sé midad vid ad
undanskot &rid 2016 hafi verid 4% af landsframleidslu
pa namu pau um 100 milljréum kréna (ma.kr). Vié pa
upphaed beetist tjon samfélagsins vegna
undanskotinna tekna { tengslum vid aflandsfélog, sem
metin eru 16 makr. vegna fjarmagnstekjuskatts yfir
arin 2006-2009 og 42 ma.kr. vegna vanhalda &
audlegdarskatti a 6 ara timabili, p.e. arunum 2009-
2014. Samtals gera petta 58 ma.kr. yfir 9 ara timabil
vegna aflandseigna."2%

Samkveemt upplysingum fra SRS hefur malum sifellt
fiolgad hja embaettinu & undangengnum arum. Hefur
malum t.d. fjdlgad sem berast fra héradssaksoknara,
SFL og Skattinum. Veruleg aukning hefur t.a.m. verid
vegna mala sem stofnud eru & grundvelli greininga SFL.
Heildarfjéldi mala sem var til medferdar hja embeettinu
a arinu 2019, par sem grunur var um skattalagabrot,
var 482 og var rannsokn lokid med skyrslu i 92 malum.
A arinu 2020 voru ramlega 600 mal til medferdar hja
embeettinu og var rannsékn lokid med skyrslu i 82
mélum. Par afvoru 230 ny mal skrdd arinu 2019 og 368
a arinu 2020.

Hlutfall mala par sem rannsékn var haett var tiltdlulega
lagt, innan vid 20 mal fyrir baedi ar. P4 var malum lokid
med endurakvordun skatta { 27 malum & arinu 2019 og

25 Umfang skattundanskota og tilldgur til adgerda. Skyrsla
starfsh6ps. Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Reykjavik
2017, bls. 3.

18

43 malum & é&rinu 2020 eda | samtals 70 malum.
Heildarfjarhaedir i malum sem lokid var med
endurdkvérdun skatta var um 864,5 m.kr. ario 2019 og
ramlega 1,9 makr. ari6 2020. Heildarfjarhaed
vanskilamala fyrir arin 2019 og 2020 nam ramlega 2,5
mav.kr.

A arinu 2019 var 67 malum visad til héradssaksoknara
0g 62 malum a arinu 2020, eda samtals 129 méalum. Af
peim malum tengdust 29 mal peningapveetti a arinu
2019 og 32 & arinu 2020.

Samkveemt upplysingum fra SRS eru skattsvik alvarlegri
en &dur. | peim malum sem eru til rannsoknar hja
embeettinu  og tengjast brotum & virdisauka-
skattslogum eru peer fjarheedir sem um er ad tefla
heerri en adur voru deemi um og reidufé i umferd er
meira. | sumum tilvikum koma sému einstaklingar vid
sbgu i tengslum vid hvert félagid & feetur 66ru og
brotaviljinn virdist vera einbeittur. Varnadarahrif sem
refsingum og 6drum vidurlogum er aetlad ad hafa
virdast pvi ekki hafa tileetlud ahrif i skattalagabrotum.

Skattrannsoknarstjori rikisins hefur m.a. til rannséknar
nokkra brotahépa sem misnota félég i pvi skyni ad
misnota virdisaukaskattskerfid. Verknadaradferdin er
Gtgafa og nyting a tilheefulausum sélureikningum sem
greiddir eru til meintra atgefenda par sem engin
vioskipti liggja ad baki. Fjarmunir eru ad langsteerstu
leyti teknir Gt i reidufé pannig ad 6gerningur er ad rekja
sl6d peirra. | pessum malum nemur heildarfjarhaed
s6lureikninga og reidufjar i umferd um einum milljardi
kréna. Nokkur slik mal munu einnig bida rannséknar
hja embeettinu.

Loks stendur yfir greining gagna sem stafa fra starfsemi
Airbnb hér a landi. Um er ad reeda andlag um 80%
leigugreidsina vegna aranna 2015-2018 vegna utleigu
hisnaedis hér & landi, samtals fyrir um 25 ma.kr. A
pessari stundu liggur ekki fyrir hvort og hversu morg
mal verda tekin til rannséknar a grundvelli pessara
gagna.

Hvort sem litid er til malafjdlda eda upphaeda ma sla
pvi fostu ad skattsvik eru alvarlegt vandamal hér a
landi. Hin alvarlegri tilvik tengjast starfsemi félaga par
sem félagaformid er  misnotad, t.d. med
syndarvidskiptum, og reidufé notad i pvi skyni ad gera



»Vidskipti" érekjanleg. Ekki liggur fyrir hvert umfang
skattsvika er af heildarhlutfalli frumbrota peninga-
pveettis, en sé midad vid hlutfall af landframleidslu er
asteeda til ad eetla ad skattsvik séu langsteersti hluti
frumbrota peningapveettis hér a landi.

Ognir af skattsvikum hér & landi skodast med hlidsjon
af pvi ad skattsvik eru alvarlegt vandamal hér & landi,
hafa verid um langt skeid® og umfangid verulegt.
Ymislegt ytir undir og/eda audveldar ad unnt sé ad
drygja slik brot. Ma i pvi sambandi nefna hve audvelt
adgengi er ad ymsum tegundum félaga og hve audvelt
er ad misnota féldg, sbr. umfjéllun ahaettumatsins um
starfsemi félaga. Pa ma nefna hve audvelt er ad koma
reidufé i umferd, sbr. umfjollun ahaettumatsins um
reidufé.

Veikleikar/mildandi peettir

Almenn vitund um skattsvik er til stadar en vidhorf
almennings til peirra virdist vera mildara en til annarra
brota. Pa virdast vidurldg ekki hafa tileetluo
varnadarahrif. Er par um verulega veikleika ad reeda.
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Ymis mildandi sjénarmid koma til alita. Yfirvold eru
medvitud um umfang skattsvika, fjoldi mala er mikill og
lagaumgjord vidamikil. Talsvert hefur &unnist |
tengslum vid skattsvik og peningapveetti. Freedsla hefur
t.d. verid aukin med uatgafu freedsluefnis, t.a.m. um
skipulagt undanskot & virdisaukaskatti i tengslum vid
verktoku og freedslufundir um peningapveetti hafa
verid haldnir fyrir fagstéttir og samtok. ba hefur
samstarf peirra sem eiga adkomu ad malaflokknum
verid aukid, m.a. med utgafu samstarfssamninga a milli
hlutadeigandi stjérnvalda. Loks hafa Urreedi til ad
sporna gegn kennitdluflakki { atvinnurekstri og
misnotkun a félogum verid efld med lagabreytingum,
sbr. sidari umfjdllun um einkahlutafélég.

Ahettuflokkun

Med hlidsjon af framangreindum 6gnum og
veikleikum, ad teknu tilliti til mildandi patta, er aheaetta
tengd peningapveetti par sem skattsvik eru frumbrot
mikil.



3.2 REIDUFE

S0 heetta kann ad vera fyrir hendi ad afrakstri 6l6gmeetrar hattsemi iformi reidufjar sé komiéd i umferd i starfsemi
eda vidskiptum par sem notkun reidufjar er almenn. Eru 6gnir og veikleikar tengdir notkun reidufjar pvi teknir
sérstaklega til umfjdllunar. ipeirri umfjdllun er sérstok ahersla 16gd & flutning reidufjar til og fra islandi, starfsemi
par sem vidskipti og greidslur med reidufé eru mikil og alitaefni tengd notkun steerri peningasedla. Vid
greininguna og eftirfarandi aheettuflokkun var studst vid upplysingar og skyrslur fra stofnunum og 6drum
opinberum adilum, upplysingar fra l6greglu og SFL og vidhlitandi 16ggjof

Reidufé, flutningur til og fra Islandi

Aheaettuflokkun

Almennt - helstu dgnir

Samkveemt 27. gr. a tollalaga nr. 88/2005 er
innflytiendum,  atflytiendum  og eftir  atvikum
tollmidlurum, ferdaménnum og farmdénnum skylt ad
gera tollstjora sérstaklega grein fyrir fjarmunum, i
reidufé eda handhafabréfum, p.m.t. ferdatékkum, sem
fluttir eru til landsins fra Gtléndum og fra landinu til
Gtlanda ad fjarhaed sem nemur 10.000 evrum eda
meira, midad vid opinbert viomidunargengi eins og pad
er skrdd hverju sinni. Samkveemt I6gum nr. 88/2005 er
tolleftirlit i hdndum tollstjora.

Tollhafnir eru 23 samkvaemt reglugerd um vérslu og

tollmeoferd & voéru nr. 1100/2006. Peer eru &
eftirtéldum stodum: Reykjavik,  Grundartanga,
Akranesi, Grundarfirdi, isafiri, Skagastrond,
Saudarkroki, Siglufirdi, Akureyri, Husavik, Vopnafirdi,
Seyadisfirdi,  Neskaupstad, Eskifirdi, Reydarfiroi,
Egilsstodum, Hofn i Hornafirdi, Vestmannaeyjum,

bporlakshofn, Keflavik, Keflavikurflugvelli, Hafnarfirdi og
Kopavogi.

Flestir feroamenn sem koma hér til lands fara um
Keflavikurflugvéll. A hinn béginn eru leidir inn og Gt Gr
landinu margar. prir alpjédaflugvellir eru a landinu auk
Keflavikurflugvallar, p.e. Reykjavikurflugvéllur,
Akureyrarflugvéllur og Egilsstadaflugvéllur. Eitthvad er
um komu flugvéla, adallega i einkaeigu, & 66rum minni
flugvdllum. Adalfarmhafnir eru Reykjavikurhofn,
Grundartangi, Reydarfjordour,  Seydisfjorour  og
borldkshoéfn en um peer fer lunginn af farmflutningum
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til og fra landinu. A Seydisfirdi er bilferja sem gengur
reglulega hluta ar ari og i porlakshéfn kemur ferja einu
sinni i viku med farm. Loks er talsverdur fisk-
Gtflutningur um margar hafnir a landsbyggdinni. pessu
til vidbétar er vert ad geta pess ad mikill fjoldi
skemmtiferdaskipa kemur til landsins ar hvert, flest yfir
sumartimann, og skipta farpbegar med peim
hundruéum pulsunda. Vitad er ad aukinn prystingur er
a ad leyft verdi ad skemmtiferdaskip leggi ad landi a
fleiri stédum en i vidurkenndum tollhdéfnum i kjolfar
nyrra reglna um rafreena afgreidslu fara og jafnvel
pannig ad peim verdi heimilt ad ferja farpega i land &
afskekktum ferdamannastooum.

Mikil fjdlgun ferdamanna hefur verido & umlidnum
arum, ef fratalid er sidastlidido ar par sem verulega dré
ar komu erlendra ferdamanna til islands. Afar fatitt er
ad tollyfirvéldum sé gert vidovart um ad adili hafi vid
komu hér til lands eda brottfér af landi medferdis
reidufé sem sé yfir tilkynningarskyldum mérkum. A
sidustu premur arum eru slikar tilkynningar innan vid
30. Arid 2020 komu upp tvé mal par sem adili var
stodvadur med reidufé umfram 10.000 evrur af
starfsmOonnum tollstjora vid brottfér sem er fidlgun fra
pvi sem &dur var. Ad auki komu upp prjd mal par sem
reioufé umfram 10.000 evrur fundust i péstsendingu,
hradsendingu eda farmsendingu an pess ad tilkynning
hafi verid til stadar. Aftur er um fjélgun ad reeda en
engin daemi voru um mal af pessum toga arin & undan.

Helsta 6gn vid flutning reidufjar er ad audvelt, einfalt
og 6dyrt er ad flytjia reidufé yfir landameeri islands og
unnt er ad koma fyrir miklu magni af reidufé i
tiltélulega litlu rymi, einkum ef um reedir haa
peningasedla. Mikill fjdldi folks kemur til landsins og fer
ar landi, ef fra er talid arid 2020, og margar leidir eru



feerar, med flugi, skipum og bifreidum. P4 er
uppljéstrun bundin vié tilkynningarskyldu pess sem
hefur reidufé undir hdndum eda eftirlit tollyfirvalda.

Loks hafa komid upp mal til rannsoknar hja légreglu par
sem Olégmeetum avinningi er umbreytt { erlendan
gjaldeyri og flutt ar landi. P6 hefur Iitid magn reidufjar
verid haldlagt hja légreglu vid rannsoknir slikra mala a
lionum &arum.

Veikleikar/mildandi peettir

Tilkynningar um reidufé yfir tilkynningarskyldum
morkum vid komu til lands eda brottfor fra landi eru
afar faar og fair starfsmenn sinna tolleftirliti midad vio
umfang. Eftirlit med flutningi fjarmuna yfir landamaeri
er litid0 og endurspeglast pad i afar faum malum hja
tollyfirvéldum par sem upp kemst um smygl a reidufé

Reidufjarvidskipti

#

Almennt - helstu 6gnir

Almennt er adgengi ad bankavidskiptum & islandi gott.
i reglum um edlilega og heilbrigda vidskiptaheetti
fijarmalafyrirteekja, greidslustofnana og rafeyris-
fyrirteekja nr. 1001/2018 kemur m.a. fram adé stefnur,
verklag og framkvemd starfa fjarmalafyrirteekis,
greidslustofnunar og rafeyrisfyrirteekis skuli ekki
takmarka eda koma med 6edlilegum haetti i veg fyrir
adgengi ad almennri fjarmalapjonustu. | pessu felst ad
veita parf 6llum adgang ad grunnbankapjénustu.

Notkun reidufjar hér & landi midad vid greidslukort er
litil. 1 lok &rs 2020 var fj6ldi virkra greidslukorta um
460.000. ba er notkun reidufjar hér a landi litil a
heimsvisu. Sé tekid mid af rikjum & evrusveedinu er
notkun reidufjar i stadgreidsluvidskiptum heimila par
um 79% & mati teeplega 13% hér & landi.Z7 Hér & landi
getur pdéd reynst erfitt ad meela hlut reidufjar i
stadgreidsluvidskiptum og nakveem greining hefur ekki
farid fram. Upplysingar um eftirfarandi liggja m.a. fyrir
um notkun reidufjar:

%www.samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/
?id=2891.
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med farpegum, i farangri og vorusendingum, pd sja
megi fjiélgun mala af pessum toga.

Til mildandi patta ma nefna ad hundar tollgeeslunnar
eru til pjalfunar i pvi skyni ad leita ad peningum, einnig
hefur freedsla hja tollstjéra verid efld og nytt verklag
verid tekid upp. Pa hefur samstarf verid aukido milli
l6greglu og tollyfirvalda. Sémuleidis er vert ad nefna ad
i bigerd eru breytingar atollalégum par sem fyrirhugad
er ad efla heimildir tollgeeslu til eftirlits og beitingu
vidurlaga.® Loks er fyrirséd ad taka upp nytt
farpegalistagreiningarkerfi sem er eetlad ad efla eftirlit
stjornvalda a landamaerum.

Ahettuflokkun
i li6si framangreinds telst ahzetta i pessum matspaetti
vera mikil.

- sland er pad land i heiminum sem notar reidufé
einna minnst.

- Dregio hefur ar notkun reidufjar i
stadgreidsluvidskiptum hér & landi. Azetlad er ad
hlutfall reidufjar sé um 8% af heildarvirdi
stadgreidsluvidskipta.

- Adeins um 10% af vorusdlu (matur, eldsnevti,
hisgogn) er greidd med reidufé.

- b4 eru visbendingar um ad nokkurt magn af
sedlum sé ekki notad til reglulegra vidskipta,
heldur liggi hugsanlega litid hreyft hja eigendum
sinum.

- Imérgum atvinnugreinum er notkun reidufjar litil
eda engin, t.d. i s6lu flugmida og greidslu heimila
fyrir rafmagn og hita.

Hér & landi hefur reidufé i umferd vaxio i hlutfalli vid
verga landsframleidslu. i kjolfar efnahagshrunsins 2008
jokst reidufjarnotkun ar teeplega 1% af vergri
landsframleidslu yfir i ram 2%. A& nafnvirdi hefur
reidufjarnotkun svo aukist sidustu ar en taeplega 13%
voxtur var ario 2016 og yfir 9% arid 2017. Almennt
hefur hlutfall reidufjarnotkunar af vergri lands-
framleidslu verid asetlad um 2-2,5%. i lok ars 2020 var
reidufé i umferd um 77 ma.kr.

Samhlida aukningu reidufjar hefur ordido mikil fjidlgun

27 Fjarmalainnvidir. Sedlabanki Islands, Reykjavik, 7. rit 24.
jani 2019, bls. 31-32.


http://www.samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/

ferdamanna hér & landi eda Gr rimlega 800.000 arid
2013 i um 2,3 milljonir ario 2018. pratt fyrir akvedna
leegd i ferdapjonustu vegna heimsfaraldursins er liklegt
ad pessi atvinnugrein taki vid sér a ny. Fjolgun erlendra
ferdamanna er moguleg skyring & auknu reidufé i
umferd hér & landi sidustu ar.28 Erlendir feréamenn
sem heimsaekja island hafa komid med mikid af
islensku reidufé med sér og ad sama skapi hefur
kortavelta erlendra greidslukorta aukist. Gera parf
pann fyrirvara ad upplysingar um notkun erlendra
greidslukorta greina ekki & milli hvort um erlenda
ferdamenn sé ad reeda eda erlend greidslukort i eigu
adila sem busettir eru hérlendis. Ad lokum kaupa
erlendir ferdamenn islenskan gjaldeyri i bankadtibdum
og 6drum gjaldeyraskiptastodvum hér a landi.

Upplysingar um notkun reidufjar i fyrirtaekjarekstri
liggja ekki fyrir. Adgengi ad reidufé vid kaup avérum og
pjénustu er gott og i flestum vidskiptum par sem fram
fara kaup & vérum og pjonustu er unnt ad greida med
reidufé. Fra pessu eru undantekningar svo sem aéur er
getid. P4 ma enn fremur benda & ad reidufé er unnt ad
nota vid annars konar vidskipti sem ekki teljast vera
kaup og sala a voru og pjonustu, s.s. vid fasteignakaup
og uppbodssdlu. Um fasteignasala er fjallad annars
stadar i aheettumatinu og er visad til peirrar
umfjéllunar.

Fremur [itid er pvi vitad um raunverulega notkun
reidufjar hja einstaklingum og fyrirteekjum og litlar
homlur eru & notkun pess. Pa gilda engar reglur um
notkun reidufjar, t.d. vardandi innlagnir og uttektir
nema hvad vardar hradbanka. Loks er ekkert eftirlit
med notkun reidufjar, ad 00ru leyti en pvi ad
Sedlabanki Islands tryggir ad nzegt reidufé sé i umferd.
Helstu égnir vid reidufjarvidskipti eru ad adgengi ad
reidufé er gott hér & landi og audvelt er ad koma pvi |

2BFjarmalainnvidir. Sedlabanki islands, Reykjavik, 5. rit 7. jan{
2017, bls. 11.
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umferd med skjotum heetti. Reioufé sem komid er i
umferd er 6rekjanlegt og af peim sokum er audvelt ad
koma t.d. 6légmaetum avinningi af brotastarfsemi i
umferd. Er oIl starfsemi sem stundar reidufjarvidskipti
i aheettuh6pi hvad petta vardar. Enga sérstaka
pekkingu parftil pess ad koma élégmaetum avinningi i
umferd og dylja sl6d reidufjar i annars loglegri
atvinnustarfsemi. ba eru deemi um mal hja l6greglu par
sem tengsl eru & milli skipulagdrar brotastarfsemi og
notkunar reidufjar. Skodast petta med hlidsjon af pvi
ad adgengi ad erlendum gjaldeyri er gott og audvelt ad
skipta at islenskum krénum.

Veikleikar/mildandi peettir

Engar homlur eda takmarkanir eru & notkun reidufjar
og fremur |iti® er vita um raunverulega
reidufjarnotkun. Bent hefur verid a ad pad ad draga ur
notkun reidufjar i umferd, t.d. med pvi ad heetta Gtgafu
10.000 og 5.000 kréna sedla, myndi gera ,svarta
hagkerfinu erfitt uppdrattar asamt pvi ad draga ur
peningapveetti og skattundanskotum". 2 ba er eftirlit
med notkun reidufjar neer ekkert nema sem lytur ad
hagstjornarlegum pattum. Helst eru pad skattyfirvold
sem fylgjast med svartri starfsemi og légregla i
tengslum vid rannsoknir einstakra mala. Loks virdist
ahaettuvitund af notkun reidufjar vera litil.

Til mildandi patta ma nefna ad notkun reidufjar a
islandi midad vid mdrg dnnur Evrépuldnd, p.a m. pjédir
Evrépusambandsins, er litil. P4 hafa stjornvéld aukid
freedslu og utgafu fraedsluefnis i starfsemi par sem
mikid er um reidufjarvidskipti.

Ahzettuflokkun
Af pessum sdkum er aheaettan af reidufjarvidskiptum
mikil.

29 Umfang skattundanskota og tillogur til adgerda. Skyrsla
starfshops, bls. 36.



Reidufé i umferd, hair peningasedlar

Almennt - helstu 6gnir
Umfjollun um notkun harra peningasedla er samofin
fyrri umfjollun um reidufé.

Fimm tegundir af peningasedlum eru i umferd hér a
landi. Hefur pad fyrirkomulag verid vio lydi fra sidari
hluta ars 2013 en pa var 10.000 kr. sedlinum komid i
umferd. Tilgangurinn med Utgafu sedilsins var ad gera

Tafla 2. Peningasedlar i umferd utan Sedlabanka islands (Si).
Sedlasteerd

10.000 kréna sedlar 49.942.500.000

5.000 kréna sedlar 18.826.000.000

2.000 krona sedlar 212.000.000

1.000 kréna sedlar 6.415.000.000

500 kréna sedlar 1.669.750.000

Samtals 77.065.250.000

Vardandi reidufjarvioskipti med erlendan gjaldeyri hér
& landi liggja fyrir upplysingar frA Sedlabanka islands
um kaup og soélu gjaldeyris vegna 2018-2020 i t6flum 3
og 4.

Upplysingar um frekari notkun erlendra peningasedla
hér & landi liggja ekki fyrir og/eda hvada einstoku
peningasedlar eru mest i umferd. Fyrir liggur ad

i umferd utan Si

greidslumidlun & islandi liprari og hagkveemari, m.a.
med pvi ad faekka sedlum i umferd.

I lok ars 2020 voru peningasedlar i umferd utan
Sedlabanka islands med peim heetti sem sja ma i toflu
2.

Flestir sedlar i umferd eru 1.000 kr. sedlar og feestir
2.000 kr. sedlar. Um 52% af 6llum sedlum i umferd eru
500 og 1.000 kr. sedlar. Um 47% eru 10.000 og 5.000
kr. sedlar. Teeplega 90% af pvi fjarmagni sem er i
umferd iformi reidufjar er bundid i 10.000 og 5.000 kr.
sedlum.

% Fjoldi sedla %
64,8 4.994.250 26,8
24,4 3.765.200 20,2
0,3 106.000 0,6
8,3 6.415.000 34,5

2,2 3.339.500 17,9
100 18.619.950 100

Evrépski sedlabankinn heetti nylega Gtgafu 500 evra
sedla en sedillinn verdur afram gildur gjaldmidill. |
deemaskyni ma nefna ad med notkun harra
peningasedla er unnt ad flytja talsverdar upphaedir
milli landa en i venjulega skjalatdsku komast t.d. um
sex milljénir evra i 500 evru sedlum sem eru ramlega
900 m.kr.

Tafla 3. Reidufjarvidskipti med erlendan gjaldeyri, sundurlidun eftir vidskiptavinum.

Vidskiptavinir
Innlendir einstaklingar
Erlendir einstaklingar
Innlendir I6gadilar
Ferdamenn

Samtals

Fjarhadir i milljoroum kréna.
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2018 2019 2020
33,8 30,7 8,6
7,2 8,8 4,3
32,3 40,0 9,8
10,2 7,5 0,6
83,6 87,1 23,3



Tafla 4. Reidufjarvioskipti med erlendan gjaldeyri, sundurlidun eftir gjaldmidlum.

Sundurlidun eftir galdmidlum 2018
EUR 451
usb 18,4
GBP 6,7
PLN 4,7
DKK 3,1
SEK 1,3
NOK 15
Fjarhaedir i milljoroum kréna.

Helstu oOgnir eru sambeerilegar og i reidufjar-

vidskiptum. Til viobotar ma nefna ad nokkud audvelt er
ad koma haum peningasedlum i umferd par sem
almennt er audvelt ad greida med reidufé og litlar
homlur & pvi. Pa er stér hluti pess reidufjar sem er i
umferd, i fjarheedum talid, i formi harra peningasedla
og hlutfall peirra, ifjolda talid, hefur aukist, pratt fyrir
ad hlutfallid sé ennpa minna en hlutfall lagra sedla.
Med pessum haetti er nokkud audveldlega unnt ad
koma miklu fé i umferd pratt fyrir ad almennt sé
notkun reidufjar litil hlutfallslega.

Pa er pekkt st birtingarmynd peningapveettis i malum
hja légreglu ad 6l6gmaeetum avinningi sé umbreytt i
erlendan gjaldeyri, oft evrur, og grunur um ad hann sé
fluttur ar landi. A hinn béginn eru engar visbendingar
um ad hair peningasedlar séu meira notadir vid
brotastarfsemi hér & landi en adrir sedlar, en af peim
malum sem upp hafa komid hja logreglu par sem
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2019 2020
49,1 12,6
17,7 53
6,4 1,4
5,6 1,6
3,3 0,8
1,2 0,3
1,7 0,4
peningar hafa verid haldlagdir er hlutfall héarra

peningasedla ekki hatt.

Veikleikar/mildandi paettir

Ekki liggur fyrir vitneskja um hvar hair peningasedlar
eru mest notadir i vidskiptalifinu. Jafnframt skortir & ad
upplysingar um notkun reidufjar, baedi hvad vardar
islenska og erlenda peningasedla, séu adgengilegar og
greinanlegar.

Til mildandi patta ma nefna ad steersti uatgefni
peningasedillinn hér a landi er 10.000 kr. sedillinn sem
settur var i umferd i arslok 2013. Ekki er um ad reeda
ykja haa fjarheed i samanburdi vid sedla ymissa annarra
gjaldmidla. ba er notkun reidufjar almennt litil hér a
landi i samanburdi vid 6nnur Evropulénd.

Aheettuflokkun
Aheetta af notkun harra peningasedla er talin veruleg.



3.3 STARFSEMI FELAGA

FELOG MED FJARHAGSLEGAN TILGANG OG ALMENN FELOG

Mikill fjoldi félaga og samtaka eru & islandi og félagaform mismunandi. Vid adgreiningu & félagaformi ma gera
greinarmun & féldgum sem hafa fijarhagslegan og 6fjarhagslegan tilgang, en i framkveemd eru gerdar nokkud
strangari krofur til félaga sem hafa fjarhagslegan tilgang, t.d. um heefi stjornarmanna og fjarreidur. Engin
heildarloggjéf er til um félég en loég hafa verid sett um mismunandi félagaform, s.s. um hlutafélég,
einkahlutafélég og sameignarféloég. begar kemur ad féldsgum sem hafa fjarhagslegan tilgang mé flokka pau eftir
abyrgd félagsmanna & skuldbindingum félagsins, p.e. eftir pvi hvort félagsmenn beri 6takmarkada &abyrgd &
skuldbindingum félagsins eda takmarkada. Si umfjollun sem aeftir fer tekur mid af prenns konar skiptingu félaga
med fjarhagslegan tilgang. [ fyrsta lagi er fjallad um einkahlutafélég, i 68ru lagi hlutafélég, samlagsfélég og
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur og i pridja lagi énnur félég. Ad lokum er fjallad um almenn félég
og félagasamtdk sem ekki hafa fjarhagslegan tilgang. Vid greininguna og eftirfarandi ahaettuflokkun var m.a.
notast vid upplysingar fra fyrirteekjaskré, l6greglu, SRS, skyrslur fra 6drum opinberum adilum og vidhlitandi

16ggjof.

Einkahlutafel6g

Ahattuflokkun

Stofnun, starfsemi og slit - helstu 6gnir

Um einkahlutafélég gilda 16g nr. 138/1994. Um er ad
reeda langalgengasta félagaformid en fjoldi
einkahlutafélaga i upphafi ars 2021 var teeplega
41.000. A a&rinu 2019 voru stofnud um 2.200 ny
einkahlutaféldog og &a arinu 2020 teeplega 2.500.
Upplysingar um slit slikra félaga eda gjaldprot fyrir
sama timabil liggja ekki fyrir en & arinu 2019 urdu um
800 fyrirtaeki & islandi gjaldprota.3 Af pessu ma rada
ad mun fleiri einkahlutafélég eru stofnud arlega en er
slitid. Upplysingar um hve mikill fjoldi skradra
einkahlutafélaga er i rekstri liggja ekki fyrir.
Fyrirteekjaskrda mottekur og heldur utan um skraningar
félaga.

Til pess ad stofna einkahlutafélag purfa eftirfarandi

upplysingar og/eda skilyrdi ad vera fyrir hendi:

- Hlutafé skal minnst vera 500.000 kr., en ekki er
skilyrdi ad um reidufé sé ad reeda.

- Liggja parf fyrir stofnsamningur (stofnskrd) par

sem m.a. skal greina fra upplysingum um

Pdwww.hagstofa.is/talnaefn i/atvinnuvegir/fyrirtaeki/
gjaldthrot/.
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stofnendur. Stofnendur geta verid einstaklingar,
islenska rikid og stofnanir pess, sveitarfélég og
stofnanir  peirra, skrad hlutafélég, skrad
samvinnufélég, ©Onnur skrad félog med
takmarkadri abyrgd, skrad sameignarfélég, skrad
samlagsféldg, skrad félagasamtok, lifeyrissjodir
og sjalfseignarstofnanir sem eru undir opinberu
eftirliti. P4 geta fyrrgreind félog og stofnanir, sem
eru heimilisfost i EES-riki, adildarriki
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda
Feereyjum, einnig verid stofnendur.

- Tillaga ad sampykktum par sem m.a. kemur fram
hver tilgangur félags er.

- Stofnfundargerd par sem m.a. skal leggja fram
stofnsamning en tilkynna skal um skraningu
félags innan tveggja manada fra dagsetningu
stofnsamnings.

Eftirfarandi heefisskilyroi stofnenda

einkahlutafélags:

- Stofnandi ma hvorki hafa farid fram & eda vera i
greidslustédvun né bu hans vera undir gjaldprota-
skiptum.

- Ef hann er einstaklingur skal hann vera légrada.

eru gerd til

bPa eru eftirffarandi heefisskilyrdi gerd til fyrirsvars-


http://www.hagstofa.is/talnaefn

manna einkahlutafélags,

framkveemdastjéra:

- Lograoa.

- Fjar sins radandi.

- Mega ekki a sidustu premur arum hafa i tengslum
vid atvinnurekstur hlotid dém fyrir refsiverdan
verknad samkveemt almennum hegningarlégum

b.e.

stjornarmanna og

eda légum um hlutafélég, einkahlutafélog,
bokhald, arsreikninga, gjaldprotaskipti eda
opinber gjold.

Engin haefisskilyrdéi  eru gerd il eigenda

einkahlutafélags sem ekki eru jafnframt stofnendur
eda fyrirsvarsmenn.

Audvelt er ad stofna einkahlutafélag og eru form
adgengileg & heimasidu Skattsins. Ekki er skilyrdi ad
einkahlutafélag sé i starfsemi eda rekstri. Starfsemi
peirra getur verid fjdlbreytt en oftast er um ad raeda
utanumhald & rekstri tiltekinnar atvinnustarfsemi. |
[6gum nr. 138/1994 eru ymis fyrirmaeli um medferd
fifarmuna einkahlutafélaga, s.s. vardandi ardsuthlutun
og lanveitingar. Um raedir nokkud strong skilyréi og a
undangengnum arum hafa t.a.m. fallid démar um ad
greidslur ar sj6dum einkahlutafélags geti ekki tengst
fjarhag hluthafa nema ad pvi leyti sem peer luti ad
hagsmunum vegna hlutafjareignar. Enn fremur ad
rddstafanir séu a pann veg ad hagsmunir lanardrottna
séu virtir og ad hluthéfum sé ekki aflad 6tilhlydilegra
hagsmuna & kostnad félags.

Einkahlutafélog eru skattskyld og eru, likt og 6nnur
félog sem stunda atvinnustarfsemi, bdkhaldsskyld
samkveemt [6gum um bokhald nr. 145/1994. burfa pau
m.a. ad vardveita bokhald og tryggja ad unnt sé ad
byggja arsreikning & békhaldi.

Einkahlutafélogum er skylt ad semja og skila
arsreikningi samkveemt légum um arsreikninga nr.
3/2006 og er skylt ad hafa endurskodanda eda
skodunarmann. Ad akvednum skilyréum uppfylltum
kann einkahlutafélag p6 ad teljast svonefnt oOrfélag
samkveemt skilgreiningu laga nr. 3/2006 og par med
undanpegid peirri skyldu ad skila arsreikningi meod
tilheyrandi yfirferd skodunarmanns eda endur-
skodanda. Samkveemt logum nr. 3/2006 eru vidurlog
vid pvi ad skila ekki arsreikningi. bau vidurldg eru
stjornvaldssekt ad fjarheed 600.000 kr. og krafa um
Urbeetur. Eftirlit med skilum arsreikninga er i héndum
arsreikningaskrar Skattsins. Skil & arsreikningum hafa
smam saman batnad & undangengnum arum. Sé midad
vid arid 2019 voru arsreikningsskil vegna pess ars
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nalaegt 90% en pad ar skiludu teeplega 36.000 félog
arsreikningi af rumlega 41.000. Aftur & moti var
naestum helmingur félaga sem skiladi arsreikningi eftir
I6gbundinn skilafrest, 31. agust. bPa var sektum vegna
vanskila a arsreikningum beitt vegna 3.500 tilvika.

Almennt getur einkahlutafélag 1idid undir lok med
prenns konar heaetti, p.e. med samruna, slitum eda
gjaldproti. i lbgum nr. 138/1994 er fjallad um félagsslit
og samruna. | légum um gjaldprotaskipti o.fl. nr.
21/1991 eru reglur um gjaldprot félags. Strangar reglur
gilda um radstofun eigna félags i addraganda
gjaldprots og eftir ad skipti eru hafin, en slik hattsemi
kann ad vera refsiverd samkveemt almennum
hegningarlégum. Talsvert reynir a slika refsidbyrgo i
framkveemd.

Heetta er &4 ad einkahlutafélagaformid sé misnotad med

ymsum heetti. Helstu ognir eru eftirfarandi:

- Audvelt, odyrt og fljotlegt er ad stofna
einkahlutafélag. Vegna fjdlda peirra og tidni
stofnunar er med einféldum og audveldum heetti
unnt ad koma upp neti félaga sem unnt er ad nota
til pess ad pveetta peninga med skattsvikum og
6drum frumbrotum peningapveettis. bPa er
mogulegt ad eiga félég sem ekki eru med
starfsemi, p.e. svonefnd ,skuffufélég”, par sem
engar krofur eru gerdar um rekstur eda starfsemi.

- Engar lagakrofur eru gerdar til eigenda
einkahlutafélaga. ba eru peer kréfur sem gerdar
eru til stofnenda takmarkadar. Loks eru pau
Grreedi sem unnt er ad beita stjornarmenn eda
framkveemdastjéra einkahlutafélags 6skilvirk og
eftirlit fyrirteekjaskrar er ad pessu leyti
takmarkad. Missi stjornarmadur eda
framkvaemdastjéri t.a.m. heefi sitt skulu peir
upplysa fyrirteekjaskrd um pad. Engin deemi eru
hins vegar um pad iframkveemd ad fyrirteekjaskra
sé upplyst um missi heefis pratt fyrir ad slik tilvik
séu pekkt.

- Pa er pekkt adferd skommu fyrir gjaldprot ad gera
breytingar a fyrirsvari einkahlutafélaga med
adkomu svonefndra ,utfararstjora”. | pvi felst ad
einstaklingar eru fengnir til ad skra sig i stjorn
félags til ad dylja hver fer med raunverulega
stjornun pess.

- Audvelt er ad taka fjarmuni ar einkahlutafélagi og
radstafa Ur sj6dum pess med sjalftoku, t.d. med
pvi ad gjaldfeera einkaneyslu eigenda med
6logmeetum heetti, sbr. t.d. Lrd. 20. névember
2020 i mali nr. 533/2019, Hrd. 3. névember 2016
i mali nr. 738/2015 og Hrd. 22. september 2016 i



mali nr. 499/2015. Radstdfun slikra fjarmuna
kann ad fela i sér peningapveetti. A sidari arum
hafa enn fremur nokkrir démar fallid um ad
eigandi einkahlutafélags geti ekki samsamad sig
hagsmunum pess, sbr. t.d. Hrd. 6. april 2017 i mali
nr. 770/2015 og Hrd. 28. april 2016 i mali nr.
74/2015.

- Virkt eftirlit med arsreikningsskilum er takmarkad
og byggir t.a.m. ekki & markvissri greiningu a
brotamynstri (modus operandi), t.d. vardandi
greiningu a hagnadi arsreikninga félaga i sému
atvinnugrein, rekstrardtgjéldum og moégulegum
skattundanskotum.

- A lslandi prifst svért atvinnustarfsemi en um pad
hafa verio ritadar  skyrslur  um
skattundanskot sem gerdar hafa verid
opinberar.3L Tolur i pvi sambandi eru a reiki en
talid hefur verio ad umfang dulinnar starfsemi
geti numid 3-7% af vergri landsframleidslu.
Skattsvik af ymsu tagi falla hér undir,
undanskot a greidslu virdisaukaskatts, undanskot
fra greidslu  tekjuskatts af launum og
launatengdum gjéldum, vantalinn tekjuskattur af
atvinnurekstri vegna oftalsins kostnadar eda
vantalinna tekna og vantalin eda vangoldin énnur
opinber gjold, p.& m. i tengslum vid tekjur fra
aflandsfélégum. Skattyfirvold og logregla hafa
reynt med skipulégdum heetti ad taka a pessu en
fyrir liggja upplysingar um ad samhlida rekstri
einkahlutafélaga sé i einhverjum tilvikum stundud
svort atvinnustarfsemi.

- Ein birtingarmynd brotastarfsemi i annars léglegri
starfsemi eru vidskipti & milli tengdra adila af
ymsu tagi sem m.a. geta tengt anga sina yfir
landameeri. Einkahlutafélagaformio hefur verid
notad i pessum tilgangi, t.d. til ad slita sléd
fjarmuna. Radstoéfun & slikum fjarmunum kann ad
fela i sér peningapveetti ef um raedir 6logmaetan
avinning.

- A lslandi er undanskot eigna og ,kennitéluflakk"
stort vandamal i fyrirteekjarekstri, p.e. pegar
fyrirteeki sem sér fram & gjaldprot flytur eignir
sinar yfir a4 ,nyja kennitolu" en skilur skuldir
fyrirtaekisins eftir & ,,g6mlu kennitélunni". Pannig
getur eigandi fyrirteekisins i raun haldid afram ad
reka pad an pess ad greida skuldir pess, pvi
kréfuhafar geta adeins gengid ad peim eignum
sem skradar eru agdémlu kennitéluna. Med pessu

m.a.

S.S.

3l Umfang skattundanskota og tillogur til adgerda. Skyrsla
starfshops.
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moti getur félag komist undan pvi ad standa skil
vid kréfuhafa, einkum onnur einkafyrirteeki. Hid
sama getur gilt um opinber gjold og skatta. |
réttarframkveemd eru fjolmérg demi um
undanskot eigna og skatta vid gjaldprot. bPa
pekkjast enn fremur deemi um ad kennit6luflakk
hafi komid til kasta démstéla par sem
einkahlutafélagaformid hefur verid misnotad,
sbr. t.d. Hrd. 6. april 2017 i mali nr. 770/2015.

- Engin skylda er ad slita einkahlutafélagi sem heett
hefur starfsemi. Deemi eru um ad ,,tédm" félog hafi
verid® misnotud og bankareikningar peirra t.d.
notadir til pess ad dylja sléd fjarmuna.

Veikleikar/mildandi paettir

Samkveemt framansdgdu eru ymsar 6gnir sem stedja
ad starfsemi einkahlutahlutafélaga og skort hefur a
ymislegt baedi i [bgum og eftirliti sem spornad getur vio
peningapveetti eda dregid ar likum a pvi, s.s. vardandi
heefiskréfur  stofnenda, stjornenda og eigenda
einkahlutafélaga, breytingu a stjérnendum einkahluta-
félaga skdommu fyrir gjaldprot og adkomu svonefndra
LUtfararstjora”, eftirfylgni med missi haefis stjornenda
einkahlutafélaga, hertari vidurldg vido skorti a
arsreikningsskilum og afskraningu og slitum félaga
pegar pau eru ekki i rekstri. Einnig skortir Grreedi ad
logum til pess ad stjornvold geti haft med hdondum
upplysingaskipti sin & milli um starfsemi félaga, s.s.
vegna missi & heefi. ba hefur enn fremur skort verulega
a eftirlit med peningapveetti, mdégulegri misnotkun a
einkahlutafélagaforminu  og ymsu sem tengist
starfsemi einkahlutafélaga, t.d. vardandi greiningu a
télulegum upplysingum Uar arsreikningum félaga. Loks
hefur engin freedsla verid um peningapveetti fyrir pa
sem stofna félég og/eda stjornendur peirra og virdist
ahaettuvitund & peim vettvangi vera fremur litil.

Hvad mildandi peetti vardar ma sja pess merki ad
aheettuvitund sé ad aukast hér & landi um starfsemi
einkahlutafélaga og peningapveetti, eins og Vvilji
stjornvalda til ad taka & kennitdluflakki ber med sér.21
pessu sambandi ma enn fremur nefna m.a. breytingar
a almennum hegningarlogum, 16gum um hlutafélog,
l6gum um einkahlutafélog og légum um
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur sem
hafa ad markmidi ad stemma stigu vid® misnotkun a
hlutafélagaforminu og er kennitdluflakk i atvinnu-
rekstri par fyrst og fremst undir. Nanar tiltekid er um

2 Skyrsla samstarfshéps félags- og barnamalaradherra um
félagsleg undirbod og brotastarfsemi & vinnumarkadi.
Félagsmalaraduneytid, Reykjavik 2019.



ad reeda breytingar sem gerdar voru a 262. gr. hgl. um
atvinnurekstrarbann.33 Enn fremur var lagt fram
frumvarp um breytingar & I6gum um gjaldprotaskipti
o.fl. nr. 21/1991 (atvinnurekstrarbann) i pvi skyni ad
sporna vid misnotkun & hlutafélaga-forminu og
kennitéluflakki i atvinnurekstri.3 Frumvarpid nadi po
ekki fram ad ganga. Loks er verulega til bota setning
laga um skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019
par sem gerd er krafa um ad upplysingar um

raunverulegt eignarhald félaga liggi fyrir. Videigandi
stjérnvold hafa pvi & hverjum tima adgang ad
upplysingum um raunverulegt eignarhald félaga.

Ahettuflokkun

Miklar ~ 6gnir og veikleikar eru i umgjérd
einkahlutafélagaformsins eins og ad framan greinir. Af
peim sokum telst &heetta hvad vardar stofnun,
starfsemi og slit einkahlutafélaga vera mikil.

Hlutaféldg, sjalfseignarstofnanir og samlagsfélog

Stofnun, starfsemi og slit - helstu égnir

Um hlutaféldg og samlagshlutafélég gilda 16g nr.
2/1995. Ad flestu leyti eru lagakrofur fyrir hlutafélég og
samlagshlutafélog sambeerilegar peim sem gilda um
einkahlutaféldg. Ekki gilda sérstok 16g um
samlagsfélog, en i logum um verslanaskrar, firmu og
prokdruumbod nr. 42/1903 er ad finna dreifd akvaedi
um slik félég. Abyrgd i samlagshlutafélégum og
samlagsfélégum er bléndud.

Um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur
gilda l6g nr. 33/1999. Sjalfeignarstofnun er ekki félag
heldur er fremur um ad raeda akvedid félagaform.
Helsta einkenni slikrar stofnunar er ad hun a sig sjalf,
p.e. enginn skilgreindur adili a tilkall til eigna
sjalfseignarstofnana. Med sjalfseignarstofnanir sem
stunda atvinnurekstur skal fara sem félég med
takmarkadri abyrgd eftir pvi sem vid a samkvaemt

logum nr. 33/1999. Ekki er um ad reda hlutafé i

sjalfseignarstofnun heldur stofnfé sem skal minnst
vera 1.000.000 kr. Engar haefiskrofur eru gerdar til
stofnenda sjalfseignarstofnunar en sému heefiskréfur
eru gerdar til stjornarmanna og framkvaemdastjéra og
gerdar eru i hlutafélégum og einkahlutafélégum.

B Lég nr. 56/2019 um breytingu & almennum
hegningarlégum, I6gum um hlutafélég, légum um
einkahlutafélég og logum um sjalfseignarstofnanir sem

Samanlagour fjéldi hlutafélaga, samlagshlutafélaga,
samlagsfélaga og sjalfeignarstofnana sem stunda
atvinnurekstur er rumlega 3.800. bar af eru
samlagsfélog langflest, rimlega 3.000.

Margar af peim O6gnum sem eiga Vvid um
einkahlutaféldg eiga vid um hlutafélég, samlags-
hlutafélég, samlagsfélog og sjalfseignarstofnanir sem
stunda atvinnurekstur. Aftur & méti eru félog pessi
margfalt feerri, fa slik félog eru stofnud a ari, deemi um
misnotkun & peim eru ekki i nokkru hlutfalli vié
einkahlutafélagaformid og erfidara er um vik ad nota
félagaform pessi til ad pveetta 6légmeetan avinning.

Veikleikar/mildandi peettir

Margir peirra veikleika sem eiga vid um einkahlutafélog
eiga  vid um hlutafélog, samlagshlutafélog,
samlagsfélég og sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur. Nokkud meiri kréfur eru po gerdar til
stofnunar hlutafélags en einkahlutafélags, s.s. varéandi
fijarhaed hlutafjarframlags og fjolda hluthafa.

Mildandi paettir sem eiga vid um einkahlutafélog eiga
einnig vio um pessi félagaform.

Ahettuflokkun

Aheetta tengd stofnun, starfsemi og slitum hlutafélaga,
samlagshlutafélaga, samlagsfélaga og sjalfeignar-
stofnana sem stunda atvinnurekstur er midlungs.

stunda atvinnurekstur (misnotkun 4 félagaformi og
haefisskilyrdi).
Awww.althingi.is/altext/150/s/1429.html.


http://www.althingi.is/altext/150/s/1429.html

Onnur félog

Ahattuflokkun

Stofnun, starfsemi og slit - helstu 6gnir

Hér undir falla dnnur félagaform en ad framan hefur
verid fjallad um og hafa fjarhagslegan tilgang. Flest
pessara félaga eru sameignarfélég, sem eru rimlega
2.000 og hefur feekkad nokkud fra gerd sidasta
aheettumats. Onnur félagaform eru t.d. samvinnufélog,
evropsk fjarhagsleg hagsmunafélog og Evropufélog.
Um 6&ll framangreind félagaform gilda sérstok 16g.

Engar pekktar ognir eru til stadar vardandi
félagaform og engin deemi er um misnotkun.

pessi

Veikleikar/mildandi peettir

Fair af peim veikleikum sem fjallad hefur verid um ad
framan eiga vid um pau félagaform sem hér um raedir,
s.s. vegna fjélda peirra og deema um misnotkun. ba
koma engir mildandi paettir til alita.

Ahettuflokkun

Af framangreindum sokum telst aheetta vardandi
stofnun, starfsemi og slit annarra félaga en adur hefur
verid fjallad um vera litil.

Almenn féldg og félagasamtok

Almennt - helstu 6gnir

bessi flokkur, almenn félég og félagasamtok, tilheyra
félégum sem ekki eru rekin i hagnadarskyni. bessi félog
eru skipulagsbundin, varanleg félog tveggja eda fleiri
adila, sem stofnud eru med einkaréttarlegum
I6ggerningi. Ekki er kvedid a um skipan almennra félaga
eda félagasamtaka i l6gum og skipta pvi akvaedi
sampykkta miklu vid talkun & réttarstédou peirra auk
pess sem meginreglur félagaréttarins koma pa til
skodunar. Sem daemi um almenn félog og
félagasamtok ma nefna stjornmalaflokka, ipréttafélég,
skakfélog, fagfélog, stéttarfélog, samtok
vinnuveitenda, mannudarféldg og menningarfélog.
unnt er ad fa almenn félég og félagasamtok skrad i
fyrirteekjaskra samkvaemt [6gum um fyrirtaekjaskra nr.
17/2003 en pau eru ekki skraningarskyld og seekja parf
um skraningu peirra.

Almennum félégum og félagasamtokum er ekki aetlad
ad stunda atvinnurekstur en hafi pau med héndum
fjaréflun  eda fjarvorslu eru pau bodkhaldsskyld
samkveemt 16gum um boékhald nr. 145/1994 og purfa
ad semja arsreikning. A hinn béginn hvilir ekki & peim
skylda til pess ad skila arsreikningi samkvamt l[6gum
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um arsreikninga nr. 3/2006.

Hja fyrirteekjaskra er haldid utan um skraningu
almennra félaga. bar liggja enn fremur upplysingar um
stofngdgn og sampykktir peirra félaga sem skrad eru.
Ekkert eftirlit er p6 med starfsemi slikra félaga og engin
stofnun eda samtdk hafa pad hlutverk ad hafa yfirsyn
yfir starfsemi peirra. Starfsemin afmarkast af
sampykktum hvers félags fyrir sig, en engar almennar
heefiskrofur eru gerdar til stofnenda, eigenda eda
fyrirsvarsmanna peirra eda kunnattu til pess ad annast
fjarreidur og reikningsskil. Pa liggja hvergi fyrir
upplysingar um hvernig fjarreidum og reikningsskilum
almennra félaga er hagad. Enn fremur gilda engar
reglur eda fyrirmeeli um starfsemi almennra félaga, ad
60ru leyti en pvi ad pau purfa ad hafa loéglegan tilgang.
Loks hafa engar leidbeiningar verid gefnar Gt um
stjornarheetti slikra félaga.

i arslok 2020 voru almenn félég og félagasamtok um
12.000 og hefur faekkad um fjdgur pusund fra gerd
sidasta dheettumats. Atla ma ad pad stafi af gildistoku
laga um skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019.
Helsta 6gn vid ad félagaform petta sé misnotad vegna
peningapveettis er skortur a yfirsyn, mikid adgengi er
ad slikum félogum og audvelt ad stofna pau, mikill
fioldi félaga og félagasamtaka eru skrad. pa er audvelt
ad pveetta fjarmuni i gegnum starfsemi peirra par sem
engar kréfur eru gerdar um fjarreidur slikra félaga. Loks



parf enga sérfreedipekkingu til
félagaformio.

pess ad misnota

Engin daemi eru p6 um pad hja logreglu ad félagaform
petta hafi verid misnotad. Hja SRS eru einhver deemi
pess.

Veikleikar/mildandi peettir

Heildaryfirsyn yfir almenn félég og félagasamtok
skortir, sem og eftirlit og lagaumgjérd um starfsemi
peirra. Engin fraedsla er um starfsemi almennra félaga
og félagasamtaka, t.d. um géda stjérnarhaetti eda
leidbeiningar um fjarreidur og reikningsskil, ef undan
eru skilin félég samkvaemt ld6gum um skraningarskyldu
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félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri
nr. 119/2019. | raun gilda ekki adrar reglur um
starfsemi almennra félaga og félagasamtaka en paer
sem pau setja sér sjalf i formi sampykkta.

Til mildunar er skraningarskylda raunverulegs eiganda
almenns félags eda félagasamtaka sem eetlad er ad
greina og koma i veg fyrir peningapveetti, sbr. 16g um
skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019.

Ahattuflokkun

Med hlidsjon af framangreindum o6gnum og
veikleikum, ad teknu tilliti til mildandi patta, veréur ad
telja ad pad sé veruleg heetta a pvi ad petta félagaform
geti verid misnotad.



ALMANNAHEILLAFELOG

Vio ahaettumatio voru svonefnd almannaheillaféldg tekin til skodunar en pad eru félog sem hafa ad tilgangi ad
vinna ad almannaheillum. Meginastaeda pess ad horft var til slikra félaga er st ad innan FATF er mikil &hersla
16g0 & pad félagaform par sem slik félog hafa verido misnotud innan rikja FATF, einkum vid fjarmdgnun
hrydjuverka. Vid gerd aheettumatsins var skilgreining FATF a almannaheillafélogum hofé til hlidsjénar, en
samtokin skilgreina slik félog med eftirfarandi heetti: ,,A legal person or arrangement or organisation that
primarily engages in raising or disbursing funds for purposes such as charitable, religious, cultural, educational,
social or fraternal purposes, or for the carrying out of other types of ,,good works"."1 A pessum grunni var
umfjdllunin afmdérkud vid skrad tru- og lifsskodunarfélég, stofnanir og sj6édi sem starfa samkvaemt stadfestri
skipulagsskra og onnur almannaheillafélég. Tekid skal fram ad félog sem starfa & grundvelli laga um
skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri nr. 119/2019 eru tekin til sérstakrar
umfjéllunar i kafla &haettumatsins um fjarmdgnun hrydjuverka. Vid greininguna var m.a. notast vid upplysingar
fra fyrirteekjaskra, eftirlitsadilum, légreglu og SRS, upplysingar og skyrslur fr& 6drum opinberum adilum og

viohlitandi 16ggjof.

Tru- og lifsskodunarfélog

Almennt - helstu 6gnir

Tra- og lifsskodunarfélég starfa a grundvelli laga um
skrdd tra- og lifsskodunarfélég nr. 108/1999 og
reglugerd um skraningu slikra félaga nr. 106/2014.
Ldgin kveda & um rétt manna til ad stofna trafélog og
idka tra sina i samraemi vid sannfeeringu hvers og eins.
Skrad tra- og lifsskodunarfélég eru 51, par af eru 45
trafélog og sex lifsskodunarfélég. Skraning hefur i for
med sér tiltekin I6gbundin réttindi og skyldur fyrir slik
félog, p.a m. rétt til hlutdeildar i alogoum tekjuskatti i
formi soéknargjalda sem arid 2020 var 11.700 kr. &
mann & ari. A arinu 2020 voru um 2,6 ma.kr. greiddir ar
rikissj6di vegna soknargjalda.®% Sett eru nokkur almenn
skilyrdi fyrir skraningu slikra félaga i logunum.

Forst6dumenn skradra tru- og lifsskodunarfélaga skulu
ekki vera yngri en 25 ara og fullneegja ad 6d0ru leyti
almennum heefisskilyréum til ad gegna storfum &
vegum hins opinbera, 6drum en peim er varda
rikisfang. Luta paer krofur ad pvi ad hafa ekki hlotid
dém fyrir refsiverdan verknad i opinberu starfi. Adrar
haefiskrofur, s.s. um hreinan sakaferil eda busforraedi,
eru ekki gerdar. Engar kréfur eru gerdar til stofnenda
eda stjdrnarmanna og er t.a.m. ekki gerd krafa um ad
beir purfi ad vera busettir 4 Islandi eda hafa énnur

3HSoknargjold 2020. Fjarsysla rikisins, Reykjavik 2021, bls. 2.

31

tengsl vid landid. Ad auki er ekki gerd krafa um ad
stjornarmenn séu skradir i félagid eda krafa um ad
stadfest sé ad peir komi raunverulega ad starfsemi
pess.

Engar reglur eru um radstéfun fjarmuna trd- og
lifsskodunarfélaga ad pvi undanskildu ad pessum
félogum er skylt ad senda syslumanni arlega skyrslu um
starfsemi sina. Pa er eftirlit med fjarreidum og bokhaldi
pessara félaga takmarkad og Urraedi pess adila sem
sinnir eftirliti ad l6gum takmarkad. Engar haefiskréfur
eru gerdar til peirra sem annast fjarreidur félaganna,
sem geta verid forstodumenn pess eda adrir, allt eftir
pvi hvad sampykktir viskomandi félags kveda & um.

Syslumadurinn & Nordurlandi eystra hefur umsjon med
skraningu tru- og lifsskodunarfélaga og fer med eftirlit.
Lytur eftirlit syslumanns einkum ad radstofun peirra
fjarmuna sem renna til slikra félaga i formi
soknargjalda og med stodu forstddumanna. Ef skilyrdi

skraningar eru ekki lengur fyrir hendi eda félag
vanraekir skyldur sinar samkveemt Iégum getur
syslumadur fellt skraningu pess ar gildi ad

undangenginni viovérun og Urboétafresti. Ad 6dru leyti
eru l6gin faord um eftirlit syslumanns og heimildir hans
i peim efnum. Pba kveda l6gin ekki & um vidurlagatengd
arraedi.

A sidastlidnum tveimur til premur arum hefur dregid ar
skilum skyrslna tri- og lifsskodunarfélaga um fjarreidur



til syslumanns. Fyrir arido 2017 skiludu 36 féldg
skyrslunni, fyrir &4rid 2018 voru pau 32 og vegna arsins
2019 voru pau 26.

Helsta 6gn vid starfsemi sem pessa er ad félagaformid
verdi misnotad i pagu brotastarfsemi, par med talid i
pvi skyni ad pveetta 6légmeetan avinning. Eitt pekkt
deemi er um ad trafélag hafi verid misnotad til pess ad
drygja eetlada refsiverda hattsemi. Pbadméler til
medferdar i refsivorslukerfinu.

Vegna edlis pessara félaga afolk af erlendu bergi brotid
eda med tengsl vido atlond oft adkomu ad peim og pa
eftir atvikum med moguleika til ad starfa yfir
landamaeeri. i pvi getur falist égn.

Veikleikar/mildandi peettir
Veikleikar eru i umgjord, loggjof og eftirliti med
skradum trd- og lifsskodunarfélégum. Lata  peir

Sj6dir og stofnanir sem
skipulagsskra

Ahettuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Um sj6di og stofnanir sem starfa samkveemt stadfestri
skipulagsskra er fjallad i Iégum nr. 19/1988 og
reglugerd nr. 140/2008 um sama efni. Um er ad raeda
sj0di og stofnanir sem falla i flokk sjalfseignarstofnana,
hafa ekki fjarhagslegan tilgang og starfa samkveemt
stadfestri skipulagsskra. Vid stofnun eru fjarmunir
inntir af hendi til sjédsins eda stofnunarinnar med gjof,
erfdaskra eda 60rum einkaréttarlegum l6ggerningi,
sem peim er ztlad ad nyta i pagu eins eda fleiri
markmida sem geta verid ymiss konar.

i skipulagsskra skal greina stofnfé, hvadan pad er
runnid, hvert skuli vera markmid sj6ds eda stofnunar
og hvernig fé skuli varid til ad na peim markmidum. Ad
teknu tilliti til breytinga & lanskjaravisitélu midad vid
arid 2021 ma stofnfé sjoéds ad lagmarki vera 1.285.000

PBwww.syslumenn.is/thjonusta/thinglysingar-og-
stadfestingar/stadfestingar-a-skipulagsskram-fyrir-sjodi-
eda-stofnanir/.

veikleikar einkum ad 6fullneegjandi akveedum um heefi
fyrirsvarsmanna pessara félaga, bodkhaldi peirra og
fjarreioum. Pa skortir Urraedi ad l16gum til pess ad geta
sinnt eftirliti med félagastarfsemi pessari, t.d. vegna
skyrsluskila.

Aftur @ moéti eru skrad tra- og lifsskodunarféldég fa og
mél sem tengjast misnotkun & pessu félagaformi fatio.
Pa eru visbendingar um aukna &heettuvitund fra gerd
sidasta aheettumats med starfsemi almannaheilla-
félaga. Loks hefur verid gefid Gt freedsluefni sem snyr
ad almannaheillafélogum og haldin hafa verid
namskeid og freedslufundir fyrir almannaheillafélog.

Ahettuflokkun

Med hlidsjon af framangreindu verdur ad telja ad
veruleg ahaetta sé af pvi ad félagaform petta geti verio
misnotad.

starfa samkveemt staofestri
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kr.36 Pa skal i skipulagsskra greina fra pvi hvernig stjorn
sj0ds eda stofnunar skuli skipud og hver skuli bera
abyrgd a fjarvorslu. ba skal sa sem abyrgd ber a sjédi
eda stofnun eigi sidar en 30. jani ar hvert senda
Rikisendurskodun reikning sjodsins eda stofnunarinnar
fyrir neestlidid ar asamt skyrslu um pad hvernig
fjarmunum hefur verid radstafad a pvi ari. Ekki eru
gerdar haefiskrofur til peirra sem stjérna slikum sjédum
og stofnunum.

Syslumadurinn & Nordurlandi vestra fer med
framkveemd laga nr. 19/1988 og skal halda skra um alla
sj6di og stofnanir samkveemt Ilégunum. ba skal
Rikisendurskodun halda skra yfir heildartekjur, gjéld,
eignir og skuldir allra skradra sj6da og stofnana, svo og
athugasemdir vid framlagda reikninga. Hafi skyrsla og
reikningur sjéds eda stofnunar ekki borist i eitt ar eda
reikningsskil reynast éfullkomin getur syslumadur, ad
fengnum tillégum Rikisendurskodunar, falid
logreglustjora ad rannsaka fjarreidur sjédsins eda
stofnunarinnar og taka i sina vorslu skjol og eignir. Skal
l6greglustjori pa hafa fjarvérsluna & hendi par til


http://www.syslumenn.is/thjonusta/thinglysingar-og-

syslumadur hefur skipad malum a annan veg.

Rikisendurskodun  gefur arlega 0t utdratt  ar
arsreikningum  stofnana og sj6da. Samkvaemt
utgefnum atdraetti vegna rekstrararsins 2019 voru i lok
pess ars 696 virkar stofnanir og sjédir sem starfa
samkveemt stadfestri skipulagsskra. Pa munu sj6 nyjar
skipulagsskrar hafa verid stadfestar a arinu og 16
stofnanir og sjédir sem taldir voru Ostarfhaefir lagoir
nidur. i byrjun ars 2021 héfdu 473 sjodir og stofnanir
skilad arsreikningi til Rikisendurskodunar vegna
rekstrararsins  2019. Alls mun 705 sj6dum og
stofnunum hafa borid ad skila arsreikningi fyrir pad ar
og pvi héfou 67% arsreikninga borist sex manudum
eftir eindaga skila. Alls hafa 54 sj6dir og stofnanir aldrei
skilad inn arsreikningi.37

Samkveemt Gtdreetti Rikisendurskodunar eru stofnanir
0g sjodir sem starfa samkveemt stadfestri skipulagsskra
mjog misjafnir ad steerd. Pannig voru eignir 56 sjoda
sem skiludu arsreikningi fyrir 2019 undir 500.000 kr.
par af voru atta sjodir eignalausir i lok ars 2019 og var
meirihluti peirra lagdur nidur & pvi ari. Af peim 473
stofnunum og sjodum sem skiludu arsreikningi voru
216 peirra med tekjur & arinu 2019. Af peim 257
sj6dum sem ekki hoféu tekjur & arinu voru 128 sjédir
an gjalda, auk pess sem fimm sjodir til vidbdtar voru
hvorki med tekjur né gjold, né attu eignir i lok ars 2019.

Helsta 6gn vid starfsemi pessa er ad brotamenn eda

Onnur almannaheillafélog

Aheattuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Undir pennan flokk félaga falla pau félog og
félagasamtdk sem vinna ad almannaheillum. bvi er hér
fremur horft til tilgangs félags en ekki forms. Annars
vegar tilheyra flokknum almenn félog og félagasamtok
sem ekki eru rekin i hagnadarskyni en vinna ad
almannaheillum. Um pad félagaform er einnig fjallad i
umfjdllun um almenn félég og félagasamték fyrr i

37 Utdrattur ar arsreikningum sjalfseignarstofnana og sj6da
sem starfa samkvemt stadfestri skipulagsskra, fyrir
rekstrararid 2019. Rikisendurskodun, Reykjavik 2021, bls. 2.
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skipuloégd brotasamték misnoti slika sj6di og stofnanir.
Stofnun peirra er tiltdlulega einfold og audvelt ad fara
med yfirrad i peim og i reynd an pess ad peer
upplysingar séu skradar. ba eru ekki gerdar strangar
kréfur til utanumhalds fjarmuna. Logbundid eftirlit
lytur einkum ad skilum & arsreikningum, en pau skil eru
ofullneegjandi. Lita verdur til pess ad yfir 30% af
ramlega 700 stofnunum og sjodum skila ekki
arsreikningi eda skila honum of seint.

Loks er deemi um ad sjédur eda stofnun hafi verid
misnotud til pess ad drygja eetlada refsiverda hattsemi.
Pad mal er til medferdar hja légreglu.

Veikleikar/mildandi peettir

Lég nr. 19/1988 eru komin til ara sinna og parf ad
endurskoda i heild sinni med hlidsjon af pvi ad alltof
margir sjodir og stofnanir skila ekki arsreikningi og
eftirlit med starfseminni er takmarkad. Engin vidurldg
eru vid pvi ad skila ekki arsreikningi og pau UGrraedi sem
meelt er fyrir um i l6gunum eru fa og virdast ekki nytast
sem skyldi. bPa eru engin skilyrdi i [6gunum um heefi
peirra sem stjérna slikum sjédum og stofnunum. A hinn
béginn eru mal sem tengjast misnotkun & pessu
félagaformi fatio.

Ahettuflokkun

Med hlidsjon af framansdgdu verdur ad telja ad
ahaettan af pvi ad slikar stofnanir eda sjédir verdi
notadir til ad pveetta 6ldgmaetan avinning sé veruleg.

aheaettumatinu.  Hins vegar tilheyra  flokknum
almannaheillafélég sem starfa samkveemt I6gum um
skraningarskyldu félaga til almannaheilla med
starfsemi yfir landameeri nr. 119/2019.

i arslok 2020 voru almenn félég og félagasamtok um
12.000. Fyrirteekjaskra flokkar ekki félog eftir tilgangi
peirra og vegna pessa liggja ekki fyrir upplysingar um

hve moérg af peim almennu félégum og
félagasamtokum sem skradd eru vinna ad
almannaheillum. Med hlidsjon af gerd sidasta

ahaettumats ma eetla ad pau félég sem vinna ad
almannaheillum séu 6rfa hundrud talsins, ad hamarki



450. Nai starfsemi
skraningarskyld.

peirra yfir landamaeri eru pau

Um almannaheillaféléog sem starfa yfir landameeri er
fiallad i tédum Iégum nr. 119/2019. bau eru
skraningarskyld en fjoldi peirra er rétt innan vio 30.
Krofur til umreedds félagaforms eru heefilegar, ad
teknu tilliti til fijolda peirra. Umfang pessara félaga er
ekki mikid. Samkveemt 2. mgr. 38. gr. ppl., sbr.
breytingaldg peirra laga nr. 96/2020, hefur RSK eftirlit
med slikum félégum.

Helsta o6gn vido starfsemi félaga sem vinna ad
almannaheillum vardandi peningapveetti er bundin vid
félog og félagasamsamtok, sbr. fyrri umfjéllun
ahaettumats. Stafar pad af pvi hversu einfalt og audvelt
er ad pveetta fjarmuni i gegnum starfsemi peirra. Engin
deemi eru p6 um ad félagaform petta hafi verio
misnotad til pess ad pveetta fjarmuni.

Veikleikar/mildandi peettir

Heildaryfirsyn yfir almenn félég og félagasamtdk sem
vinna ad almannaheillum skortir, sem og eftirlit og
lagaumgjord um starfsemi peirra. Audvelt, einfalt og
6dyrt er ad stofna pessi félog, engar samreemdar reglur
gilda um starfsemi peirra og ekkert eftirlit er med peim.
Engin freedsla er um starfsemi almennra félaga og

Raunverulegur eigandi

Aheaettuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Raunverulegur eigandi er skilgreindur i légum um
adgerdir gegn  peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka sem einstaklingur, einn eda fleiri, sem i
raun & starfsemi eda styrir peim vidskiptamanni,
I6gadila eda einstaklingi, i hvers nafni vidskipti eda
starfsemi eru stundud eda framkveemd. | I6gum um
skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019 er studst
vid framangreinda skilgreiningu.

| pessu samhengi er gerdur greinarmunur & lagalegum
eiganda og raunverulegum eiganda. Lagalegur eigandi
er s4 sem er skradur eigandi fjarmuna, eigna eda
fyrirtekja. Hann parf pé ekki endilega ad vera
raunverulegur eigandi. Adilar kunna ad sja sér hag i pvi
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félagasamtaka, t.d. um goOda stjéornarhaetti eda
leidbeiningar um fjarreidur og reikningsskil, ef undan
eru skilin fél6g sem starfa yfir landameeri & grundvelli
laga nr. 119/2019. i raun gilda ekki adrar reglur um
starfsemi almennra félaga og félagasamtaka sem vinna
ad almannaheill innanlands en paer sem pau setja sér
sjalf i formi sampykkta.

Til mildandi patta ma nefna skraningarskyldu
raunverulegs eiganda almenns félags eda
félagasamtaka sem atlad er ad greina og koma i veg
fyrir ~ peningapveetti, sbr. 16g um  skraningu
raunverulegra eigenda nr. 82/2019. Pba verdur einnig
ad horfa til pess ad hlutfall félaga sem vinna ad
almannaheillum { samanburdi vid heildafjdlda
almennra félaga og félagasamtaka er lagt. Ad lokum
hefur framid fram fraedsla fyrir félog sem starfa yfir
landameeri & grundvelli laga nr. 119/2019.

Aheattuflokkun

Med hlidsjon af framangreindum 6gnum og
veikleikum, ad teknu tilliti til mildandi patta, verdur ad
telja ad pad sé midlungs aheetta af pvi ad félog med
pennan tilgang geti verid misnotud.

ad leyna eignarhaldi sinu, t.d. med pvi ad fa adra adila
til pess ad koma fram sem lagalegur eigandi, med pvi
ad stofna flokid net fyrirteekja eda fyrirteekja sem ekki
eru med starfsemi (skuffufélaga) eda med 6drum
heetti. Raunverulegur eigandi er alltaf einstaklingur og
er sa sem i raun getur tekio akvoroun um radstéfun
fjarmuna, stjornun adila eda sa sem nytur gods af peim
eignum sem um reedir.

Hinn 6. juli 2019 toku l6g um skraningu raunverulegra
eigenda nr. 82/2019 gildi. Um fyrstu 16ggj6f um efnio
hérlendis var ad raeda og mikla réttarb6t en fram ad
peim tima var mismunandi hvernig skraningu eigenda
var hattad hja logpersénum. i kjolfar nyrrar l6ggjafar
jokst afskraning félaga. Markmid laganna er ad tryggja
ad avallt séu til stadar réttar og &reidanlegar
upplysingar um raunverulega eigendur légadila sem
falla undir gildissvid laganna svo ad unnt sé ad greina
og koma i veg fyrir peningapveetti og fjarmdégnun
hrydjuverka, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. Undir gildissvid



laganna falla l6gadilar sem stunda atvinnurekstur hér a
landi eda eru skradir i fyrirteekjaskra, p.m.t. atiba
erlendra hlutafélaga og einkahlutafélaga, sbr. 1. mar.
2. gr. laganna. P4 gilda I6gin um erlenda fjarvorslusjodi
eda sambaerilega adila sem eiga vioskipti hér a landi,
sbr. 2. mgr. sama &akveaedis. Login gilda ekki um
stofnanir og fyrirteeki i eigu rikis eda sveitarfélaga né
heldur um l6gadila sem skradir eru & skipulegum
markadi samkvaemt skilgreiningu laga um kauphallir,
sbr. 3. mgr. ivafatilvikum sker RSK ir um pad hvort adili
eda flokkur adila heyri undir 16gin, sbr. 4. mgr.
Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laganna skal skrd upplysingar
um raunverulega eigendur adila i fyrirteekjaskra sem
starfreekt er af RSK Skraningaradilum er skylt ad
tilkynna um allar breytingar sem verda a skraningu, sbr.
6. gr. laganna.

I 1. kafla laga nr. 82/2019 er meelt fyrir um vidurlég.
Tvenns konar vidurlagalrreedum er unnt ad beita a
grundvelli laganna, p.e. dagsektum & skraningar-
skyldan adila samkvaemt 14. gr. og stjérnvaldssektum a
einstakling eda I6gadila samkveemt 15. gr. ba hafa 16gin
einnig ad geyma heimild til slita og afskraningar
skraningarskylds adila.

Samkvaemt upplysingum fra fyrirteekjaskra hofou
teeplega 95% allra skraningarskyldra adila gengid fra
skraningu raunverulegra eigenda i lok ars 2020 eda um
ramlega 59.400 logpersénur. A sama tima héféu
bodunarbréf um fyrirhugadar dagsektir verid send til
teeplega 11.500 légperséna en sektir verido lagdar a
teeplega 2.250. P4 hoéfdu arskurdir um dagsektir verido
sendir til teeplega 2.700 légperséna.
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Helstu 6gnir vardandi skraningu raunverulegra eigenda
er ad skraning sé ekki rétt og ad skradur sé annar en
raunverulegur eigandi, gagngert i pvi skyni ad dylja
raunverulegt eignarhald og um leid mogulega sléd
fjarmuna. [ pvi felst aftur moti aheetta fyrir pann
einstakling sem tekur & sig slika abyrgd og
fyrirtaekjaskra hefur ad sama skapi eftirlit med pvi og
eru morg deemi um pad i rannséknum SRS a brotum
tengslum vid virdisaukaskatt, ad einstaklingar hafi
verid fengnir til ad skra sig i stjorn félags til ad dylja hver
fer med raunverulega stjérnun pess. Getur petta att sér
stad strax { upphafi reksturs, undir rekstri félagsins eda
med adkomu svokalladra ,uGtfararstjora” undir lok
reksturs. Atla ma ad ny 16ggjo6f sporni vio pessu en ekki
er komin naegjanlega géd reynsla a pad. Helstu 6gnir
parf pvi ad meta hlidsjon af stuttum gildistima laga nr.
82/2019, miklum fjélda skraningarskyldra adila og ad
nokkud er um ad dagsektum hafi verid beitt.

Veikleikar/mildandi peettir

Helstu veikleikar ldta ad stuttum gildistima laga nr.
82/2019 og takmarkadri reynslu sem komin er & pau,
auk mikils fjélda skraningarskyldra adila.

Aftur & moti hefur skraning skraningarskyldra adila
gengid framdrskarandi. P& eru Grreedi i 16gum til pess
ad beita viourldgum og afskra félég sem ekki hafa skrad
raunverulegan eiganda. Aukinheldur hefur atgafa
freedsluefnis sem snyr ad pessum malaflokki aukist.

Ahettuflokkun

[ ljosi peirra miklu arbéta sem gerdar hafa verid &
skraningu raunverulegra eigenda telst aheetta i pessum
matspeaetti vera midlungs.



3.4 FJARMALAMARKADPUR

i pessum hluta verdur fjallad um mat og greiningu & haettu & peningapveetti innan islenska fijarmalamarkadarins.
Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands (FME) er eftirlitsadili med fylgni tilkynningarskyldra adila & fjiarmalamarkadi
vid 16g um peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka, reglugerdir, reglur og viomidunarreglur par ad latandi.
FME hefur heimildir til ad gripa til videigandi adgerda vid eftirlitid ef porf krefur, s.s. beitingu vidurlaga og
pvingunariarreeda. ba sinnir FME fraedslu um pennan malaflokk til tilkynningarskyldra adila og framkveemir
Gttektir & fylgni peirra vid 16gin. Mat a 6gnum og veikleikum/mildandi pattum var m.a. unnid med hlidsjon af
pekkingu og reynslu videigandi stjérnvalda og léggaeslustofnana afjarmalamarkadnum. Loks liggja til grundvallar
matinu ymsar tdlulegar upplysingar tengdar starfsemi & fjarmalamarkadi.

Innlanastarfsemi

Almennt - helstu 6gnir

Med innlanastarfsemi er &tt vid  moéttdku
endurgreidanlegra fjarmuna fra almenningi i formi
innlana samkvaemt a-lid 3. gr. laga um fjarmalafyrirteeki
nr. 161/2002.

Fjérir bankar og fjorir sparisjodir hafa leyfi til méttéku
innlana samkveemt légum um fjarmalafyrirteeki.
Heildarfjarhaedir innlana banka og sparisj6da voru
eftirfarandi:

- Arid 2017 - 1.697 ma.kr.

- Arid 2018 - 1.849 ma.kr.

- Arid 2019 - 1.899 ma.kr.

Innlanastarfsemi felur i sér mottoku mikilla fjarmuna
par sem erfitt getur reynst ad rekja uppruna fjar,
sérstaklega pegar um er ad reda reidufé. Um er ad
reeda eina meginstarfsemi banka og sparisj6da sem
felur i sér fjolda feerslna sem varda vidskiptavini sem
kann ad stafa mismikil 6gn af, t.d. vegna pess ad um er
ad reeda einstaklinga i dheettuhdpi vegna stjornmala-
tengsla, adila blsetta & sveedum sem hafa verid
skilgreind sem ahaettusdém eda adila sem tengjast
brotastarfsemi. Adgengi ad pessari pjonustu er audvelt
en flestir hafa kost & pvi ad stofna innlansreikninga i
innlendum bénkum og sparisjédum. ba er audvelt ad
nyta pessa pjonustu par sem ekki er pdrf a mikilli
skipulagningu eda sérpekkingu i peim tilgangi ad
pveetta fjarmuni.
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Innlan geta verid notud af skipuldgoum brotaménnum
og/eda brotasamtokum til pess ad pveetta 6l6gmeetan
avinning. Helsta égnin felst i pvi ad stofnadir séu fjoldi
innlansreikninga par sem millifeerslur og inn- og
Gttektir eru tidar, oft er um ad raeda lagar fjarhaedir
sem kann ad hafa pann tilgang ad komast hja frekari
skodun.

Peningapveetti i gegnum innlansreikninga er medal
algengustu adferda sem pekktar eru hja logreglu, SFL
og SRS. Brotamenn eru baedi innlendir og erlendir og
getur hvort heldur sem er verid um ad raeda skipuldégd
brotasamték eda einstaka brotamenn. Umfang
peningapveettis med pessari adferd er verulegt, auk
pess sem notkun reidufjar er téluverd.

Veikleikar/mildandi peettir

bratt fyrir ad peer adgerdir sem gripid hefur veriod til af
halfu tilkynningarskyldra adila pyki almennt séd
vidunandi eru enn til stadar veikleikar, m.a. vardandi
aheettuflokkun vidskiptamanna og ahaettumidad
eftirlit. Pa er mikilveegt ad nefna ad nyjar haettur og
teekifeeri kunna ad skapast med nyrri taekni.

Aftur a mo6ti ma nefna ad nafnlaus vidskipti eru 6heimil
og lagaumgjord pykir fullneegjandi. Hvad frekari
mildandi peetti vardar er aheettumidad eftirlit med
fjarmalamarkadnum umfangsmikid, innra eftirlit
fjarmalafyrirteekja er virkt og almenn &heaettuvitund
tilkynningarskyldra adila aseettanleg, ad teknu tilliti til
fiolda tilkynninga til SFL. Med hlidsjon af vidunandi
virkni innra eftirlits er innlanastarfsemi minna
berskjéldud fyrir peningapveetti. Pa eru



vioskiptabankarnir fjérir ekki med atiba erlendis og
erlendir vidskiptamenn peirra eru fair, p6 peim hafi
farid fjolgandi. Loks hefur utgafa freedsluefnis verid
aukin.

Utlanastarfsemi

Ahattuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Utlanastarfsemi  felur i sér veitingu atlana il
einstaklinga og fyrirteekja. Vidskiptabankar veita
alhlida lan til einstaklinga og fyrirteekja, p.m.t.

ytirdrattarlan, fasteignalan, bilalan og almenn og
sérheefd lan til litilla og stérra fyrirteekja. Lanveitingar
sparisjoda eru einkum til einstaklinga og minni
fyrirteekja a peirra starfssveedi. Pa er eitt sérheeft
lanafyrirteeki sem veitir bila- og teekjafjarmdégnun og
eitt lanafyrirteeki sem sinnir einkum greidslupjénustu,
p.m.t. feersluhirdingu asamt pvi ad veita neytendalan,
m.a. | formi kreditkortalana. Adrir tilkynningarskyldir
adilar sem veita lan, p6 i minna meeli eda fyrir leegri
fijarhaedir en framangreindir adilar, eru t.d.
lifeyrissjodir, lanveitendur og greidslustofnanir.

Edli Gtlanastarfsemi hér & landi er pannig ad lan eru
almennt ekki veitt nema ad undangengnu lansheefis-
eda greidslumati & hlutadeigandi einstaklingi eda
fyrirteeki, nema pegar um lagar fjarhadir er ad reeda.
Eru pau pvi ad jafnadi ekki i bodi fyrir einstaklinga eda

fyrirteeki sem t.d. ekki geta lagt fram vidunandi
tryggingar eda upplysingar um tekjur i tilfelli
einstaklinga. Hvad starfsemi erlendis vardar eru

hérlendar lanastofnanir ekki med utiba erlendis, auk
pess sem erlendir vidskiptamenn peirra eru fair, pé
peim hafi fjolgad.

Helsta 6gn sem stedjar ad Utlanastarfsemi er lytur ad
peningapveetti felst i endurgreidslu lana med agéda af
brotastarfsemi. Aftur & moti eru fa daemi og/eda
visbendingar um ad brotamenn eda skipul6gd

37

Ahattuflokkun

Med hlidsjon af 6gnum og veikleikum, ad teknu tilliti til
mildandi patta, telst 4heettan af peningapveetti vegna
innlanastarfsemi vera veruleg.

brotasamtdék nyti sér pessa leid til ad pveetta
6légmeetan avinning og af peim s6kum verdur m.a. ad
eetla ad utlanastarfsemi sé ekki ykja berskjoldud fyrir
slikri 6gn.

Veikleikar/mildandi paettir

bratt fyrir ad paer adgerdir sem gripid hefur verid til af
halfu tilkynningarskyldra adila pyki almennt séd
vidunandi eru enn til stadar veikleikar, m.a. vardandi
aheettuflokkun vidskiptamanna og ahaettumidad
eftirlit. Enn fremur birtast veikleikar i pessari starfsemi
i pvi @ umfang er umtalsvert, baedi hvad vardar fidlda
og fjarhae dir lana. ba er adgengi ad minni lanveitingum,
t.d. yfirdrattarlanum & netinu og kreditkortum,
audvelt. Slikar aoferdir krefjast almennt sérfreedi-
pekkingar a rekstri fyrirtaekja til ad unnt sé ad pveetta
umtalsverdar fjarhee dir med pessari adferd.

Innra eftirlit med atlanastarfsemi telst almennt
vidunandi en lagaumgjord itengslum vid adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka naer til
vidskiptabankastarfsemi, p.& m. Gtlanastarfsemi. Auk
pess gera 16g um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002, log
um neytendalan nr. 33/2013 og I6g um fasteignalan til
neytenda nr. 118/2016 rad fyrir ad lanastofnanir bui
yfir vidunandi innri Gtlanareglum og ferlum. Enn
fremur er lanastarfsemi islenskra lanastofnana ad
langsteerstu leyti afmérkud vid innlendan markad og
ahaettumidad eftirlit med fjarmalamarkadnum er
umfangsmikid. Pa er aheettuvitund asaettanleg og
sdmuleidis hafa stjornvold gefid ut freedsluefni sem
snyr ad malaflokknum.

Ahettuflokkun
Med hlidsjon af framangreindu telst aheetta af
peningapveetti tengdri Gtlanastarfsemi vera midlungs.



Peningasendingar

Ahattuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Peningasendingar eru skilgreindar sem
»greidslupjonusta par sem tekid er vié fjarmunum fra
greidanda, an pess ad stofnadir hafi verid
greidslureikningar i nafni greidanda eda vidtakanda
greioslu. petta er gert i peim eina tilgangi ad senda
samsvarandi fjarhaed til vidtakanda greidslu eda til
annars greidslupjonustuveitandafyrir hdnd vidtakanda
greidslu og/eda pegar tekid er vid fjarmunum fyrir
hoénd viotakanda greidslu og peir afhentir honum til
radstdfunar”, sbr. 16g um greidslupjonustu nr.
120/2011. Vidskiptamenn purfa ekki ad eiga reikninga
hja greidslupjonustuveitanda til pess ad stunda pessi
vidskipti.

Hér & landi hafa fjérir umbodsadilar erlendra
greidslustofnana heimild til ao stunda
peningasendingar en einungis tveir peirra eru virkir &
peim markadi. Heildarumfang peningasendinga arid
2020 var um 2,44 ma.kr.

Peningasendingar hér & landi eru adeins stundadar af
umbodsadilum erlendra greidslustofnana og felur pad
i sér talsverda aheettu, ekki sist vegna pess ad almennt
er erfitt fyrir greidslustofnanir, sem umbodsadilar
starfa fyrir, ad styra og hafa eftirlit med peim
sidarnefndu. Peningasendingapjonusta sem umbod-
sadilar veita fyrir hénd erlendra  greidslu-
pjonustuveitenda er yfirleitt starfreekt samhlida
annarri Olikri starfsemi, t.d. verslunarrekstur.

bjonusta greidslustofnana og umbodsadila peirra sem
stunda peningasendingar byggir ad morgu leyti &
vidskiptum med reidufé. bjoénustan kann ad tengjast
ahaettusomum rikjum og eru visbendingar um ad i
peim rikjum sé pjonustan notud af vidskiptamdnnum
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sem annars attu ad seeta strongu reglubundnu eftirliti.
bzer 6gnir sem pessi starfsemi stendur frammi fyrir
felst i ad vidskiptasambodnd eru oft ekki til stadar til
lengri tima og eingdngu um ad reeda fjdlda einstakra

vioskipta, par sem framkveemd er takmoérkud
areidanleikakdnnun. bessi einkenni a starfseminni
asamt moguleika & pvi ad notud séu folsud

personuskilriki til pess ad sanna a sér deili, sbr.
umfjdllun aheettumats um kerfiskennitélu, studla ad
pvi ad takmarkadar upplysingar kunna ad vera til stadar
um vidskiptamenn og tilgang millifeerslu. Pa er rétt ad
geta pess ad peningapveetti i gegnum pessa starfsemi
krefst ekki sérstakrar kunnattu eda skipulags. Loks telst
vera Ogn folgin i pvi ad fjarmalapjonusta af pessu tagi
sé starfreekt samhlida annars konar 6skyldri starfsemi.

Nokkur fjoldi tilkynninga hefur borist SFL vegna gruns
um peningapveetti i gegnum peningasendingar.

Veikleikar/mildandi peettir

Fyrir liggur ad umfang peningasendinga er verulegt hér
a landi med hlidsjon af fjolda vidskipta. Visbendingar
eru um ad pratt fyrir ad tilkynningarskyldir adilar hafi
gripid til tiltekinna adgerda til varnar peningapveetti
séu enn til stadar talsverdir veikleikar vardandi
innleidingu ahaettumidadrar nalgunar, m.a. vardandi
aheettuflokkun vidskiptamanna og ahesettumidad
eftirlit.

Umbodsaadilar hafa verid undir eftirliti FME fra og med
1. jantar 2019 og telst lagaumgjord vera vidunandi.
Eftirlit FME med framangreindri starfsemi hefur verid
téluvert midad vid umfang hennar, p.& m. eftirliti i
tengslum vid nafnlaus vidskipti. Ahzettuvitund telst
vera i medallagi, sbr. tilkynningar til SFL. Loks hefur
Gtgafa freedsluefnis stjornvalda verid aukin.

Ahettuflokkun

Med hlidsjon af framangreindri umfjollun telst ahesetta
af peningapveetti i starfsemi peningasendinga vera
mikil.



Lifeyrissjoadir

Almennt - helstu 6gnir

Samtrygging

Samkveemt &kveedum laga um  skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda nr. 129/1997
skal lifeyrisidgjald til lagmarkstryggingaverndar og
vidbétartryggingaverndar greitt manadarlega og purfa
lifeyrissj6édir ad gera skattyfirvéldum grein fyrir pvi
iogjaldi sem greitt hefur verid til peirra fyrir hvern
rétthafa arlega. Meginreglan er st ad greidslur ar
samtryggingarlifeyrissjodum tryggir rétthafa aevilangar
greidslur i samraemi vid pau réttindi sem sjoofélagi
hefur aunnid sér med idgjaldi sinu. Hér er pvi almennt
ekki um eiginleg réttindi ad reeda sem unnt er ad
innleysa eda framselja til annarra adila.

Séreign

Samkveemt akveedum laga nr. 129/1997 er
vioskiptabdnkum, sparisjodum, verdbréfafyrirtaekjum,
liftryggingafélégum og lifeyrissjodum heimilt ad taka
vid séreign, hvort sem han er til lagmarks-
tryggingaverndar  eda  vidbétartryggingaverndar.
Greidslur i séreignarsjodi byggja avallt & samningi milli
vinnuveitanda og starfsmanns og eru akvedid hlutfall
af launum, yfirleitt 2% af halfu vinnuveitanda og 2%
eda 4% af halfu launamanns en unnt er ad semja um
heerra hlutfall vinnuveitanda og fa skattaafslatt vegna
pess idgjalds. Logadilar geta ekki greitt i séreignarsjéd
og einstaklingar geta ekki greitt i slika sjodi sjalfsteett,
p.e. greidslur i pessa sjodi eru avallt tengdar launum og
launagreidandi sér um ad draga greidsluna af launum
viokomandi og skila henni asamt motframlagi til
séreignarsjoos.

Lifeyrisiogjald til lagmarkstryggingaverndar  og
viobétartryggingaverndar i séreign skal greitt
manadarlega og purfa vodrsluadilar, sem allir eru
tilkynningarskyldir adilar, ad gera skattyfirvéldum grein
fyrir pvi idgjaldi til oflunar lifeyrisréttinda sem greitt
hefur verid til peirra fyrir hvern rétthafa arlega. ba er
samkveemt l6gum nr. 129/1997 éheimilt ad taka Gt
innsteedu fyrr en tveimur arum eftir fyrstu greidslu
idgjalds ad pvi tilskildu ad tiltekin skilyrdi séu uppfylit,
p.e. ad viokomandi hafi nad 60 ara aldri eda ad um
stadfesta 6rorku eda andlat rétthafa sé ad reeda. PG er
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heimilt ad erlendir rikisborgarar fai greiddan lifeyri
pegar peir flytja ar landi. Utgreidslur ar lifeyrissjodum
eru skattlagdar sem tekjur vid atgreidslu.

Hér & landi eru starfandi 21 lifeyrissjodur og namu
heildareignir peirra i hreinni eign 5.284 ma.kr. arid
2019. ba er lifeyrissparnadur einn helsti sparnadur

islendinga. bratt fyrir ad umfang fjarmuna i

lifeyrissjodum sé verulegt verdur ad hafa eftirfarandi

einkenni & starfseminni i huga:

- Lifeyrissjodir purfa ad gera skattyfirvéldum grein
fyrir pvi idgjaldi sem greitt hefur verid til peirra
fyrir hvern rétthafa & pvi ari.

- Sameignarsjooir fela ekki i
innlausnar eda framsals.

- Greidslur i séreignarsjoodi
launum starfsmanns.

- Ekki er heimilt ad greida eingreidslur (e. lump
sum) inn i séreignarsjooi.

- Ekki er unnt ad innleysa réttindi i séreignarsjédum
nema vio tiltekin skilyrdi sem midast vid aldur,
ororku eda daudsfall og tveimur arum eftir fyrstu
greidslu idgjalds. b6 geta erlendir rikisborgarar
fengid greitt pegar peir flytja ar landi.

- Greidslur fara 1 99% tilvika i gegnum reikninga hja
fjarmalafyrirteekjum (engin reidufjarnotkun).

sér réttindi til

eru avallt tengdar

Engin deemi eru um ad lifeyrissjédir hafi verid notadir
hérlendis vido ad pveetta peninga. Myndi slikt parfnast
sérpekkingar og skipulagningar. Aftur & moti eru
fyrirliggjandi 6gnir til stadar og eru paer einkum tvenns
konar. | fyrsta lagi i tengslum vid lanveitingar
lifeyrissj6danna i formi fasteignavedtryggdra
skuldabréfa til sj6dfélaga. Ahaettan felst i pvi ad
sjoofélagi taki lan hja lifeyrissjodi sem er greitt upp &
skdbmmum tima, jafnvel med reidufé. Flestallir
lifeyrissjédir landsins bjoda upp a lan til sj6ofélaga pod
verulegar takmarkanir séu & lanveitingum til peirra. |
60ru lagi hvad greidslur i séreignarsjédi vardar, en par
er 6gnin st ad verulega ha idgjold berist i skamman
tima, med reidufé, vegna einstaklings sem pegar hefur
oO0olast rétt til ad fa innsteeduna greidda Gt og hefur

jafnvel skattalega heimilisfesti erlendis.  Slikur
einstaklingur geeti fengid innstaeeduna greidda
skattfrjadlst Gt i erlendum banka adéur en eftirlit

islenskra skattyfirvalda med idgjaldagreidslunum kaemi
til. Pannig geeti pessi einstaklingur pveettad fé i gegnum
kerfid an pess ad greida skatt.



Veikleikar/mildandi peettir

Aheettuvitund  telst vera vidunandi, sem og
lagaumgjérd og eftirlit med hlidsjon af ahaettu. Pa eru
engin deemi um peningapveetti i gegnum lifeyrissjodi
hér & landi.

Liftryggingastarfsemi

Aheattuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Liftryggingafélég og vatryggingamidlarar bjéda upp a
ymsar  fjarfestingarafurdir, m.a.  &heettu-  og
sofnunartengdar liftryggingar. Heegt er ad setja
afurdirnar upp pannig ad peer séu séfnunartengdar,
visitélutengdar eda med eda an vatryggingapattar fra
liftryggingafélaginu (einnig kallad vatryggingatengdar
fjarfestingarafurdir). Ahaettan getur pvi ymist verid &
hendi vatryggingataka eda liftryggingafélagsins sjalfs.

Med midlun liftrygginga eda annarra &haettu- og
sofnunartengdra liftrygginga er att vid starfsemi sem
felst i pvi ad kynna, bj6da fram eda undirblGa med
60rum heetti samninga um slikar afurdir, koma & slikum
samningum eda adstoda vido framkveemd peirra.

Fjogur liftryggingafélég eru med starfsleyfi i lif- og
heilsutryggingum samkveemt 21. gr. laga um
vatryggingastarfsemi nr. 100/2016. ba eru starfandi
atta vatryggingamidlanir sem hafa heimild til pess ad
midla lif- og heilsutryggingum fyrir vatryggingafélog

samkveemt l6gum um dreifingu vatrygginga nr.
62/2019, sem beer gera allar nema prjar. P4 eru
starfandi  hér & landi prja atibG  erlendra

liftryggingafélaga.

Tvo af fjorum liftryggingafélogum bjéda upp &
sofnunartengdar liftryggingar og var umfang peirra um
12,2 m.kr. & arinu 2020. Heildarumfang idgjalda vegna
annarra liftrygginga  (heilsutrygginga og danar-
aheettuliftrygginga) var teeplega 5,8 ma.kr. og pvi voru
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Ahzttuflokkun
Ad framangreindu virtu telst aheetta af peningapveetti
i starfsemi lifeyrissjoda vera litil.

sofnunartengdar vatryggingar adeins teeplega 0,2%. ba
er rétt ad geta pess ad vatryggingamidlarar og utibu
midla einnig liftryggingum fra erlendum
liftryggingafélégum. Framangreindar fijarhaedir
innihalda ekki idgjéld sem greidd eru til erlendra
félaga. Gogn vegna arsins 2020 liggja ekki fyrir en &
arinu 2019 var heildarumfang idgjalda sem greidd voru
til erlendra félaga vegna liftryggingaafurda um 13,9
mav.kr.

Helsta 6gn af peningapveetti itengslum vid liftryggingar
felst i dheettu- og sdéfnunartengdum tryggingum par
sem adilar nota véruna sem fjarfestingu og geta lagt
fjarmuni inn i liftryggingafélag og tekid slika fjarmuni Gt
pegar peim hentar. Adgengi ad pessari pjonustu er
mikid. SU o6gn er pd takmorkud vegna lags hlutfalls
aheettu- og sOfnunartengdra liftrygginga  af
heildarumfangi liftrygginga. Nafnlaus vidskipti eru
6heimil og peer fjarhaedir sem greiddar eru arlega i
sOfnunartryggingar eru lagar. Ad auki gefur hio flokna
fyrirkomulag starfseminnar, sem krefst talsverdrar
sérpekkingar til pess ad unnt sé ad stunda
peningapveetti i gegnum hana, til kynna ad pessi leid er
ekki fysilegur kostur i peim efnum. Loks hafa engar
tilkynningar borist SFL um peningapveetti tengdum
liftryggingum.

Veikleikar/mildandi peettir

Aheettuvitund telst vera vidunandi, sem og
lagaumgjord og eftirlit med hlidsjon af ahaettu. ba eru
engin deemi um peningapveetti i gegnum liftrygginga-
starfsemi hér & landi.

Aheettuflokkun
Aheetta af peningapveetti |
starfsemi telst vera litil.

gegnum liftrygginga-



Syndarfé

Almennt - helstu 6gnir

flocgum um adgerdir gegn peningapveetti og

fifarmdgnun hrydjuverka er ad finna eftirfarandi

skilgreiningar tengdar syndarfjarstarfsemi:

- Syndarfé: Hvers konar stafreent fé sem er hvorki
rafeyrir i skilningi laga um uatgafu og medferd
rafeyris né gjaldmioill. Dsemi um tegund
syndarfjar er Bitcoin.

- Gjaldmioill: Sedlar, mynt og adrir gjaldmidlar sem
sedlabankar eda adrir til pess beerir opinberir
adilar gefa Ut og er vidurkenndur logmeeltur
gjaldmiaill.

- bj6nustuveitandi stafreenna veskja: Einstaklingur
eda logadili sem bydur upp & vorslupjénustu a
audkennum syndarfjar, hvort sem er med
hugbunadi, kerfi eda annars konar midli til ad
halda utan um, geyma og flytja syndarfé.

Pa eru fyrirhugadar breytingar & l6gum um adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka a
akveedum er lGata ad syndarfé, en paer breytingar fela
m.a. annars | sér ad hugtakid syndarfé verdur
syndareignir.38

bpjonustuveitendur vidskipta milli syndarfjar, rafeyris
og gjaldmidla og pjénustuveitendur stafreenna veskja
eru skraningarskyldir hja FME. Loggj6fin neer adeins til
peirra sem veita pjonustu itengslum vid syndarfé, t.d.
adila sem skipta syndarfé i rafeyri eda gjaldmidla (eda
ofugt) og skipta einni tegund syndarfjar i adra tegund
syndarfjar. Almennt séd geta slikir adilar tekid vid
fiolda greidslumidla, reioufé, millifeerslum ar
banka, af kreditkorti eda 6drum tegundum syndarfjar.
Hér getur verid um ad raeda skiptisidur & netinu og
svokallada ,hradbanka" sem skipta syndarfé.

S.S.

Hér & landi eru prir pjénustuveitendur vidskipta milli
syndarfjar, rafeyris og gjaldmidla sem fengid hafa
skraningu hja FME. beir starfreekja skiptimarkadi milli
syndarfjar og gjaldmidla sem fara eingbngu fram a
netinu. Heildarumfang vidskipta pessara hér a landi

B https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/
?id=2853
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hefur aukist mikid en & arinu 2020 var umfangio
teeplega 1,3 ma.kr. samanborid vid 312 m.kr. arid 2018.

Almennt parf ad huga ad nyjum haettum og teekifeerum
sem kunna ad skapast med fjarteeknilausnum og
leidum sem auka sjalfvirkniveedingu tilkynningar-
skyldra adila med adgerdum gegn peningapveetti.
Vidskipti med syndarfé eru i edli sinu alpjédleg, fleeda
frjalslega yfir landameeri og erfitt getur verid ad atta sig
a uppruna syndarfjar og raunverulegum eiganda pratt
fyrir ad almennt sé unnt ad rekja sl6d millifeersina i
syndarfé & balkakedjum (e. blockchain). Med
balkakedjum er att vid kedju af balkum par sem hver
balkur geymir dulkédud gdgn um vidskipti eda adrar
upplysingar med pad ad markmidi ad studla ad auknu
trausti i vidskiptum. Vidskipti med syndarfé eiga sér
almennt stad i fjarpjonustu og fylgir mikill hradi
pessum vidskiptum.

Helsta 6gn vid starfsemi pessa vegna peningapveettis
er ad umfang hennar hefur aukist til muna a
undanférnum misserum og verknadaradferdir vid
brotastarfsemi ekki pekktar. P4 geta markadir fyrir
syndarfé verid 6stodugir. iframkvaemd eru fa deemi um
ad peningapveetti sé astundad med notkun syndarfjar
hér & landi.

Veikleikar/mildandi peettir

pratt fyrir ad prir adilar stundi pessa starfsemi hér a
landi pa telst hun ekki vera umfangsmikil en veikleikar
hennar eru ekki fyllilega pekktir.

bjonusta tengd syndarfé hér & landi felur ekki i sér
notkun reidufjar sem dregur ar heettu a peningapveetti.
Pa parf talsverda sérpekkingu til pess ad stunda
vioskipti pessi en til pess arna parf ad audkenna sig
med rafreenum skilrikjum og almennt ad tengja adgang
ad skiptimarkadnum vid bankareikning. Enn fremur er
ekki til stadar hradbanki med syndarfé hér a landi.

Lagaumgjord i tengslum vid starfsemi pjonustu-
veitenda er talin fullneegjandi og sinnir FME
ahaettumidoudu eftirliti. Almennt er talid ad pessi leid til
peningapvaettis sé ekki algeng & islandi, svo vitad sé,
annars vegar vegna peirrar teeknikunnattu sem er
naudsynleg og hins vegar vegna pess ad markadir med


https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/

syndarfé geta verid Ostodugir. Loks ma nefna ad
tilkynningar hafa borist SFL um peningapveetti i pessari
starfsemi sem er merki um ahattuvitund
tilkynningarskyldra adila.

Rekstur sjoda

Ahettuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Starfsemin felur | sér rekstur sjéda og solu
hlutdeildarskirteina til almennings og eftir atvikum
fagfjarfesta. Undirliggjandi eignir sjodanna geta verid
hlutabréf, skuldabréf, skirteini i 6drum sjédum og
adrar eignir, s.s. fasteignir og innlan. Fjarfestar eiga
almennt vidskipti i sjodum i gegnum sina
vidskiptabanka eda midlara. Rétt er ad geta pess ad
rekstrarfélogin eru flest annadhvort dotturfélog eda
hlutdeildarféldg vioskiptabanka og Utvista annars stigs
eftirliti til peirra, s.s. virnum gegn peningapveetti og
fjfarmdgnun hrydjuverka, p.a m. areidanleikakénnun.

Niu rekstrarfélog verdbréfasjoda hafa starfsleyfi hér a
landi samkvaemt Iégum um fjarmalafyrirtaeki nr.
161/2002. bessi rekstrarfélog hafa einnig heimild til ad
vera rekstraradili sérhaefora sjoda, sbr. 16g um
rekstraradila sérhaefdora sjoda nr. 45/2020. P& eru tiu
skraningarskyldir rekstraradilar sérhaefora sj6da.

Heildareignir verdbréfa-, fjarfestingar- og
fagfjarfestasjoda (sérheefdra sjoda annarra en
fijarfestingarsj6da) voru 908,6 ma.kr. arid 2020 og
jukust um 11% a milli ara.

Helsta 6gn i starfsemi rekstrarfélaga verdbréfasjoda
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Ahettuflokkun

Aheettan af peningapveetti er tengist pjonustu-
veitendum syndarfjar er med visan til framangreindra
sjénarmida metin midlungs.

vegna peningapveettis felst i pvi ad umfang fjarfestinga
i sjodum er verulegt. Almennt er audvelt ad eiga
vioskipti med hlutdeildarskirteini i sjédum. Pa er
starfsemin  bundin vid innanlandsmarkad. Géda
pekkingu vidskiptamanna & fjarmalamarkadi parf til
pess ad geta pveettad 6l6gmaeetan &vinning i gegnum
sj0di. Engin pekkt deemi eru um slikt.

Veikleikar/mildandi peettir

Vidskiptabankar, sem fara almennt med annars stigs
eftirlit fyrir rekstrarfélégin, eru naegilega medvitadir
um heettuna a peningapveetti og eftirlit med
vidskiptabonkunum er strangt. Aftur & moti er innra
eftirlit ekki naegilega ahaettumidad. Slikt getur skapad
pann vanda ad vidskiptabankar beiti almennum
adgerdum pegar um kaup i sjodum er ad raeda, p.e. ad
sdmu adgerdum sé beitt 6had pvi hvers konar
fijarmalapjonustu er ad raeda, og pvi kunni adgerdirnar
ekki ad vera naegilega sérhaefdar med tilliti til kaupa i
sjédum.

Til mildandi patta ma nefna ad reidufjarvidskipti a
pessu svidi eru neer engin og ekki eru deemi um
tilkynningar til SFL sem tengjast peningapveetti i rekstri
sjoda. ba ma nefna ad rekstrarfélogin eru ekki med
utibu erlendis.

Ahattuflokkun
Ad Ollu pessu virtu er ahaetta tengd peningapveetti i
rekstri sjoda talin midlungs.



Greidslupjonusta

Ahettuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Med greidslupjonustu er samkveemt 4. gr. laga um

greidslupjonustu nr. 120/2011 att vio eftirfarandi:

- bjénustu sem gerir kleift ad leggja reidufé inn a
greidslureikning &samt Ollum adgerdum sem
naudsynlegar eru til rekstrar greidslureiknings.

- bjénustu sem gerir kleift ad taka reidufé at af
greidslureikningi asamt o6llum adgerdum sem

naudsynlegar eru vegna rekstrar greidslu-
reiknings.

- Framkvaeemd greidslna, p.m.t.  millifeerslur
fjarmuna a og af greidslureikningi hja greidslu-
pjonustuveitanda notanda eda hja ©6drum
greidslupjonustuveitanda:

a. framkveemd beingreidsina, p.m.t.

einstakra beingreidsina,
b. framkveemd greidslna med greidslukorti
eda sambeerilegum bunadi,
c. framkveemd eignfaersina,
greidsina.

- Framkveemd greidslna ef fjarmunir eru tryggoir
med lanalinu fyrir notanda greidslupjénustu:

a. framkveemd beingreidsina, p.m.t.
einstakra beingreidsina,

b. framkveemd greidslna med greidslukorti
eda sambeerilegum bunadi,

c. eignfeersina, p.m.t. bodgreidsina.

- Utgéfu greidslumidla og/eda faersluhirdingu.

- Peningasendingu.

- Framkveemd greidslna pegar sampykki greidanda
fyrir framkveemd greidslu er veitt fyrir tilstilli
hvers kyns fjarskipta, stafreenna teekja eda
upplysingateekniteekja og vidtakandi greidslu er
rekstraradili fjarskiptafyrirtaekisins, upplysinga-
teeknikerfisins eda netkerfisins sem er adeins i
hlutverki millilidar milli notanda greidslupjonustu
og afhendingaradila a vorum og pjénustu.

p.m.t. bod-

Fjorir bankar, fjorir sparisjodir, eitt lanafyrirtaeki og
tveer greidslustofnanir eru greidslupjénustuveitendur
hér a landi samkvamt ldgum nr. 120/2011.

i tengslum vid greiningu & haettu & peningapveetti var
upplysinga aflad um sterd millibankakerfisins,
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heildarkortaveltu og erlenda greioslumidlun.
Upplysingar um greidslur til og fra erlendum rikjum,
aheettusomum rikjum, syna ad megnid af
greidslunum eru i evrum og bandarikjaddlum. Helstu
vidskiptaléond islands eru Bandarikin, Bretland,
pyskaland og Danmork. Greidslur til og fra
ahaettusdmum rikjum eru um 0,1% af heildargreidslum
tii og fra erlendum rikjum. Aftur & moti eru
visbendingar um ad greidslur i gegnum aflandsfélog
velti verulegum fjarhadum en ekki liggur fyrir sérstok
greining & pvi.

m.a.

Helstu 6gnir starfsemi pessarar stafa af eiginleikum
greidslupjonustu og umfangi  vidskipta  sem
greidslupjonustuadilar framkveema. Einnig parf ad
huga ad nyjum oO6gnum sem kunna ad skapast med
fjarteeknilausnum og leidum sem auka sjalfvirkni-
vaedingu tilkynningarskyldra adila med adgerdum gegn
peningapveetti. Ein af peim 6gnum sem tilkynningar-
skyldir adilar standa frammi fyrir tengist nyjum
greidsluleidum. Slikar leidir bjoda upp a hrada feerslu
fjarmuna milli adila par sem vidskipti fara i auknum
meeli fram & netinu med minni samskiptum augliti til
auglitis. Vio slikar adsteedur geta skapast aukin
teekifeeri til nafnleysis. Su hrada préoun sem er & nyjum
rafreenum greidsluleidum til pess ad eiga vidskipti
kunna ad lada ad adila sem stunda peningapveetti. bPa
geta brotamenn nytt sér landameeraleysi Internetsins
par sem erfidara er um vik ad hafa eftirlit med
fjarmalapjonustu sem er stundud & netinu. Ad
framangreindu virtu verdur ad telja ad heetta &
peningapveetti aukist med nyjum greidsluleidum og
nyrri teekni.

Talsvert er um tilkynningar um peningapveetti til SFL
vegna starfsemi pessarar.

Veikleikar/mildandi peettir

bratt fyrir ad paer adgerdir sem gripid hefur verid til af
halfu tilkynningarskyldra adila pyki almennt séd
vidunandi eru enn til stadar veikleikar, m.a. vardandi
aheettuflokkun vidskiptamanna og ahaettumidad
eftirlit. Aukinheldur parf ad hafa i huga ad adgengi ad
pjonustu pessari er gott og umfang fjarmuna sem fer i
gegnum greidslupjonustu er mikid.

Med hlidgsjon af virkni innra eftirlits, s.s. eftirlitskerfa
med feerslum, er greidslupjénusta sidur berskjéldud
fyrir peningapveetti. Greidslupjonustuveitendur eru



ekki med atiba erlendis og greidslumidlun til og fra
aheettusomum  rikjum er litil. Lagaumgjérdo er
fullneegjandi og itarlegt &heettumidoad eftirlit med
starfseminni  fer fram af halfu eftirlitsadila.
Aheettuvitund adila sem stunda greidslupjénustu er
talin aseaettanleg og nafnlaus vidskipti eru éheimil. Loks
er rétt ad nefna ad islenskir greidslupjénustuveitendur
veita ekki pjonustu sina i gegnum umbodsadila en
almennt hefur verid talid ad notkun slikra adila feli i sér

aukna aheettu par sem e.t.v. er ekki sama pekking hja
umbodsadilum hvad vardar adgerdir  gegn
peningapveetti.

Ahzttuflokkun

Med visan til fyrirliggjandi 6gna og veikleika, ad teknu
tilliti til mildandi patta, er ahaetta tengd peningapveetti
af starfsemi pessari talin vera veruleg.

Vidskipti og pjonusta med fjarmalagerninga

Ahattuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Starfsleyfisskyld  vidskipti og  pjonusta  med

fjarméalagerninga samkveemt logum um verdbréfa-

vidskipti nr. 108/2007 hér alandi felur i sér eftirfarandi:

- Mottoku og midlun fyrirmeela fra vidskiptavinum
um einn eda fleiri fjarmalagerninga.

- Framkvaemd fyrirmeela fyrir hdnd vidskiptavina.

- Eignastyringu.

- Fjarfestingarradgjof.

- Solutryggingu i tengslum vid Gtgafu
ffarmélagerninga og/eda Utbod fjarmalagerninga.

- Umsjon med Gtbodi fjarméalagerninga an
solutryggingar og taka verdbréfa til vidskipta a
skipulegum verdbréfamarkadi.

- Rekstur markadstorgs fjarmalagerninga (MTF).

Fjorir bankar og niu verdbréfafyrirtaeki hafa heimild til
ad stunda vidskipti og pjonustu med fjarmalagerninga
samkveemt I6gum nr. 108/2007. Allir fjérir bankarnir
bjéda upp aeignastyringu og er starfsemin ymist nefnd
eignastyring eda einkabankapjonusta. Fjogur af niu
verdbréfafyrirteekjum stunda eignastyringarpjénustu,
en tvd af peim veita adeins lifeyrissjodum slika
pjénustu. Heildareignir i styringu hja bdénkum og
verdbréfafyrirteekjum &rid 2019, fyrir utan eignir
lifeyrissjoda, voru riflega 1.348 ma.kr.

bjonusta tengd vidskiptum med fjarmalagerninga er i
bodi hja vidskiptabonkunum fyrir einstaklinga. Allir
vidskiptabankarnir sinna midlun fyrirmeela i tengslum
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vid kaup og s6lu hlutabréfa og skuldabréfa &innlendum
og erlendum moérkudum fyrir adra en almenna
fiarfesta, sem og fimm af verdbréfafyrirtaeekjunum.

Helstu 6gnir er tengjast verdobréfapjonustu er moéttaka
umtalsverdra fjarmuna fra vidskiptavinum par sem oft
er um ad raeda fjarsterka einstaklinga og légadila sem
vilja fjarfesta i fjarmalagerningum til pess ad auka
hagnad sinn. Slikir vidskiptavinir eru oft og tidum
aheettuseeknari en adrir vidskiptavinir banka og
dheettuvitund peirra takmorkud. Miklir fiarmunir fara i
gegnum adila sem bjoda upp a verdbréfapjonustu.
Adgengi ad pessari pjonustu er einnig tiltélulega gott
og fjarfesting i fjarmalagerningum krefst yfirleitt ekki
mikillar ~ sérfreedipekkingar. Aftur a moéti eru
tilkynningar til SFL um peningapveetti i pessari
starfsemi afar faar.

Veikleikar/mildandi paettir

bratt fyrir ad paer adgerdir sem gripid hefur verid til af
halfu tilkynningarskyldra adila pyki almennt séd
vidunandi eru enn til stadar veikleikar, m.a. vardandi
aheettuflokkun vidskiptamanna og ahaettumidad
eftirlit. Fraedsla stjérnvalda hefur verid aukin. P& byr
pessi markadur vid akvednar grundvallarlagakrofur
vardandi adgerdir gegn peningapveetti auk pess sem
vidskipti eru neer eingdngu stundud hér & landi. Loks er
nafnleysi ekki heimilt og reidufjarvidskipti naer engin.
Eftirlit af halfu eftirlitsadila er 4heettumidad.

Ahettuflokkun
Ad framangreindu virtu fela vidskipti og pjénusta med
fjarmalagerninga i sér midlungs &heettu vegna
peningapveettis.



Utgafa rafeyris

Almennt - helstu 6gnir

Rafeyrir er skilgreindur i ldgum um medferd og utgafu
rafeyris nr. 17/2013 sem: ,Peningaleg verdmeeti, i
formi krofu a utgefanda sem er geymd i rafreenum
midli, p.m.t. & segulformi, gefin Gt i skiptum fyrir
fjarmuni, i peim tilgangi ad framkveema greidslu i
skilningi laga um greidslupjénustu og sampykkt er sem
slik af 6drum adilum en Gtgefandanum sjalfum."

Lykileiginleiki rafeyris er ad hann er fyrirframgreiddur.
Med pessu er att vido ad greida parf fjarmuni inn a
reikning, greidslukort eda bunad til pess ad hann teljist
vera rafeyrir. Samkvaemt upplysingum fra bdnkum,
sparisjodum og lanafyrirteekjum pa gefa pessir adilar
eingdngu ut rafeyri til nafngreindra adila. Rafeyrir
hefur marga mismunandi eiginleika sem felast m.a. i
pvi ad unnt er ad endurhlada rafeyri inn & viokomandi
midil auk pess sem kort geta verid tengd 68rum rafeyri,
t.d. reikningum & netinu.

Hér & landi hafa steerri vidskiptabankarnir,
sparisjodirnir og lanafyrirteeki gefid at rafeyri. Allir
pessir adilar gefa ut fyrirframgreidd greidslukort en
adeins bankarnir og sparisj6dirnir gefa einnig Gt
svokdllud gjafakort. Framangreindu til vidbétar starfar
4 Islandi rafeyrisfyrirteeki sem po hefur ekki opnad
vidskipti fyrir almenning. A &arinu 2020 var gefinn Gt
rafeyrir ad fjarheed um 28,8 ma.kr. Af peirri fjarheed
voru gefin Gt gjafakort ad fjarhaed um 3,3 ma.kr.

Helsta 6gn pegar kemur ad notkun rafeyris tengist
einkum méguleikum & misnotkun. Ofugt vid gjafakort

er unnt ad endurhlada fyrirframgreidd greidslukort. |

flestum tilvikum er unnt ad hlada meira en 500.000 kr.
inn a hvert slikt kort. Pa getur verid heimilt ad greida
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med kortinu heerri fjarheed en 250.000 kr. i hverri
faerslu og i einhverjum tilvikum er unnt ad hlada inn a
slik kort med reidufé. Loks er unnt ad taka ut af
fyrirframgreiddum kortum i reidufé i sumum tilvikum.

Tilkynningar til SFLvegna vidskipta med rafeyri eru afar
faar.

Veikleikar/mildandi peettir

pratt fyrir ad paer adgerdir sem gripid hefur verid til af
halfu tilkynningarskyldra adila pyki almennt séd
vidunandi eru enn til stadar veikleikar, m.a. vardandi
aheettuflokkun vidskiptamanna og é&heettumidad
eftirlit. Lagaumgjord telst pé vera fullneegjandi og
eftirliti er sinnt med hlidsjon af &aheettu. Faar
tilkynningar til SFL gefa til kynna ad &ahaettuvitund i
pessari starfsemi sé abo6tavant.

Til mildandi patta ma nefna ad Utgafa stjérnvalda a
fredsluefni hefur verid aukin. Loks ma nefna ad
vioskipti med rafeyri fara ekki fram i nafnleysi,
fijarhaedir eru takmarkadar og utgafa slikra korta er
bundin vid starfsemi hér a landi.

Ahettuflokkun

Med visan til framangreindra oOgna, veikleika og
mildandi patta telst ahaettan af peningapveetti er
tengist atgafu rafeyris vera veruleg.



Gjaldeyrisskipti

Aheattuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Gjaldeyrisskipti fela i sér ad skipta innlendum gjaldeyri
fyrir erlendan, erlendum gjaldeyri fyrir innlendan,
einum  erlendum  gjaldeyri fyrir annan eda
reikningsvidskipti sem eru igildi pess ad erlendur
gjaldeyrir sé latinn af hendi eda mottekinn samkvaemt
1 gr. laga um gjaldeyrismal nr. 87/1992.

Lanastofnanir hafa heimild til gjaldeyrisskipta &
grundvelli laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002.
Einnig fara fram kaup og sala gjaldeyris hja
gjaldeyrisskiptastédvum sem eru skraningarskyldir
adilar samkvaemt 35. gr. ppl. hja FME. Skilgreining a
gjaldeyrisskiptastdd, sem finna ma i 8. télul. 3 gr. ppl.,
er svohljédandi: ,starfsemiparsem fatvinnuskynifara
fram kaup og sala innlends og erlends gjaldeyris.”
Reglur um skraningu gjaldeyrisskiptastddva og
pjonustuveitenda syndarfjar og stafreenna veskja nr.
535/2019 gilda enn fremur um  starfsemi
gjaldeyrisskiptastddva.

Hérlendis stunda vidskiptabankarnir og sparisjédirnir
gjaldeyrisskipti auk gjaldeyrisskiptastodvar. Hér a landi
er ein skrad gjaldeyrisskiptast6d sem hof starfsemi sina
fjani 2019.

Hlutfall erlendra vidskiptavina er misjafnt eftir pvi
hvada fjarmalafyrirteeki a hlut ad mali og er a bilinu 3-
14%. Af erlendum vidskiptavinum er hlutfall EES
borgara a bilinu 67-85%. Um aukningu erlendra
vidskiptavina er ad raeda en hlutfoll vidskiptavina fra
EES-svaedinu er tiltblulega svipad og verid hefur, sem
og hlutfall vidskiptavina fra ahaettusémum rikjum sem
er um 0,3%. Hlutfall vidskiptavina einu gjaldeyris-
skiptastddvarinnar hér a landi sem ekki bua hérlendis
er um 82%. ba eru um 1,5% vidskiptamanna hennar fra
aheettusomum rikjum.

A &rinu 2018 var velta reidufjarvidskipta i gjaldeyris-
skiptum hér landi naleegt 83,6 ma.kr. og a arinu 2019
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var sama velta um 87,1 ma.kr. Veltan drést verulega
saman & arinu 2020 og nam pa um 23,3 ma.kr. Likleg
skyring pessa samdrattar er heimsfaraldur kérénu-
veirunnar.

Helstu 6gnir vid starfsemi gjaldeyrisskipta er gott
adgengi ad pessari pjonustu og hatt hlutfall
reioufjarvidskipta sem bydur upp & moguleika & ad
dylla uppruna fjarmuna og ad einhverju leyti
nafnlausum vidskiptum sem geta verid itrekud hja
sama vidskiptamanni, t.d. pegar einstaklingur hefur
ekki islenska kennitdlu. Visbendingar eru um ad
vioskipti af pessu tagi eigi sér stad med skipulégdum
heetti. Skodast petta med hlidsjon af umfangi
peningasendinga hérlendis og hve audvelt er ad flytja
reidufé yfir landameeri. Vid mat & o6gnum eru
visbendingar um ad nokkud algengt sé ad brotamenn
noti gjaldeyrisskipti til ad pveetta peninga. ba er audvelt
ad nalgast pessa pjonustu og ekki er porf a sérstakri
sérpekkingu eda teeknikunnattu.

Tilkynningar til SFL um grunsamleg gjaldeyrisskipti eru
nokkud algengar.

Veikleikar/mildandi peettir

Ad jafnadi eru vidskipti med gjaldeyri ekki stundud i
nafnleysi en geta engu ad sidur verid pad pegar um er
ad reeda vidskipti med lagar fjarheedir. Eftirlit og
nidurstédur athugana FME gefa visbendingar um ad til
stadar séu veikleikar i innra eftirliti, einkum vardandi
aheettuflokkun vidskiptamanna og ahesettumidad
eftirlit. Pa er dheettuvitund tilkynningarskyldra adila a
pessum markadi mismikil.

Lagaumgjord med gjaldeyrisskiptum telst vidunandi og
eftirlit med peim adilum er stunda gjaldeyrisskipti er
itarlegt. Loks hafa stjornvold aukid Gtgafu freedsluefnis
i pessum malaflokki.

Aheattuflokkun

Med hlidsjon af helstu 6gnum og veikleikum, ad teknu
tilliti  til mildandi patta, telst aheetta i pessum
matspeetti veruleg.



3.5 SERFRADINGAR

I eftirfarandi kéflum er fjallad um sérfreedinga. beir sérfreedingar sem sérstaklega eru teknir til skodunar eru
ldgmenn, endurskodendur, fasteignasalar, skipasalar, bokarar og bifreidasalar. Er pa til skodunar hvort si heaetta
sé fyrir hendi hér & landi ad brotamenn eda skipulégd brotasamtdk nyti sér pjonustu slikra sérfreedinga, t.d. med
pvi ad fa pa til ad annast vidskipti fyrir sina hénd, stofna félog eda adstoda vido bokhald og reikningsskil, i pvi skyni
ad pveetta olégmeetan avinning eda dylja raunverulegt eignarhald & félégum og fjarmunum sem til eru komnir
vegna o6légmaetrar starfsemi. Ma vera ad um sé ad reeda ad slikir sérfreedingar séu émedvitadir um ad verid sé
ad misnota pjonustu peirra med slikum heetti eda ad peir séu ad fullu medvitadir um pad og taki jafnvel poknun
fyrir. Vid greininguna var einkum studst vid upplysingar fra eftirlitsadilum, légreglu, SFL, SRS og vidhlitandi

16ggjof.

Logmenn

Ahettuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Légmannsstofur, I6gmenn og adrir sérfraedingar eru
tilkynningarskyldir adilar i skilningi laga um adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka pegar
peir:

- Sja um eda koma fram fyrir hond umbjédanda

sins i hvers kyns fjarméala- eda fasteigna-
vidskiptum.
- Adstoda vid skipulagningu eda framkveemd

vidskipta fyrir hond umbjédanda sins hvad vardar
kaup og solu fasteigna eda fyrirtaekja.

- Sja um umsyslu peninga, verdbréfa eda annarra
eigna umbjédenda.

- Opna eda hafa umsjon med banka-, spari- eda
verdbréfareikningum fyrir umbjédendur.

- Utvega naudsynlegt fjarmagn til ad stofna, reka
eda styra fyrirteekjum eda adstoda vid stofnun,
rekstur eda stjérnun fjarvorslusjoda, fyrirtaekja og
apekkra adila.

Med l6gmanni er att vid adila sem hefur lokid laganami
og hlotio malflutningsréttindi.  Starfsheitid  16g-
freedingur er ekki logvarid en er almennt notad um
pann sem hefur lokid laganami an pess ad hafa hlotio
malflutningsréttindi. Logménnum er einum heimilt ad
reka l6gmannsstofur og vera eigendur peirra.
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Légmenn & islandi eru um 1.070 talsins. Hluti [sgmanna
starfar hja einkafyrirteekjum eda i stjérnsyslunni og
sinnir pvi ekki peim verkefnum sem lyst er hér & undan.
Fjoldi I16gmanna sem starfa vid I6gmennsku er 730 og
fioldi lbgmannsstofa er 203, auk pess sem 98 I6gmenn
eru med rekstur i eigin nafni. Toluverdur steerdar-
munur getur verid a légmannsstofum eda allt fra pvi ad
par starfi einn lI6gmadur upp f stérar I6gmannsstofur
par sem starfa meira en 40 l[6gmenn.

Logmonnum er skylt ad vera félagar i Légmannafélagi
islands, sem setur félagsménnum sinum sidareglur og
hefur eftirlit med pvi ad l6gmenn uppfylli skilyrdi
ldgmannsréttinda, sem eru m.a.:

- Fullnzegja heefiskrofum laganna.

- Hafa sérstakan fjarvorslureikning.

- Hafa gilda starfsabyrgdartryggingu.

Logmanni er skylt ad veita Logmannafélaginu eda
I6ggiltum endurskodanda, sem félagio tilnefnir, allar
naudsynlegar upplysingar svo unnt sé ad meta hvort
viokomandi I6gmadur fullnaegi skyldum 12. gr. laga um
logmenn nr.  77/1998, sem fjallar um
fjarvorslureikning og starfsabyrgdartryggingu. ba getur
Légmannafélagio fyrirskipad rannsokn & fjarreioum
logmanna ef tilefni er til. Mal sem varda meint brot a
I6gum nr. 77/1998 eda sidareglum félagsins eru tekin
til umfjéllunar hja arskurdarnefnd félagsins.

m.a.

Helsta o6gn af starfsemi ldgmanna er ad pjénusta peirra
sé misnotud af adilum til ad lja 6logmaetum vidskiptum
eda starfsemi logmeeta asynd, t.d. med pvi ad fa
ldgmenn til ad sinna vidskiptum fyrir peirra hond eda



inna af hendi pa pjonustu sem fellur innan gildissvids
laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdégnun
hrydjuverka. Jafnframt er heetta & pvi ad med adkomu
pessara adila sé eetlunin ad dylja raunverulegt
eignarhald & félogum og 6légmeetum avinningi, sér i
lagi ffarmunum sem tengjast skattundanskotum.

bau verkefni sem fela { sér aukna &heettu eru adallega:

- Viéskipti vid adila med flokid eignarhald eda
skipulag.

- Stofnun félaga og bankareikninga i rikjum par sem
er rik bankaleynd.

- Viéskipti fyrir hond vidskiptamanna med erlenda
fjarméalagerninga.

- Stjérnun eda fyrirsvar fyrir hond fyrirteekja i eigu
vidskiptamanna.

- Skortur & upplysingum um uppruna fjarmuna.

- Vidskiptamenn sem eru i &haettuhopi.

- Viodskipti par sem skortur er & gagnseei um
raunverulegt eignarhald.

- Méttaka og millifeersla fjarmuna fyrir hoénd
vidskiptamanna.

Samkvaemt upplysingum fr4 eftirlitsadila  eru

visbendingar til stadar um ad hluti I6gmanna fullneegi
ekki skilyroum laga um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmdégnun  hrydjuverka. Deemi eru um ad
Ibgmannsstofur, légmenn og adrir sérfreedingar
framkveemi ekki areidanleikakénnun & vidskiptavinum
med fullneegjandi heetti, sinni ekki ahaettumidudu
eftirliti, starfl ekki samkveemt eigin aheettumati og
vardveiti ekki gdégn med l6gbundnum heetti.
Framangreint er grundvollur pess ad unnt sé ad greina
grunsamleg vidskipti og styra ahaettu i samraemi vid 16g
um adgerdir gegn peningapveetti og fijarmdgnun
hrydjuverka og 16g um frystingu fjarmuna og skraningu
adila a lista yfir pvingunaradgerdir i tengslum vid
ffarmdgnun hrydjuverka og Utbreidslu gereydingar-
vopna. ba eru daemi um ad légmenn tengist malum
sem eru til medferdar hja yflrvoldum, beaedi légreglu og
SRS, vegna ymiss konar atbeina sem tengst getur
adstod vio brotastarfsemi. ba er deemi um ad ldgmadur
hafl gerst brotlegur vid refsidkvaedi 264. gr. hgl. um
peningapveetti, sbr. Lrd. 11. oktéber 2019 | mali nr.
725/2018.

Loks hafa afar faar tilkynningar

um grun um
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peningapveetti borist SFL fra [6gmonnum a arinu 2020,
sem og fyrri ar. Vekur slikt athygli med hlidsjon af
umsvifum starfsemi pessarar.

Veikleikar/mildandi peettir

Innan stéttarinnar er edlislaeeg aheetta til stadar vegna
peirra verkefna sem I6gmoénnum er almennt falid ad
sinna. A méti kemur ad til stadar eru mildandi paettir
likt og opinbert eftirlit, rikar haefiskrofur, eftirlit
Légmannafélagsins med fjarreidum og sidareglum og
heetta & leyfissviptingu.

Peningapveettiseftirlit RSK hefur eftirlit med pvi ad
l6gmenn uppfylli skyldur sinar samkveemt 16gum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka. Fra gildistoku laganna og til loka ars 2020
hafa verid framkveemdar 53 athuganir hja Il6gménnum
og légmannsstofum. Athuganir pessar na til naerri 500
starfandi légmanna & islandi. beer Gttektir hafa leitt i
lijos veikleika og ad enn skorti a ad logmenn uppfylli
skyldur sinar samkveemt dkveedum laga um adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmdégnun hrydjuverka, auk
laga um frystingu fjarmuna og skraningu adila & lista
yfir pvingunaradgerdir i tengslum vid fjarmoégnun
hrydjuverka og utbreidslu gereydingarvopna, med
fullneegjandi haetti.

Pa skal pess getid ad pratt fyrir ad sinna ekki eftirliti
med malaflokknum hefur Loégmannafélagio sett
félagsménnum  sinum  leidbeinandi  reglur og
peningapveettiseftirlit RSK hefur haldido fraedsluerindi
fyrir [ogmenn sem og komid ad kennslu & namskeidi til
malflutningsréttinda fyrir héradsdémstélum.

Pad ad SFL berist faar tilkynningar fra 16gménnum um
grun bendir til pess ad enn skorti ad einhverju leyti
aheettuvitund. A moti kemur ad aheettuvitund I6gmann
hefur verido ad aukast med tilkomu virks eftirlits
sidastlidin  tvé ar og atgafu freedsluefnis og
freedsluerinda a vegum stjérnvalda.

Ahettuflokkun

Med hlidsjon af fyrirliggjandi 6gnum, veikleikum og
mildandi pattum telst dheetta tengd peningapveetti i
storfum I6gmanna veruleg.



Endurskodendur

Ahettuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Endurskodunarfyrirteeki, endurskodendur, skatta-
radgjafar og adilar sem faera bokhald eda sinna
békhaldspjénustu fyrir pridja adila gegn endurgjaldi
eru tilkynningarskyldir adilar i skilningi laga um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka. Umfjéllunin hér a eftir & einvérdungu vid
um endurskodendur.

Samkvaemt  [6gum um  endurskodendur  og
endurskodun nr. 94/2019 eru 68rum en
endurskodendum og endurskodunarfyrirtaeekjum
6heimilt ad nota hugtékin endurskodandi eda
endurskodun | starfs- eda firmaheiti sinu, sbr. 1. mgr.
6. gr. laganna. [ 4. télul. 1. mgr. 4. gr. laganna er
endurskodandi skilgreindur sem s& sem hefur pekkingu
tili ad gefa hlutlaust og areidanlegt alit a
reikningsskilum og 68rum fjarhagsupplysingum, hefur
I6ggildingu til ad starfa vido endurskodun, er &
endurskodendaskra og fullneegir ad 60oru leyti
skilyroum laganna.

Til pess ad 0©dlast loggildingu parf viokomandi ad
fullnaegja eftirtdldum skilyrdum samkveemt 1. mgr. 3.
gr. laga nr. 94/2019:

- Eiga logheimili hér a landi eda vera rikisborgari
adildarrikis ad Evropska efnahagssvaedinu,
adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evrépu eda Feaereyja.

- Vera lograda og hafa ekki seett pvi ad bu hans hafi
verid tekid til gjaldprotaskipta.

- Hafa gott ordspor og vera pannig a sig kominn
andlega ad hann sé feer um ad gegna stérfum
endurskodanda.

- Hafa ekki hlotid dém fyrir refsiverdan verknad par
sem refsing var fjogurra méanada 6skilordsbundid
fangelsi hid minnsta eda dryggisgeesla ef hann var
fullra 18 ara pegar brotid var framid nema fimm
ar hafi lioid fra pvi ad afplanun var aé fullu lokid.

- Hafa  meistaragradu i endurskodun og
reikningsskilum sem  vidurkennd er af
endurskodendaradi.

- Hafa stadist sérstakt prof, sbr. 7. gr.

- Hafa starfad ad lagmarki i prja ar undir
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handleidslu endurskodanda vid endurskodun
arsreikninga og annarra reikningsskila hja
endurskodunarfyrirtaeki med starfsleyfi.

- Hafa starfsabyrgdartryggingu, sbr. 8. gr.

Endurskodunarfyrirteeki skulu hafa starfsleyfi og vera
skrdd & endurskodendaskra samkvaemt 4. gr. laganna.
Skilyroi fyrir starfsleyfi endurskodunarfyrirtaekis eru ad
meirihluti atkveedisréttar sé i hondum endurskodenda
eda endurskodunarfyrirteekja sem hlotid  hafa
vidurkenningu a Evropska efnahagssveedinu eda i
adildarrikjum  stofnsamnings  Friverslunarsamtaka
Evrépu eda i Feereyjum, ad meirihluti stjérnarmanna
séu endurskodendur eda fulltrdi endurskodunar-
fyrirteekis, ad endurskodunarfyrirteeki hafi formlegt
geedakerfi og ad tryggt sé ad nofn og heimilisfong
eigenda fyrirtaekisins séu adgengileg almenningi.

Fullnaegi  endurskodunarfyrirteeki  ekki  framan-
greindum  skilyrdum ber ad tilkynna endur-
skodunarrddi, an tafar, og skila inn l6ggildingar-
skirteini.

Endurskodendur eru 312 talsins & islandi og skrad
endurskodunarfyrirtaeki eru 38. Allir sem hafa
I6ggildingu til endurskodunarstarfa hafa leyfi til ad
starfa  vio  endurskodun, hins vegar verda
endurskodendur sem arita arsreikninga ad starfa innan
endurskodunarfyrirteekis.

Ekki liggja fyrir upplysingar um hversu margir af peim

endurskodendum sem hafa réttindi starfa vio
endurskodun.

Endurskodendarad annast eftirlit med ao
endurskodendur og endurskodunarfyrirtaeki starfi

samkveemt I6gum nr. 94/2019, sbr. 33. gr. laganna.

Fra 1. jantar 2019 hefur peningapveettiseftirlit RSK haft
eftirlit med pvi ad endurskodendur fari ad fyrirmaelum
laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka.

Helstu o&gnir i starfsemi endurskodenda eru ad
pjonusta kunni ad vera misnotud af adilum til ad lja
6logmaetum vidskiptum eda starfsemi logmeeta asynd,
t.d. med pvi ad fa endurskodendur til ad sinna ymsum
vioskiptum fyrir peirra hénd eda inna af hendi pa
pjonustu sem fellur undir akveedi laga um adgerdir



gegn peningapveetti og fijarmdgnun hrydjuverka.
Jafnframt er haetta a pvi a® med adkomu pessara adila
sé aetlunin ad dylja raunverulegt eignarhald & félogum
og 6légmeetum A&vinningi, sér i lagi ffarmunum sem
tengjast skattundanskotum. ba er avallt til stadar su
ahaetta ad endurskodandi verdi of hadur vidskiptavini
sinum.

pau verkefni sem fela i sér aukna dheettu eru adallega:

- Vidskipti vid adila i ahaettuhopi.

- Adkoma ad aheettusbmum vidskiptum, t.d. yfir
landameeri.

- Erfidleikar vid ad greina erlent
eignarhald.

- Pbjonusta vio tengd félég/adila.

- Adstod vid stofnun fyrirtaekja.

- Adstod vid bokhald og skattskilfyrirteekja.

- Vidskiptavinir sem eru i starfsemi sem stundar
reioufjarvioskipti i miklum meeli.

- Adstod vid aukningu a hlutafé par sem getur verid
um ad reeda haar fjarheedir.

- Fjarvarsla sjéoa.

- Aritanir & reikningsskil fyrirtaekja.

raunverulegt

Sidastlidin tvé ar hefur eftirlit med endurskodendum
vegha peningapveettis verid i héndum
peningapveettiseftirlits RSK, auk pess sem
endurskodendarad sinnir geedaeftirliti par sem m.a.
atridi er varda varnir gegn peningapveetti og
ffarmognun hrydjuverka eru kénnud. A heildina litid
gefur pad eftirlit til kynna saemilega fylgni vid 16g um
adgerdir gegn  peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka. bratt fyrir petta eru visbendingar um ad
endurskodendur syni ekki fullneegjandi adgat vid aritun
reikninga, framkvaeemd areidanleikakannanna, horfi
fram hja adilum med stjornmalaleg tengsl, tengdum
adilum og ordspori vid greiningu a pvi hvort um
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grunsamleg vidskipti sé ad raeda. Pa eru deemi um ad
endurskodendur tengist malum sem eru til medferdar
hja yflrvéldum, baedi logreglu og SRS, vegna ymiss
konar atbeina sem tengst getur adstod vid
brotastarfsemi.

SFL berast faar tilkkynningar fr& endurskodendum.

Veikleikar/mildandi peettir

Innan greinarinnar er edlislaeg ahaetta til stadar sem
sterkar varnir geta ekki ad fullu komid i veg fyrir. Hafa
parf i huga i pessu sambandi pa hagsmuni sem
starfsemi endurskodenda lytur ad, p.e. endurskodun a
reikningsskilum pvi sem neest allra félaga meod
fjarhagslegan tilgang. Pa eru enn fremur veikleikar i
starfsemi greinarinnar. A moéti kemur eru mildandi
paettir til stadar likt og virkt eftirlit, freedsluefni, rikar
heefiskrofur, reglulegt gee daeftirlit, sidareglur og haetta
a leyfissviptingu missi endurskodendur haefi til ad
stunda endurskodun.

Eftirlit med endurskodendum hefur verid vel vidunandi
sem og lagaumgjérd. Pad ad SFL berist faar tilkynningar
um grun frd endurskodendum bendir til pess ad enn
skorti ad einhverju leyti & &heettuvitund medal
endurskodenda. A méti kemur ad aheettuvitund hefur
verid ad aukast innan stéttarinnar med aukinni freedslu
og virku eftirliti. Stjornvold hafa stadio ad atgafu
freedsluefnis i tengslum vid starfsemina og pa hafa
verid haldnir freedslufundir fyrir endurskodendur til ad
auka skilning peirra & malaflokknum.

Ahettuflokkun

Ad teknu tilliti til 6gna, veikleika og mildandi patta telst
aheetta tengd peningapveetti i stérfum endurskodenda
vera veruleg.



Bokarar

Almennt - helstu 6gnir

Endurskodunarfyrirteeki, endurskodendur, skatta-
radgjafar og adilar sem faera bokhald eda sinna
békhaldspjénustu fyrir pridja adila gegn endurgjaldi
eru tilkynningarskyldir adilar i skilningi laga um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka. Umfj6llunin hér & eftir & eingdngu vid um
adila sem faera bdékhald eda sinna békhaldspjénustu.

Samkvaemt 1. mgr. 43. gr. laga um bdkhald nr.
145/1994 geta peir einir sem teknir hafa verid & skra
ANR kallad sig vidurkennda bdkara. Sa sem oOskar eftir
ad fa vidurkenningu sem bdkari og tekinn er & skrana
skal fullneegja peim skilyrdum sem sett eru fram i 2.
mgr. 43. gr. laganna, p.e. ad vera busettur & islandi,
innan  EES-sveedisins, adildarrikja  stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu eda Faereyjum, vera
|Iograda og hafa forreedi & bui sinu og hafa stadist prof
samkveemt 3. mgr. sama é&kveedis. Proéf il
vidurkenningar bokara er Gtfeert nanar i reglugerd um
namskeid og prof fyrir vidurkennda bdkara nr.
649/2019.

Um 1.200 vidurkenndir békarar eru a skr& ANR og
starfa peir med nokkud fjdlbreyttum heetti. Margir eru
sjalfsteett starfandi en einnig starfa vidurkenndir
békarar & bokhaldsstofum, innan fyrirtaekja og félaga,
a endurskodunarskrifstofum eda med 6orum heetti. ba
ma gera rad fyrir ad einhverjir & skra raduneytisins
starfi ekki vid békhald po peir hafi 6dlast réttindi til
pess.

Hagsmunafélag peirra sem hafa hlotid réttindi er Félag
vidurkenndra bodkara. Félagsmenn eru 523 og er
tilgangur félagsins m.a. ad vidhalda og auka pekkingu
félagsmanna, sbr. 4. gr. laga félagsins. Félagid gerir
kréfur  um  endurmenntun og stendur fyrir
namskeidum. Ekki er skylduadild ad félaginu.

Fra 1. jantar 2019 hefur peningapveettiseftirlit RSK haft
eftirlit med pvi ad adilar sem faera bdkhald eda sinna
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békhaldspjénustu fyrir pridja adila gegn endurgjaldi
fari ad fyrirmaelum laga um adgerdir gegn peninga-
pveetti og fjarmdgnun hrydjuverka.

Helstu ognir i starfsemi bokara eru ad peir sem feera
békhald eda sinna bokhaldspjonustu gegn endurgjaldi
geta ordid, medvitad eda 6dmedvitad, patttakendur i
pvi ad lja oléogmeetum vidskiptum eda starfsemi
ldgmeeta asynd og geeti adkomu bodkara verid 6skad
pegar dylja & sl6d fjarmuna eda 6l6gmeets avinnings og
til undanskots eigna.

Pau vidskipti sem fela i sér aukna ahaettu eru adallega:

- Vidskipti vid adila i ahaettuhopi.

- bjonusta vid tengd félég/adila.

- Viéskiptavinir sem eru i starfsemi sem stundar
reioufjarvioskipti i miklum meeli.

Veikleikar/mildandi peettir

Innan greinarinnar er til stadar edlisleeg ahaetta vegna
fyrirliggjandi 6gna og eru varnir gegn peim i mérgum
tilfellum ekki neegjanlega sterkar. Pa eru ymsir
veikleikar innan starfseminnar.

Eftirlit med békurum er i hdndum peningapveettis-
eftirlits RSK. A heildina litid gefur pad eftirlit til kynna
semilega fylgni vid 16g um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka. bratt fyrir
petta eru visbendingar um ad boékarar framkvaemi ekki
fullneegjandi &heettumat & eigin rekstri, framkvaemi
ofullneegjandi  areidanleikakannanir, kanni  ekki
raunverulegt eignarhald og horfi fram hja adilum med
stjornmalaleg tengsl, tengdum adilum og ordspori vio
greiningu a pvi hvort um grunsamleg vidskipti sé ad
raeda. SFL hafa borist faar tilkynningar um grunsamleg
vidskipti fra bokurum sem bendir til pess ad enn skorti
ad einhverju leyti 4 ahaettuvitund medal békara. A mati
kemur ad aheettuvitund hefur verido ad aukast innan
stéttarinnar med aukinni fraedslu og virku eftirliti.
Stjérnvold hafa stadid ad utgafu freedsluefnis um
malaflokkinn og haldid freedslufundi til ad auka
pekkingu & mélaflokknum.

Ahattuflokkun
Med tilliti til 6gna, veikleika og mildandi patta telst
aheetta af peningapveetti i storfum bdkara midlungs.



Fasteignasalar

Almennt - helstu 6gnir

Fasteignasala er leyfisskyld starfsemi & islandi og er
peim einum heimilt ad hafa milligbngu fyrir adra um
kaup, solu eda skipti & fasteignum sem hafa til pess
I6ggildingu syslumanns, sbr. 2. gr. laga um solu
fasteigna og skipa nr. 70/2015. Fra pessu er gerd su
undantekning ad heimilt er ad selja eigin fasteign &an
adkomu fasteignasala.

Strong skilyrdi eru fyrir veitingu leyfis, s.s. ad
viokomandi hafi lokid tilteknu nami, ©6dlast
starfsreynslu, sé lograda og hafi forreedi a bui sinu
asamt pvi ad hafa ekki hlotid refsidéma fyrir brot &
tilteknum kéflum almennra hegningarlaga.
Leyfisveitandi hefur eftirlit med pvi ad skilyroum
I6ggildingar sé fullnaegt, baedi vido veitingu leyfis,
innlégn pess og endurdatgafu. Log heimila lokun
starfsstédvar ef um er ad raeda starfsemi sem felur i sér
milligdbngu um solu fasteigna af halfu réttindalausra
adila.

Frd& 1 jantar 2019 hefur eftirlit med pvi ad
fasteignasalar fari ad akveedum laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdégnun hrydjuverka verio i
héondum peningapveettiseftirlits RSK Eftirlitsnefnd
fasteignasala sinnir eftirliti  med starfshattum
fasteignasala.

Til stadar eru hagsmunasamtdk fasteignasala, Félag
fasteignasala, en ad pvi félagi er ekki skylduadild 6likt
pvi sem gildir um l6gmenn og endurskodendur.
Félagsmenn eru um 312 talsins af peim 530 sem hafa
I6ggildingu. Félagid annast freedslu til félagsmanna
sinna, p.m.t. um peningapveetti, og setur sidareglur.

Fasteignasalar voru 530 i upphafi ars 2021. Samkveemt
upplysingum fra Hagstofu islands namu
heildarvidskipti med fasteignir arid 2020 667 ma.kr. i
teeplega 13.900 kaupsamningum. Arid adur var 12.200
kaupsamningum pinglyst og nam andvirdi vidskipta
460 ma.kr.
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Moguleikar til ad pveetta olégmeetan avinning i
gegnum fasteignavidskipti eru til stadar m.a. par sem
kostnadur er litil og umfang fasteignavidskipta er
mikid baedi hvad vardar fjélda og fjarhaedir. Unnt er ad
dylja eignarhald pegar fasteign er faerd inn i félag sem
stofnad er i peim tilgangi einum ad halda utan um
viokomandi fasteign. Ppekktar leidir eru m.a. ad selja
eign averdi sem er undir eda yfir markadsverdi, greida
hluta kaupverds med reidufé, jafnvel pannig ad hluti
greidslu kemur hvergi fram, svo og pegar sama eign
skiptir oft um eigendur. Helstu égnir eru:

- Umfang fasteignavidskipta er mikid.

- Greidsla kaupverds med reidufé eda lausafé.

- Fasteignavidskipti par sem félag er kaupandi eda

seljandi.

Veikleikar/mildandi peettir

Innan stéttarinnar er falin téluverd edlisleeg aheetta
auk pess sem a&gnir og veikleikar i tengslum vid
fasteignavidskipti eru til stadar. bPa purfa brotamenn
litla sérfraedipekkingu til pess ad pveetta 6logmaetan
avinning i gegnum fasteignavidskipti.

Eftirliti med starfsemi fasteignasala, hvad vardar
adgerdir gegn  peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka, er nd i héndum peningapveettiseftirlits
RSK og hefur eftirlit verid virkt fra gildistoku laga um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka. Med hlidsjon af peim athugunum sem
peningapveettiseftirlit RSK hefur framkveemt eru
visbendingar um ad fasteignasalar framkveemi ekki
avallt fullnaegjandi areidanleikakbnnun en hin er
grundvollur pess ad greina hvort um grunsamleg
vioskipti sé ad reeda. SFL barst ein tilkynning um grun
fra fasteignasdlum a arinu 2020. Med hlidsjon af
umfangi fasteignavidskipta ma faera rok fyrir pvi ad enn
skorti & &heettuvitund innan stéttarinnar. P6 hefur
verid gripid til adgerda til ad auka aheettuvitund hja
fasteignas6lum med aukinni freedslu og utgafu
freedsluefnis. Einnig hafa verid haldnir freedslufundir
um malflokkinn  sem voru sérstaklega eetladir
fasteignasélum.

Ahattuflokkun

Med hlidsjon af 6gnum, veikleikum og mildandi pattum
er dhaetta af peningapveetti i fasteignavidskiptum talin
vera veruleg.



Skipasalar

Almennt - helstu 6gnir

So6mu reglur gilda um skipasala og um fasteignasala og
visast til umfjéllunar um fasteignasala hvad vardar
I6ggildingu, heefi, leyfi og eftirlit.

Starfandi skipasalar & islandi eru innan vid 10 og er
meirihluti peirra einyrkjar. AGkoma skipasala hérlendis
er alla jafna eingdngu itilvikum par sem um er ad raeda
sblu a fiskveidiskipum. Ekki er mikid um pad ad
skipasalar annist s6lu & skemmtibatum sem ekki veida
i atvinnuskyni, enda pott slikir batar séu
skraningarskyldir.

Skipasdlumarkadi ma skipta itvennt. Annars vegar solu
a smaerri fiskibatum, trillum og smabatum, sem alla
jafna hafa veidileyfi/aflaheimild, og stadsett eru a
islandi, og hins vegar sélu & steerri skipum hérlendis,
sem almennt hafa einnig veidileyfi/aflaheimild, eda
steerri skip sem eru stadsett erlendis. Sala & steerri
fiskveidiskipum fer ad miklu leyti fram erlendis og er
adkoma islenskra skipasala mismikil i slikum
vioskiptum en helst er um ad raeda radgjof eda
milligdngu & milli kaupanda og seljanda.

Greidslur vegna skipasotlu fara alla jafna ekki inn a
fjarvorslureikning skipasalans, heldur greida adilar
beint sin & milli i gegnum bankastofnanir. Skipasali
getur p6é purft ad hlutast til um ad vardveita hluta

kaupverds i fjarvorslu, p.e.a.s. tryggingu sem nemur
allt ad 10% af kaupverdi uns skodun og kaup ganga i
gegn. A petta einkum vid ef um raedir sélu skipa & milli
landa. Gerist pad med adstod bankastofnana og eru
greidslur rekjanlegar.

Samgongustofa gefur Gt adalskipaskra sem inniheldur
skraningar & skraningarskyldum skipum, p.m.t.
frumskraningar, endurskraningar, afskraningar o.fl. Af
pessum sokum hefur Samgongustofa einnig eftirlit
med eignarhaldi, p.m.t. ef I6gadili kaupir skip sem er |
eigu erlendra adila. Eignarhald a pvi i 6llum tilvikum ad
vera rekjanlegt. Tilvist erlendra vidskiptavina er
stadfest med upplysingum r fyrirtaekjaskra og umbodi
hlutadeigandi adila, sem er vottad af syslumanni sem
légbdkanda (notarius publicus).

Engin pekkt deemi eru um ad skipasala hafi verid notud
til ad pveetta fé. Adilar sem sinna skipasélu eru fair og
umfang vidskipta hvad vardar fjlda er litid. Ognir i
starfseminni eru pvi ekki miklar midad vid naverandi
umhverfi.

Veikleikar/mildandi peettir

Helstu veikleikar tengdir skipas6lu eru skortur a
aheettuvitund skipasala og peirri haettu & ad skilyrdi
laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka séu ekki uppfyllt, sérstaklega hvad vardar
fullneegjandi areidanleikakénnun.

Ahettuflokkun
Ad teknu tilliti til umfjdllunar um o6gnir og veikleika er
aheetta tengd skipasolu litil.

Bifreidaumbod og bifreidasalar

Ahettuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Med l6gum um breytingu & ymsum légum vardandi
leyfisveitingar nr. 19/2020 var m.a. gerd su breyting a
[6gum um verslunaratvinnu nr. 28/1998 ad l6ggilding
bifreidasala var afnumin og er na o6llum frjalst ad
stunda vidskipti med bifreidar. pratt fyrir framangreint
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gilda 16g nr. 28/1998 um s6lu  notadra
skraningarskyldra oOkuteekja i atvinnuskyni. Um
millilidalaus vidskipti med dkuteeki gilda almenn l6g um
lausafjarkaup, sbr. 16g nr. 50/2000. | reglugerd um
upplysingaskyldu i vidskiptum med notud okuteeki nr.
44/2003 er ad finna nanari utferslu a kréfum um
lagmarksupplysingar sem gert er ad veita i vidskiptum
med notud Okuteeki sem fara fram fyrir milligdbngu
bifreidasala eda i atvinnuskyni.

Af framangreindu leidir ad krofur til peirra sem hafa



atvinnu af pvi ad selja 6kuteeki eru litlar med hlidsjon
af kr6fum sem gerdar eru til peirra sem annast s6lu a
t.d. fasteignum.

Med Iégum nr. 96/2020 var su breyting gerd a légum
um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdégnun
hrydjuverka ad starfsemi  bifreidaumboda og
bifreidasala var felld undir gildissvid laganna. Eftirlit
hvad vardar paer adgerdir er pvi nylega hafid hja
peningapveettiseftirliti RSK

Til stadar eru hagsmunasamtok atvinnurekenda i sélu
okuteekja, voru og pjonustu peim tengdum, p.e.

Bilgreinasambandid. Tilgangur peirra er ad vera
malsvari fyrir sambandsadila um malefni
bilgreinarinnar gagnvart opinberum adilum,

samtékum, framleidendum, 68rum vidskiptamdnnum
og almenningi. Ekki er um skylduadild ad sambandinu
ad reeda. Félagar eru 116 en peir spanna vidara svid en
eingdngu bifreidaumbod og bifreidasdlu. Er par m.a.
um ad raeda bifreidaverkstaedi, hjolbardaverkstaedi,
malningar- og réttingarverksteedi, smurstédvar og
varahlutasala. Starfsemi bilgreina er umfangsmikil en
heildarvelta arsins 2019 nam alls 146,4 ma.kr.®

Moguleikar til ad pveetta oOlégmeetan avinning i
gegnum Okuteekjavidskipti eru til stadar m.a. par sem
kostnadur er litill og umfang vidskiptanna er mikid
beedi hvad vardar fjdlda og fjarhaedir. Okuteekja-
vidskipti fara baedi fram einstaklinga a milli sem og med
milligébngu pridja adila.

bekktar leidir til peningapveettis par sem Okuteeki er

2 Arbok bilgreina 2020. Hagtélur um islenskar bilgreinar.
Ranns6knasetur verslunarinnar og Bilgreinasambandid,
Reykjavik 2020, bls. 3.
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andlag vidskipta eru yfirtaka okutaekja til

skuldajafnadar og greidsla kaupverds Okuteekis med

reidufé. Helstu ognir i umraeddri starfsemi eru:

- Umfang 6kuteekjavidskipta er mikid.

- Litla sérfreedipekkingu parf til pess ad pveetta
6ldgmeetan avinning i gegnum dkutaekjavidskipti.

- Greidsla kaupverds med reidufé.

- Okutaekjavidskipti par sem félag er kaupandi eda
seljandi.

- Okuteekjavidskipti par sem bifreid er notud sem
hluti greidslu eda til skuldajéfnunar.

m.a.

Tilkynningar til SFL vegna gruns um peningapveetti
vegna bifreidavidskipta eru nanast 6pekktar.

Veikleikar/mildandi peettir

Innan stéttarinnar er falin téluverd edlisleeg ahaetta
auk pess sem o&gnir og veikleikar i tengslum vid
bifreidavidskipti eru til stadar.

Tilkynningarskylda bifreidaumboda og bifreidasala er
nylega tilkomin en fram til pess tima var litid eftirlit
med starfseminni. Med tilliti til peirra athugana sem
peningapveettiseftirlit RSK hefur framkvaemt,
visbendingar um ad bifreidasalar séu ekki nesegilega
medvitadir um skyldur sinar hvad vardar adgerdir gegn
peningapveetti enn sem komid er. Af peim sékum méa
faera rok fyrir pvi ad enn skorti a ahaettuvitund innan
stéttarinnar.

eru

Ahettuflokkun
Ad teknu tilliti til 6gna og veikleika i tengslum vid
bifreidavidskipti telst &haettan vera veruleg.



3.6 FJARHETTUSPIL

Samkveaemt 183. gr. hgl. eru fjarheettuspil bénnud & islandi og vardar pad sektum eda allt ad 1 ars fangelsi ad
gera sér fjarheettuspil eda vedmal ad atvinnu eda koma 6drum til patttoku i peim. pratt fyrir petta er heimilt ad
reka ymsa starfsemi hér a landi sem ber einkenni fjarhaettuspila og/eda vedmala. Er par helst ad nefna
happdreetti, lottd, getraunir og spilakassa. Eitt megineinkenni framangreindrar starfsemi er ad allur 4godi skuli
renna til g6dgerdarméla. | peim koflum sem & eftir fara verdur fjallad um pessa starfsemi mes tilliti til metinnar
heettu & pvi ad hdn verdi misnotud i pvi skyni ad pveetta 6logmeetan avinning. Tekur umfjdllunin mid af
framangreindri flokkun, en auk pess verdur fjallad um fjarheettuspil a netinu i sama samhengi. Vid greiningu
starfseminnar var einkum studst vid upplysingar fra eftirlitsadilum, I8greglu og SFL, svo og vidhlitandi 16ggjof.

Getraunir

Aheaettuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Tvenns konar getraunir eru i bodi & Islandi, annars
vegar Lengjan og hins vegar 1x2. Baadir leikirnir tengjast
getraunum par sem giskad er & urslit ipréttaleikja, t.d.
sigur, fijolda marka eda sidasta markid. Rekstraradili
beggja er Islenskar getraunir, sem stofnud var a
grundvelli laga um getraunir nr. 59/1972. Markmidid
med starfsemi félagsins er ad afla fjar til studnings
iprottaiokunum a vegum &ahugamanna um iprottir i
landinu i félésgum innan Ungmennafélags Islands
(UMFI) eda ipréttasambands islands og rennur allur
agoai til uppbyggingar pessarar starfsemi.

Unnt er ad kaupa mida hvort sem er a netinu, avefsidu
rekstraradila eda hja vidurkenndum sdluadilum sem
eru um 207 talsins. Til ad kaupa mida a netinu parf ad
stofna adgang og tengja hann vid greidslukort. Kaup a
netinu geta pvi eingdngu farid fram med vidurkenndu
greidslukorti. Kaup & midum hja soluadila geta farid
fram hvort sem er med greidslukorti eda reidufé.
Vinningar umfram 25.000 kr. eru eingéngu greiddir Gt
af rekstraradila og parf vinningshafi ad veita
upplysingar um nafn, kennitélu, heimilisfang og
bankareikning en vinningar eru eingéngu greiddir inn a
bankareikning vinningshafa. Rekstraradili getur p.a.l.
fylgst med pvi hvort ad sami einstaklingur sé itrekad ad
leysa Ut vinninga.

Helstu 6gnir hvad vardar getraunastarfsemi eru fjoldi
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s6luadila og hatt vinningshlutfall. Nanar tiltekio er
adgengi ad getraunum verulegt, tiltélulega audvelt er
ad tileinka sér reglur peirra og brotamenn purfa af
peim sékum ekki ad bua yfir sérpekkingu. baer unnt ad
nota reidufé vio vidskiptin en aftur & moti eru pau ad
verulegu leyti rekjanleg.

SFL hafa borist afar faar tilkynningar vegna gruns um
peningapveetti tengt getraunum, f& maél tengd
getraunum hafa komid til skodunar hja l6greglu og ekki
hafa komid upp mal um hagraedingu urslita.

Veikleikar/mildandi peettir

pad telst til veikleika ad starfsemi pessi er ekki
eftirlitsskyld samkveemt logum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka. Hins vegar
er starfsemin einsleit og eingdngu heimil islenskum
getraunum, sbr. 16g nr. 59/1972. Allir vinningar
umfram laga fjarhaed eru greiddir Ut hja rekstraradila
og parf ad veita upplysingar um kennitélu og
bankareikning vid atgreioslu. Framangreint
fyrirkomulag leidir til pess ad rekstraradila er kleift ad
vidhafa kerfisbundid eftirlit med utgreidslu vinninga.
Allar adgerdir i kerfum Islenskra getrauna eru skradar
og komi o6venjulegar hreyfingar i ljé6s eru peer
audrekjanlegar. Loks hefur ahaettuvitund verid aukin
og pa hafa stjornvéld stadio fyrir atgafu freedsluefnis
um fjarhaettuspil.

Ahettuflokkun
Med hlidsjon af 6gnum, veikleikum og mildandi pattum
er dhaetta tengd getraunum talin vera midlungs.



Happdreetti

Almennt - helstu 6gnir

Happdreetti er ein tegund fjarhaettuspila par sem
vinningshafi er valinn med slembilatdraetti. Happdreetti
pad sem fjallad er um hér er svokallad
midahappdreetti, p.e. patttakandi kaupir nimeradan
happdreettismida og komi hans namer upp i Utdreetti
hlytur hann vinning. Starfsemi happdreetta er
l6gakvedin. Annars vegar gilda almenn 16g um
happdreetti nr. 38/2005. Hins vegar gilda sérlog um
happdreetti, p.e.a.s. 16g um Happdreetti Haskdla islands
nr. 13/1973, 16g um happdreetti Dvalarheimilis
aldradra sjémanna nr. 16/1973 og |6g um happdreetti
fyrir Samband islenskra berkla- og brjostholssjuklinga
nr. 18/1959. Skipta ma midahappdreetti i tvo flokka
sem tekur mid af framangreindri 16ggjof.

Midahappdreetti sem starfar samkveemt sérldgum

Undir pennan flokk falla prja happdreetti; Happdreetti
Haskdla islands (HHI), Happdreetti dvalarheimilis
aldradra sjémanna (DAS) og Happdreetti Sambands
islenskra berklasjuklinga (SIBS). Vinningar i pessum
happdraettum eru peningavinningar. Likt og med dnnur
fjarheettuspil sem heimilud eru & islandi rennur
hagnadur af rekstri happdraettanna til gédgerdarmala.

Heildarvelta arid 2020 hja happdreettunum premur var
um 3,5 ma.kr. og voru um 2,1 makr. greiddar i
vinninga. Happdraettismidar sem falla i pennan flokk
eru eingdngu seldir til nafngreindra adila, p.e. gefa parf
upp nafn og kennitélu vid kaup & mida og eru midar
almennt askriftarmidar.

Skipulag rekstraradila pessara happdreetta er
l6gakvedid og er itarlegt eftirlit med atdreaetti og
fjarreidum peirra.

Midahappdreetti sem starfar samkvaemt happdreettis-
[6gum

Slik happdreetti purfa ad seekja um leyfi til
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Syslumannsins & Sudurlandi og ma leyfid eingdngu
veita félagi, samtokum eda stofnun sem hefur
stadfestu & EES-svaedinu og adeins i peim tilgangi ad
afla fjar til almannaheilla hér & landi, s.s. til pjoofélags-,
liknar-, menningar-, iprétta- eda gédgerdarmala, svo
og til alpjodlegs mannudarstarfs. Arid 2019 voru gefin
Gt 39 leyfi og ario 2020 33 leyfi.

Vinningar i pessum happdraettum eru eingéngu vorur
eda  pjonusta, bifreidar, ferdavinningar,
heimilistaeki eda adrar odyrari vorur. Heildarvelta
pessara happdreetta arid 2019 var um 370 m.kr. og
voru um 139 m.kr. greiddar i vinninga. Ekki liggja fyrir
endanlegar upplysingar fyrir ari@ 2020. Pessum
happdraettum er skylt ad skila skyrslum eda reikningum
um rekstur sinn til syslumanns, sem gegnir eftirliti med
l6gum um happdraetti.

S.S.

Engar sérstakar 6gnir virdast felast i starfsemi pessari.
Happdraetti virdist ekki vera akjosanleg leid til ad
pveetta fé m.a. vegna peirra varna sem eru til stadar
hvad vardar happdreetti samkvaemt sérldogum, s.s. ad
vinningur byggist & heppni, allir midar eru skradir a
nafn, lagir vinningar, itarlegar varnir gegn svindli vid
Gtdratt og itarlegar reglur um skipulag og fjarreidur
rekstraradila. Hvad annad happdraetti vardar pa byggja
vinningar lika & heppni og vinningar eru eingéngu vorur
par sem haestu vinningar geta verid Okuteeki en
almennt er verdmaeti annarra vinninga mun laegra.
Loks eru engar visbendingar um ad happdreetti pad
sem fjallad er um hér hafi verid notad til ad pveetta fé
0og engin méal sem tengjast peningapveaetti hafa komid
til skodunar hja SFL eda l6greglu.

Veikleikar/mildandi peettir

Engir sérstakir veikleikar eru til stadar i pessari
starfsemi. Pa hefur opinberu eftirliti verio komid &,
aheettuvitund verid aukin og stjornvéld stadio fyrir
utgéafu freedsluefnis um fjarhaettuspil.

Ahettuflokkun
Med hlidsjon af framangreindu telst aheetta hvad
vardar happdreetti litil.



Lotto

Aheattuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

brenns konar lotté er starfreekt & islandi: Lottd,
Vikingalottd6 og Eurojackpot. | leikjunum velur
patttakandi fimm télur (Lottd), sex télur (Vikingalottd)
eda sjo tolur (Eurojackpot). Einnig geta patttakendur
keypt svokallada kerfismida par sem unnt er ad auka
vinningslikur téluvert med pvi ad kaupa vidbétartdlur.
Dregid er vikulega i 6llum lottéleikjum og eru télurnar
tilviljanakenndar.

Rekstraradili allra tegunda lottéleikja er islensk getspa
sem starfar samkveemt l6gum um talnagetraunir nr.
26/1986. islensk getspa er i eigu Iprotta- og
Olympiusambands islands (46,67%), Oryrkjabandalags
islands (40%) og UMFI (13,33%). Ag6da af starfsemi
islenskrar getspar skal varid til eflingar ipréttum &
vegum &ahugamanna um iprottir i landinu i félogum
innan iprétta- og Olympiusambands islands og UMFI.
Jafnframt er agédanum aetlad ad greida stofnkostnad
Vid ibadarhasnaedi  fyrir  Oryrkja & vegum
Oryrkjabandalags Islands eda til ad standa undir
annarri starfsemi bandalagsins i pagu o6ryrkja.

Midar eru seldir & s6lustodum um allt land, ss. |
sOluturnum, verslunum, bensinstddvum og a 6drum
sambeerilegum stédum, svo og a netinu i gegnum
heimasidu rekstraradila. Unnt er ad kaupa mida &
sOlustédum hvort sem er med reidufé eda
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greidslukorti. Vinningar upp ad 25.000 kr. eru greiddir
Gt & s6lustéoum gegn framvisun vinningsmida en haerri
vinninga verdur ad leysa Gt hjA rekstraradila.
Tolfreedilegar likur a fyrsta vinningi eru lagar, sbr. 13.
gr. reglugerdar fyrir talnagetraunir islenskrar getspar
nr. 1170/2012 med sidari breytingum. Adrir vinningar
en fyrsti eru almennt lagir. Heildarvelta lottéleikja arid
2020 nam um 5,5 ma.kr. og nam andvirdi vinninga um
2,6 ma.kr.

P6 svo ad adgengi sé audvelt og ekki purfi neina
sérstaka pekkingu til ad taka patt i lott6 pa er
vinningshlutfall svo lagt og tilvilanakennt ad nanast
omaogulegt er ad pveetta fé med patttoku. Auk pess eru
kaup & vinningsmida nanast Gtilokud. bvi virdast engar
sérstakar ognir felast i starfsemi pessari. ba hafa engar
tilkynningar borist SFL vegna gruns um peningapveetti {
gegnum lotté og ekki hafa fundist vinningsmidar i lotté
vid rannséknir mala hja loégreglu eda verid grunur um
misnotkun a lott6é itengslum vid peningapveetti.

Veikleikar/mildandi peaettir

pratt fyrir engar 6gnir i starfsemi pessari ma nefna ad
pad telst til veikleika ad starfsemin er ekki eftirlitsskyld
samkveemt l6gum um adgerdir gegn peningapvaetti og
fjarmégnun hrydjuverka. b6 verdur ad telja ad gildandi
réttur um rekstraradila dragi verulega ar likum a pvi ad
brotamenn eda skipuldgd brotasamtok nai yfirradum
eda eignarhaldi & sélustédum. Itarlegar arlegar Gttektir
draga jafnframt verulega ar heettu & misnotkun.

Ahettuflokkun
Aheetta af peningapveetti tengd lotté er litil



Sofnunarkassar og happdreettisvélar

Ahattuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Rekstraradilar spilakassa eru islandsspil ehf. og HHI og
byggir rekstur peirra & lagaheimild, sbr. 16g um
sofnunarkassa nr. 73/1994 og l6g um happdreetti
Haskéla islands nr. 13/1973. Ldgakvedid er med hvad
heetti skal verja hagnadi af peim tekjum sem leida af
starfraekslu spilakassanna. Odrum er 6heimilt ad reka
séfnunarkassa eda happdraettisvélar & islandi.

Eingdngu er haegt ad spila fyrir reidufé i spilakéssunum
eda fyrir vinningsmida. Unnt er ad hlada upp ad
hamarki 100.000 kr. i einu i spilakassa en slikt er
mogulegt ad endurtaka eins oft og vilji stendur til. Pa
er unnt ad prenta Gt vinningsmida an pess ad spilad
hafi verido eda fair leikir hafi verid spiladir.

Hvorki islandsspil ehf. né HHI gera sérstaka kréfu um
ordspor rekstraradila. Orfa tilvik eru um ad samningum
vid rekstraradila hafi verid rift og pa hefur pad verid
vegna vanskila eda brota & reglum, t.d. ad ungmenni
hafi fengid ad spila i kbssunum. Engar reglur eru til
stadar um uatgreidslu vinninga hja spilastédum, p.e.
hvort greitt er med reidufé eda rafraent en algengast er
ad vinningar séu greiddir at i reidufé. Engin
areidanleikakénnun fer fram & vinningshafa pegar
spilastadur greidir Gt vinning, nema hvad ad gefa parf
upp innlendan bankareikning og kennitélu pegar
vinningur er greiddur rafreent. Ekki hefur verid
skilgreint hamark vinningsfjarhaedar sem spilastédum
er heimilt ad greida Ut en sé um verulega héa vinninga
ad reeda hafa spilastadir beint vinningshafa 4 ad leysa
Gt vinning hja rekstraradila sem greidir um 80-90%
vinninga rafreent.

Spilastadir happdreettisvéla HHI eru 25, adallega &
hoéfudborgarsvaedinu, og eru annadhvort barir eda
sérstakir spilasalir. Happdraettisvélar i notkun eru 495.
Spilastadir sofnunarkassa Islandsspila ehf. eru 58,
adallega & hoéfudborgarsvaedinu, og eru annadhvort
barir eda sérstakir spilasalir. Séfnunarkassar i notkun
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eru 377.

Heildarvelta &rid 2020 i spilakdssum var um 7 ma.kr. og
Gtgreiddir vinningar sama ar namu um 4,9 ma.kr., pratt
fyrir ad soélustadir spilakassa hafi verid lokadir
meirihluta ars.

Veruleg heetta er & pvi ad spilakassar geti verid nyttir til
peningapveettis og eru visbendingar um slikt.
Umtalsvert adgengi er ad spilakdssum og eini
greidslumatinn er reidufé. Helstu 6gnir starfseminnar
eru:

- Umfang &heettu
spilakassa og veltu.

- Notkun reidufjar.

- Moguleiki & ad hlada inn reidufé og prenta i
kjolfario Gt vinningsmida an pess ad spila eda spila
faa leiki.

- Adgengi spilastada og annarra til
vinningsmidum.

- Nafnleysi spilara.

beaedi hvad vardar fjdlda

kaupa a

Tilkynningum til SFL hefur fjélgad sidastlidin tvé ar og
er grunur um ad pessi leid hafi itrekad verid notud vio
peningapveetti.

Veikleikar/mildandi peettir

Peningapveetti i gegnum spilakassa parfnast ekki
sérfraedipekkingar, sérstaks undirblnings  eda
tilkostnadar. Skortur & kréfu um gott ordspor peirra
stada sem hysa spilakassa er alvarlegur veikleiki vegna
adgengis peirra til kaupa & vinningsmidum. pad telst til
veikleika ad eftirlit, sem komid hefur verido & med
pessari starfsemi, taki einvdrdungu til peirra sem
starfsleyfi hafa hlotid til reksturs fjarsafnana, en ekki
med soOluadilum. PO eru visbendingar um ad
aheettuvitund hafi verid aukin en tilkynningum til SFL
hefur fjdlgad. Loks hafa stjornvdld stadid ad utgafu
freedsluefnis um fjarheettuspil.

Ahzttuflokkun

Samkveemt framangreindu er dhaetta af peningapveetti
i tengslum vio starfsemi soéfnunarkassa og happ-
dreettisvéla mikil.



Fjarheettuspil a netinu

Almennt - helstu 6gnir

Med fjarheettuspilum & netinu er att vio allar tegundir
fjarhaettuspila sem spilud eru & netinu an pess ad hitta
soluadila i eigin persénu. bau fjarheettuspil sem unnt er
taka patt i rafreent & islenskum vefsidum eru
happdraetti, getraunir og lott6 eins og peim er lyst i
umfjdllun um pessa matspeetti.

Til ad taka patt i ofangreindum fjarhaettuspilum parf

spilari ad audkenna sig sérstaklega, sbr. eftirfarandi:

- Kaup & happdraettismida hja HHi, DAS og SIBS fara
fram i gegnum vefsiou rekstraradila. Til ad kaupa
mida parf ad stofna adgang & gildri kennitdlu og
tengja vid bankareikning eda greidslukort sem
tilheyrir vidkomandi kennitélu. Vinningar eru
eingdngu greiddir ut til skrads midaeiganda.

- Unnt er ad taka patt i vedmalum og lottdé i
gegnum heimasidu rekstraradila. Spilari parf ad
stofna spilareikning a gildri kennitélu (eingbngu
er mogulegt ad skra sdmu kennitdlu einu sinni) og

tengja greidslukort vid spilareikninginn sem
tilheyrir innskradri  kennitélu. Vinningar eru
eingbngu greiddir Gt til pess adila sem a

viokomandi kennitolu.

islendingar hafa adgang ad erlendum vefsidum med
fjarheettuspilum en unnt er ad nalgast allar tegundir
flarhaettuspila a netinu, hvort sem um er ad reeda
poker, vedmal, lotté6 eda spilakassa. Upplysingar um
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umfang i slikri patttoku liggur ekki fyrir en i ljési pess ad
99% Iislendinga & aldrinum 16-74 &ra nota Internetid,
sem er mesta notkun Evropupjoda, ma leida likum ad
pvi ad einhverjir peirra stundi fjarhaettuspil & erlendum
netsidum. Pa ldta peir sem bjéda upp afjarheettuspil &
erlendum vefsidum ekki islenskum Iégum og eru utan
I6gsbgu islenskra stjornvalda.

Vio mat & 6gn a fjarhaettuspilum & netinu ma lita til
pess ad litlar likur eru a pvi ad spilareikningar gangi
kaupum og sélum par sem peir fela ekki i sér bein
verdmeeti og par sem Uttekt & peim getur eingdngu
farid fram med milliferslu fjarmuna inn &
bankareikning eda greidslukort i eigu peirrar kennitélu
sem er skrad fyrir spilareikningnum. Pa ber ad taka tillit
til pess ad litlar likur eru & pvi ad patttakendur geti
spilad undir nafnleysi. A& lokum eru engar
visbendingar um ad fjarhaettuspil i gegnum islenskar
vefsidur hafi verid notud til ad pveetta fé og engin mal
pess efnis hafa komid til kasta l6greglu.

Veikleikar/mildandi peettir

Helstu veikleikar fjarheettuspila & netinu tengjast
fjarheettuspilum & erlendum vefsidum og snla ad pvi
ad vinningar eru ekki taldir fram sem skattstofnar og
tengjast pvi med beinum heetti skattsvikum sem
frumbrotum. Pa hefur engin greining hefur fario fram a
umfangi fjarheettuspils & erlendum vefsidum og ekkert
eftirlit er med pvi.

Ahettuflokkun
Ad teknu tilliti til alls framangreinds er aheetta tengd
fjarheettuspilum i gegnum a netinu talin litil.



3.7 VERSLUN OG PJONUSTA

I eftirfarandi tveimur kéflum er fjallad um metna haettu & peningapveetti pegar kemur ad verslun og pjénustu,
en par er um ad reeda markadi par sem almennt ma gera rad fyrir ad reidufé sé notad i miklum meeli. Annars
vegar eru vdrur og pjénusta almennt tekin til skodunar, en hins vegar er fjallad sérstaklega um edalméalma og -
steina vegna sérstaks edlis peirra og einkenna. Vid greininguna var studst vid upplysingar fra eftirlitsadilum,

légreglu og SFL og vidhlitandi 16ggjof og reglugerdir.

Edalmalmar og -steinar

Ahattuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Hér & landi fer fram smésala, heildsala og hénnun &
innfluttum edalmalmum og -steinum. | flestum
tilvikum eru edalsteinar keyptir fra vidurkenndum
adilum innan Evropu sem hafa undirgengist svokallad
Kimberley-ferli en pad gerir kréfu um upprunavottord
fyrir demanta. ba er 6leyfilegt ad flytja inn hrAdemanta
fr4 dtakasveedum hér & landi.

Samkveemt Iogum um vérur unnar Ur edalmalmum nr.
77/2002 eru slikir malmar skilgreindir sem: ,,[GJull sem
inniheldur 375 pasundhluta eda meira af hreinu gulli,
silfur sem inniheldur 800 pusundhluta eda meira af
hreinu silfri, platina sem inniheldur 850 pasundhluta
eda meira af hreinni platinu og palladium sem
inniheldur 500 pasundhluta eda meira af hreinu
palladium"”. Ekki hafa verid sett sérstok log um
medferd edalsteina. Edalsteinar hafa po verid
skilgreindir af Neytendastofu sem ,,nattdrulegir steinar
eins og t.d. demantar, rubinar, smaragdar, safirar,
Opalar og perlur".

Gull- og silfursmidi er loégvarin idngrein, sbr. 1. gr.
reglugerdar um léggiltar idngreinar nr. 940/1999, sbr.
1. mgr. 8. gr. laga um handidnad nr. 42/1978, og hafa
pvi adeins peir sem lokid hafa sveins- eda meistarabréfi
heimild til ad starfa vid fagid. Unnar vorur ar
edalmalmum purfa ad vera stimpladar og hefur
Neytendastofa eftirlit med pvi. Markadurinn hér &
landi hvad vardar sélu & edalmalmum og -steinum og

60rum vorum sem seldar eru i skartgripaverslunum
telst smar pegar litio er til hlutfalls af vergri
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landsframleidslu.

Vio mat & 6gn parf ad horfa til smaedar markadar med
edalmalma og -steina & Islandi med hlidsjon af hlutfalli
af pjodarframleidslu. Helstu oOgnir felast i pvi ad
edalmalmar og -steinar kunni ad verda notadir vid ad
pveetta 6légmaetan avinning vegna einkenna peirra,
p.e. ad audvelt sé ad smygla peim sékum pess hve
smair peir eru ad umfangi. Gildissvid laga um adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka tekur
adeins til seljenda edalmalma og -steina i peim tilvikum
par sem vidskipti fara fram i einni greidslu eda fleiri
sem virdast tengjast hver annarri, ad fjarheed 10.000
evrur eda meira. PO eru ekki visbendingar um 6ldgleg
vioskipti med pessar vorur.

Edalmélmar og -steinar eru innfluttir og pvi
tollafgreiddir og innflutningurinn skradur inn i landid.
Samkvaemt upplysingum  fra  tollyfirvéldum er
haldlagning & edalmalmum og -steinum tiltélulega
sjaldgeef og andvirdi haldlagdra muna mjog lagt. bvi til
vidobotar hafa engar tilkynningar borist SFL fra gerd
sidasta ahaettumats og mal sem tengjast pessum
voruflokki hafa almennt litid komid vid sdgu légreglu.

Veikleikar/mildandi peettir

A islandi er ekki fyrir hendi takmérkun & notkun
reioufjar. Kann s0 heetta pvi ad vera til stadar ad
seljendur og kaupendur verdi medvitad eda 6medvitad
patttakendur i peningapveetti gangi slikur varningur
kaupum og s6lum fyrir reidufé. Svor s6luadila benda po
til pess ad hlutfall reidufjarvidskipta sé lagt hér a landi.
Pa er eftirlit med adilum a markadi flokid, par sem
adilar kunna ad falla undir gildissvid laga um adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka i
stokum vidskiptum en ad jafnadi ekki. Auk pess eru
sOluadilar oft atidum einyrkjar i rekstri og kunna pvi ad



eiga erfitt med ad uppfylla skyldur sinar samkvaemt
[bgum um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka og bua jafnvel ekki yfir naegilegri pekkingu
a pvi svidi. Kann framangreint ad leida til pess ad
areidanleikakannanir eru ekki framkveemdar
samkveemt l6gum um adgerdir gegn peningapvaetti og
fjfarmdgnun hrydjuverka eda peer framkveemdar med
ofullneegjandi heetti. Verdur rekjanleiki kaupa &
edalmalmum og -steinum, yfir fjarhaedarmorkum, pvi
erfidari en ella. Loks er A&heettuvitund innan
greinarinnar talin lag.

pratt fyrir veikleika er starfsemi pessi fremur einsleit,

VOrur og pjonusta

Almennt - helstu 6gnir

Hér koma til skodunar baedi kaup og sala & vérum og
pjénustu, en um er ad raeda markad par sem almennt
ma gera rad fyrir ad reidufé sé notad i meira meeli en &
60rum morkudum. Hvad lagaumgjérdina vardar pa
gilda 16g um lausafjarkaup nr. 50/2000 ad svo miklu
leyti sem ekki er & annan veg meelt fyrir i l6gum, en
I16gin gilda einnig um skipti eftir pvi sem vid getur att.
Légin gilda jafnframt um pontunarkaup og alpjodleg
kaup med peim sérreglum sem i peim felast. Um kaup
a pjénustu reedir i [6gum um pjénustukaup nr. 42/2000
en samkvaemt 1. gr. peirra laga taka pau til hvers kyns
samninga um kaup a pjénustu sem veitt er neytendum
i atvinnuskyni gegn endurgjaldi og pegar veitt pjonusta
felur i sér pa vinnu og pjénustu sem nanar er tilgreind |
akveedinu.

Um neytendakaup reedir sérstaklega { 16gum nr.
48/2003, og gilda pau um slik kaup ad svo miklu leyti
sem ekki er & annan veg meelt fyrir um i [6gum. Med
neytendakaupum er &tt vid sélu hlutar til neytanda
pegar seljandi eda umbodsmadur hans hefur atvinnu
af s6lu, en neytandi i skilningi laganna er einstaklingur
sem kaupir s6luhlut utan atvinnustarfsemi. Um verslun
i atvinnuskyni gilda svo I6g um verslunaratvinnu nr.

40 Fjarmalainnvidir, 7. rit 24. jani 2019.
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rekstrarumfang oftast |iti® og markadurinn smar f
alpjodlegum samanburdi. Til mildandi patta ma enn
fremur nefna ad freedsluefni hefur verid gefid Gt um
vapeetti i starfsemi par sem mikid er um notkun
reidufjar og um ahaettumat, areidanleikakbnnun og
adgerdir gegn peningapveetti. bessu til vidbdtar hafa
verid haldnir freedslufundir a vegum Samtaka verslunar
og pjoénustu  par sem farid var yfir skyldur
tilkynningarskyldra adila.

Ahattuflokkun
I ljési framangreinds telst aheetta af peningapveetti &
markadi med edalmalma og -steina vera midlungs.

28/1998, en pau taka til verslunar i atvinnuskyni hvort
sem hun er gerd fyrir eigin reikning eda reikning annars
manns eda | eigin nafni eda nafni annars manns. Med
Lverslun" er att vio hvers kyns milligdngu um yfirfeerslu
a beinum eignarrétti ad lausafé. Login taka p6 ekki til
sérakveeda annarra laga sem setja sérstok skilyrdi
vardandi tilteknar vérur eda atvinnugreinar.

Heildarinnflutningur & vérum hingad til lands &rié 2020
nam ramum 771 ma.kr. samkveemt upplysingum fra
Hagstofu Islands. bjénusta er ekki skilgreind
sérstaklega en post-, onnur-, persénuleg-,
félagsleg- og fjarmalapjonusta nam rdmum 230 ma.kr.
ario 2020.

sima-,

A islandi eru ekki i gildi takmarkanir &
reidufjarvioskiptum. ba hefur reidufé i umferd aukist
hér a landi pratt fyrir ad voxtur hefur ordid & rafraenu
greidslufyrirkomulagi og ad reidufé hafi ekki endilega
aukist i vidskiptum.4iahaettumati Evropusambandsins
kemur fram ad pd reidufé sé ekki adalgreidslumiaill
neytenda sé pad enn adaltél brotamanna til ad pveetta
fjarmuni.4

A morkudum par sem vidskipti med notkun reidufjar
eru tid, er heett vid ad brotamenn reyni ad pveetta
agooda af 6loglegri starfsemi med pvi ad blanda slikum
fjarmunum i l6glega starfsemi sem fram fer med sélu a
vérum og pjénustu. | pvi sambandi verdur ad hafa i
huga, annars vegar pau tengsl sem eru a milli slikra

41 Supranational Risk Assessment of the Money Laundering
and Terrorist Financing Risks affecting the Union.
Evrépusambandid, Brussel 2019.



vidskipta og skattsvika sem frumbrots og hins vegar
notkun reidufjar, sem fjallad er um i 6drum koflum
ahaettumatsins.

Helstu 6gnir peningapveettis sem stafa af markadi med
vOrur og pjonustu er ad brotamenn og adilar tengdir
skipulagdri brotastarfsemi komi sér upp starfsemi eda
nyti sér tengsl & svidi verslunar eda pjonustu til ad
pveetta 6légmaetan avinning eda noti hann til kaupa &
vorum eda pjénustu. bad er jafnan talio audvelt fyrir
brotamenn ad koma illa fengnu fé i umferd i gegnum
verslunar- og pjonustustarfsemi, til deemis i gegnum
starfsemi félaga.

Tolulegar upplysingar fra Sedlabanka islands bera med
sér ad reidufjarnotkun sem hlutfall af vergri
landsframleidslu hafi riumlega tvofaldast fra arinu
2008. Hefur hlutfallid haldist milli 2-2,5% fr4 &rinu
2010. Ohjakvaemilega tengist mat & 6gnum i verslunar-
og pjonustustarfsemi notkun a reidufé og eru pessir
peettir ad miklu leyti samofnir enda eru litlar
takmarkanir & notkun reidufjar hér a landi, sbr.
umfjdllun i dhaettumatinu um reidufé. Verslunar- og
pjénustustarfsemi gerir brotamdnnum audveldara fyrir
ao feera til békar reidufé og nafnlausar feerslur undir
10.000 evrum, par sem sjaldan er gerd krafa um
rekjanleika afeerslum. bratt fyrir petta eru tilkynningar
til SFL faar.
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Veikleikar/mildandi peettir

Fra byrjun ars 2019 hefur eftirlit med adgerdum gegn
peningapveetti verid i hondum peningapvaeettiseftirlits
RSK pegar um er ad raeda reidufjarvioskipti, i einni eda
fleiri tengdum greidslum, ad fjarhaed 10.000 evrur eda
meira. Talid er ad st heetta kunni ad vera fyrir hendi ad
sb6luadilar og pjénustuveitendur, og pa sérstaklega
smeerri  adilar, framkveemi ekki &hattumat eda
areidanleikakénnun, eda sinni ekki skyldum sinum
pegar um er ad raeda notkun reidufjar yfir 10.000
evrum par sem somu skyldur hvila ekki & peim pegar
um notkun & reidufé undir sbmu fjarhaedarmdrkum er
ad reeda. Pa bera svor soluadila vid spurninga-
kdnnunum og eftirlitsadgeroum med sér ad notkun
reidufjar sé litil.

pratt fyrir framangreint hefur ahaettuvitund medal
adila a markadi aukist. Pa hafa stjornvold gefid uat
fraedsluefni sem snyr ad starfsemi par sem mikid er um
notkun areidufé auk pess sem free dslufundir hafa verio
haldnir fyrir adila & markadi.

Ahzttuflokkun

Med hlidsjon af framansdgou er &heetta af
peningapveetti a svidi verslunar og pjénustu talin vera
veruleg.



3.8 ANNAD

i eftirfarandi kafla er tekin til skodunar &heetta af peningapveetti vardandi kerfiskennitélur sem erlendir
rikisborgarar geta fengid Utgefnar vegna sérstakra hagsmuna hér a landi. Vid greininguna og aheettuflokkun var
studst vio svor vid spurningalistum sem sendir voru Gt til hlutadeigandi adila, upplysingar og skyrslur fra
stofnunum og 6drum opinberum adilum, upplysingar fra l6greglu, SFL og SRS og vidhlitandi 16ggjof.

Kerfiskennitala

Almennt - helstu 6gnir

Allir einstaklingar busettir & islandi eru skradir i
pjodskra islands og purfa ad hafa tiu stafa kennitélu.
Erlendir rikisborgarar geta vegna sérstakra hagsmuna
hér a landi fengid Gtgefna kerfiskennitélu. Um er ad
raeda audkenni sem gefid er Gt til notkunar fyrir hid
opinbera vegna einstaklinga sem ekki purfa skraningu
eda uppfylla ekki skilyrdi til skraningar i pjédskra. Ny
heildarlég um skraningu einstaklinga téku gildi 1.
jantar 2020, l6g um skraningu einstaklinga nr.
140/2019. Med Ilégunum var kerfiskennitala og
umsoknarferlid vegna hennar logfest i fyrsta skipti.
Med légunum vard si nybreytni ad adeins opinberir
adilar geta haft milligbngu um  skraningu
kerfiskennitdlu en &adur gatu einnig l6gadilar haft
milligéngu. NG geta pvi fjarmalastofnanir og adrir
einkaadilar ekki lengur stofnad slika kennitolu.

peir sem nyta sér kerfiskennitdlur eru til deemis:

- Erlendir starfsmenn sem piggja laun hér a landi
vid timabundin storf.

- Erlendir nAmsmenn.

- Starfsmenn sendirdda.

- Einstaklingar sem sitja i
fyrirteekja.

- Einstaklingar sem piggja einhvers konar greidslur
fra Islandi, t.d. vegna lifeyris.

stjiornum hérlendra

i 6llum tilvikum er pvi um ad reeda einstaklinga sem
ekki eiga l6gheimili & islandi. Engin réttindi eru tengd
vid kerfiskennitdlu og pvi einungis verid ad audvelda
félki ad saekja tiltekna pjonustu eins og heilbrigdis-
pjonustu. burfi einstaklingur & kerfiskennitélu ad halda
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ber honum ad snua sér til opinbers adila sem hefur
milligébngu um umsokn hans um kerfiskennitdlu, s.s.
Skattsins eda menntastofnunar, og sa adili seekir p4 um
skraningu hja bjodskra. Umsokn skal fylgja ljosrit af
vegabréfi eda vidurkenndu ferdaskilriki.

S4 munur er a atgafu kerfiskennitélu annars vegar og
hefdbundinnar kennitélu hins vegar ad adrar kréfur eru
gerdar til audkenningar. Pannig parf einstaklingur sem
feer kerfiskennitolu ekki ad gera grein fyrir sér i eigin
pers6bnu og framvisa vegabréfi eda 0d6ru gildu
ferdaskilriki, heldur tekur umséknaradili afrit af
skilrikjum hans. Liggur fyrir ad i sumum tilvikum dvelja
viokomandi einstaklingar aldrei hér a landi og hafa
jafnvel aldrei komid til landsins.

Samkveemt upplysingum ar Kkerfiskennitdluskra sem
pjodskra heldur hefur umséknum faekkad fra arinu
2017. Fjoldi umsoékna var ramlega 13.000 arid 2017 ,
ramlega 11.000 arid 2018 og um 7.200 arid 2019.
Adeins barust um 1.500 ums6knir til Pjodskrar islands
arid 2020 og er astaedan fyrir pessari miklu faekkun
umsokna & pvi ari liklega tvipaett. | fyrsta lagi hefur
COVID-19 heimsfaraldurinn haft mikil &hrif & flee di folks
milli landa auk pess sem stérfum hefur feekkad.
Meirihluti umsokna um kerfiskennitélur er vegna
timabundinnar atvinnupatttéku en med auknu
atvinnuleysi og minna ferdaframbodi hefur peim
einstaklingum feekkad sem koma hingad til lands i peim
tilgangi ad starfa timabundid. [ 68ru lagi ma telja liklegt
ad almennt hafi dregid ar fjolda umsokna i kjélfar
nymeela i logum sem toku gildi 1. jandar 2020 um ad
adeins opinberir adilar geti s6tt um kerfiskennitdlur.

Langflestar umsoknir um kerfiskennitélur eru vegna
rikisborgara innan EES og pa fra londum i Austur-
Evrépu. Faar umsoknir eru vegna einstaklinga fra
rikjum sem teljast til &heettusamra rikja, eda undir 1%.



Flestar umsoéknir eru vegna atvinnu, eda 84% arid 2019
og 57% arid 2020. Arin 2018 og 2019 var steersti hépur
umseekjanda fjarmalastofnanir og vinnuveitendur. Arid
2020 var steersti hépurinn Skatturinn og Pjodskra
islands. Asteeda fyrir fjolda umsokna fra Pjodskra
islands arid 2020 er ad stofnunin hefur purft ad sinna
milligéngu vegna vidskipta og lifeyrisgreidsina par sem
ad bankar tilheyra l6gadilum og geta pvi ekki lengur
sott um kerfiskennitélur. Hlutfall umsoékna sem var
hafnad var rimlega 7% arido 2018, um 6% ario 2019 og
teeplega 19% arid 2020. ba eru pekkt tilvik um ad sott
hafi verid um kerfiskennitélu a grundvelli falsadra
skilrikja en grunur var um folsud skilriki i 5-9% tilvika
peirra umsoékna sem var hafnad.

Utgefin kerfiskennitala veitir i raun engin opinber
réttindi hér a landi, t.d. til bdsetu lengur en i 3-6
manudi, greidslna ar almannatryggingakerfinu eda
annarra slikra réttinda. Aftur & méti getur einstaklingur
med kerfiskennitdlu stofnad bankareikning,
o0olast rafreen skilriki, stofnad félag og keypt fasteignir.
Liggia pannig t.a.m. fyrir pekkt tilvik par sem
kerfiskennitélur hafa verid notadar vid stofnun og
rekstur einkahlutafélaga og pa eru kerfiskennitdlur
skradar fyrir teeplega 500 fasteignum hér a landi.

m.a.

Med hlidsjon af pvi hvernig stadid er ad umsokn og
Gtgafu kerfiskennitalna er athyglisvert ad lita til peirra
mala sem upp hafa komid vardandi félsun skilrikja. Ef
litio er til upplysinga fra l6greglunni & Sudurnesjum
vardandi framvisun falsadra skilrikja vid komu til
islands pa hefur ordid fidlgun par & ad minnsta kosti fra
arinu 2013 og hugsanlega allt fra arinu 2007. bavar arid
2019 metar i fiolda skilrikjafélsunarmala en pad ar
komu alls upp 100 slik mal. Ad hluta til skyrist fjélgun
pessara méla af auknum fjolda farpega sem & leid um
flugstédina, en skyringa mun einnig vera ad finna i
60rum ytri pattum. Gifurleg feekkun farpegafjélda um
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Keflavikurflugvoll arid 2020 endurspeglast i fjdlda
skilrikjafélsunarmala & flugstédinni pad ar en alls urdu
malin 39, | raun vekur athygli ad heildarfjoldi
skilrikjamala  hafi p6é verid svo har midad vio litla
umferd umflugstédina. Loks hefur einnig ordid
aukning ifjolda peirra skilrikjafélsunarméala sem komid
hafa upp innan landsins, m.a. hja bj6dskra islands og
I6greglunni & landsvisu.

Talsverd ogn er félgin ipvi ad gefnar séu t
kerfiskennitélur & grundvelli 6fullneegjandi upplysinga.
SO heetta er fyrir hendi ad kerfiskennitala sé stofnud a
grundvelli falsadra skilrikja i peim tilgangi ad dylja
raunverulegan uppruna vidkomandi og jafnvel ,bua til"
einstakling innan kerfisins sem ekki er raunverulega til.
Um leid og slik kennitala hefur verid stofnud er unnt ad
stofna bankareikning & grundvelli hennar sem eftir
atvikum er svo unnt ad nyta til ad pveetta 6légmeetan
avinning.

Veikleikar/mildandi peettir

Veikleikar eru félgnir i umsoknarferlinu, p.e. milliganga
og greining a personuskilrikjum. Eftirlit med utgafu
kerfiskennitalna er liti® og ekki maelt fyrir um pad i
l6gum.

Til mildandi patta teljast ad gerdar eru meiri krofur til
utgafu kerfiskennitalna nG en adur. Med nyrri 16ggjof
geta fjarmalastofnanir og einkaadilar ekki verid
milligénguadilar. ba eru yfirvéld buin ad gera sér grein
fyrir vandanum i auknum meeli og eru jafnframt vel &
verdi gagnvart folsudum skilrikjum.

Aheettuflokkun

Med hlidsjon af framansdgdu verdur ad telja ahaettuna
af pvi ad kerfiskennitdlur verdi notadar til ad pveetta
peninga sem midlungs.



4 Fjarmognun hrydjuverka

Hrydjuverk eru i edli sinu afbrot sem teljast til fjoldagleepa par sem ymist gerendur eda polendur eru
umtalsverdur fjoldi félks. Mat & aheettu vegna fjarmdgnunar hrydjuverka var unnin i breidri samvinnu vid
innlendar l6ggeeslustofnanir, s.s. 16gregluyfirvéld, skatt- og tollyfirvéld og SFL. P4 var jafnframt aflad upplysinga
fra erlendum systurstofnunum en RLSvidhefur alpjodasamstarfvid adrar l6ggaeslu- og 6ryggisstofnanir sem hafa
ad markmidi ad fyrirbyggja hrydjuverk, annast rannsékn malaflokksins o.fl. Enn fremur byr greiningardeild RS
yfir ymsum upplysingum um hrydjuverkastarfsemi en fra arinu 2008 hefur deildin lagt mat & og gert skyrslur um

heettu & hrydjuverkum.

Almennt um heettuna & hrydjuverkum & islandi
[ islenskum rétti hafa akveedi 100. gr. a.-c. i hgl. ad

geyma afbrot vegna hrydjuverka. Um raedir
refsidkvaedi um hrydjuverk, fjarmdgnun hrydjuverka og
studning vid hrydjuverkastarfsemi. | islenskum

refsirétti er ekki ykja 16ng hefd fyrir refsiakveedum um
hrydjuverk en framangreind akveedi 6dludust gildi 31.
mai 2002 med l6gum nr. 99/2002, sbr. fyrri umfjéllun
aheettumatsins um tilefni pess ad akveedi um
hrydjuverk voru logfest hér & landi.

Stér pattur i barattu gegn hrydjuverkastarfsemi er
beiting yfirvalda a fyrirbyggjandi adgerdum af ymsu
tagi, t.d. med pvi ad trufla eda raska mogulega
hattsemi sem tengist hrydjuverkastarfsemi. bPa eru
varnir samfélaga gegn slikri starfsemi af ymsu tagi, t.d.
strong 16ggjof, sofnun og skraning upplysinga um
hrydjuverkasamtdk og einstaklinga sem tengjast
hrydjuverkastarfsemi, 6flugt og skilvirkt eftirlitskerfi,
samvinna  stjérnvalda og freedsla og efling
aheaettuvitundar um malaflokkinn.

i samraemi vid hlutverk sitt samkvaemt reglugerd um
greiningardeild rikislégreglustjéra nr. 404/2007 leggur
deildin mat & haettu & hrydjuverkum 4 islandi. bad er
mat RS ad almennt sé ekki unnt ad utiloka heettu &
hrydjuverkum vegna 4&stands innanlands eda i
heimsméalum og er haetta a hrydjuverkum hér & landi
talin vera i medallagi. Forsendur fyrir pvi mati i skyrslu
greiningardeildar RS fra jantar 2021 eru m.a. ad
heettan & hrydjuverkum hér & landi ,stafar fyrst og
fremst fra einstaklingum sem sakir pess ad adhyllast
herskda o6fgahyggju og hatri til samfélagsins eru

42 Hrydjuverkadgn a lslandi. Rikislégreglustjori, Reykjavik
2021, bls. 14-15.
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reidubdnir adfremja hrydjuverk." 2

Mat & 6gn sem stafar af fjarmégnun hrydjuverka hér a
landi dregur ad nokkru dam sinn af pessu mati RLS &
heettu a hrydjuverkum.

Um aheettumat afjarmégnun hrydjuverka

Samhlida pvi ad meta ahaettu a peningapveetti var lagt
mat a daheettupeetti er tengjast fjarmoégnun
hrydjuverka. b6 svo ad bein samsvorun sé ekki & milli
pessara tveggja patta geta peir att ymislegt
sameiginlegt, par sem fjarmoégnun til
hrydjuverkastarfsemi  getur verid afrakstur af
brotastarfsemi, t.d. 6légmeetur avinningur af frum-
brotum peningapveettis, fikniefna- og
audgunarbrotum. bageta hvoru tveggja peningapveetti

S.S.

og fjarmdégnun hrydjuverka tengst skipulagori
brotastarfsemi. Enn fremur geta veikleikar sem
tengjast pessu tvennu verid peir s6ému eda

sambeerilegir.

Ad sama skapi er margt olikt med pessum tveimur
pattum. Olikt pvi sem yfirleitt & vid um peningapveetti
geta fjarhaedir vegna fjarmégnunar hrydjuverka verid
lagar og peir fjarmunir sem notadir eru verid fengnir
hvort sem er med légmeetum eda 6logmeetum heetti.
Pa getur fjarmoégnun hrydjuverka farido fram i 6dru riki
en pvi sem atlunin er ad fremja hrydjuverk og pvi ekki
unnt ad leggja pessa tvo peaetti ad jofnu.

Greiningardeild RLS fer med rannsoknarforreedi
sakamala er tengjast hrydjuverkastarfsemi i samreemi
vid akveedi reglugerdar um stjorn logreglurannsokna



og samvinnu héradssaksOknara og légreglustjéra vid
rannsokn sakamala nr. 660/2017. Af peim s6kum feer
deildin til medferdar greiningar SFLvegna tilkynninga a
grunsamlegum vidskiptum um mdgulega fjarmdgnun
hrydjuverka a grundvelli laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka.
Framangreindar upplysingar voru hafdar til hlidsjonar
vid aheettumatio, sem og vitneskja og pekking innan
greiningardeildar, auk fyrrgreindra skyrslna um
hrydjuverkadgn.

Vio ahaettumatid voru einnig hafdar til hlidsjonar
pekktar adferdir vido ffarmdgnun hrydjuverka sem FATF
hefur m.a. vakid athygli 4, sem eru t.d. lag fjarframlég
fra einkaadilum eda fyrirteekjum til hrydjuverka-
starfsemi, misnotkun & félogum sem ekki hafa
fiarhagslegan tilgang, sem t.d. senda fjarmuni a svaedi
sem eru ahattusdém m.t.t. hrydjuverka, notkun agéda
af ymiss konar brotastarfsemi, kdgun af ymsu tagi,
mannranum, léglegri verslunarstarfsemi og opinberum
fjarframlogum fra riki. Pa er pekkt ad vio flutning
fjfarmuna sem notadir eru vid fjarmognun hrydjuverka
eru notadar adferdir eins og millifeerslur af
bankareikningum, peningasendingar og flutningur
reidufjar milli sveeda eda landa.43

ba tok ahsettumatid mid af pvi ad island er einsleitt
samfélag med tiltélulega faa ibGa par sem um 13,5%
peirra eru af erlendum uppruna.#4 Gleepationi er lag,
almenn logregla er ekki buin skotvopnum dags
daglega, hér er enginn her og Island hefur ekki sérstok
tengsl vid riki sem metin eru dhaettusém med hlidsjon
af heettu af hrydjuverkum. Engin stadfest mal hafa
komid wupp hérlendis sem tengjast fjarmognun
hrydjuverka. Hid sama gildir um hrydjuverkabrot og
studning vid slika hattsemi.

Helstu forsendur fyrir mati & 6gn eru eftirfarandi:

- Hrydjuverk hefur ekki verid framid & Islandi eftir
tilkomu nuagildandi refsiakveeda um hrydjuverk.

- Engar visbendingar eru um ad hrydjuverkamenn
eda -hépar séu starfandi & islandi.

- Engar visbendingar eru um ad islenskir
hrydjuverkaho6par séu starfreektir erlendis.

- Engin sjaanleg merki eru um ad samfélag

43 FATF Report. Emerging Terrorist Financing Risks. FATF,
Paris 2015.
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ofgafullra trdar- eda
myndast & islandi.

- Engin sjaanleg merki eru um ad leidtogar eda
ahrifavaldar stundi eda skipuleggi innraetingu
ofgafullrar hugmyndafraedi eda hvetji il
hrydjuverka.

- Engar visbendingar eru um ferdalég vigamanna
(e. foreign fighters) fra islandi.

- Fjoldi mottekinna og sendra beidna & grundvelli
alpjodasamstarfs um upplysingamidlun vegna
fjarmoégnunar hrydjuverka er mjég litill.

- Hlutfall tilkynninga til SFL vegna grunsamlegra
vidskipta er tengjast fjarmdégnun hrydjuverka er
afar lagt.

lifsskodunarhépa hafi

Aftur Aaméti eru til stadar 6gnir er tengjast moéguleikum
a fjarmdégnun hrydjuverka. baer 6gnir eru pekktar og
eru aukinheldur alpjédlegar 6gnir sem FATF hefur m.a.
vakio athygli & Tengjast paer flutningi reidufjar yflr
landameeri, peningasendingum og starfsemi
almannabheillafélaga.

Vio mat a aheettu parf ad horfa til veikleika, s.s. vegna
Utsetningar aheettu, ahaettuvitundar, lagaumgjardar og
eftirlits. Veikleikar Islands til pess ad takast & vid
fjarmdgnun hrydjuverka lata fyrst og fremst ad
heimildum til pess ad afla upplysinga og gagna an pess
ad afbrot hafl verid drygt, p.e. beitingu fyrirbyggjandi
adgerda i pagu léggeeslu, t.d. heimilda til pess ad afla
fjarhagsupplysinga hja pridja manni. Hefur légregla t.d.
prengri heimildir en SFL og SRS. Loks skal nefna ad
almenn yflrsyn yflr félagastarfsemi er af skornum
skammti ad teknu tilliti til fjolda félaga, pess ad
félagaform eru sundurleit og opinbert eftirlit med
félogum takmarkad.

Hvad mildandi peetti vardar er samstarf stjérnvalda og
stofnana afar gott og skilvirkt & pessum vettvangi. ba er
verklag i féstum skordum og skjalfest, baedi hja SFL og
légreglu, vardandi urvinnslu tilkynninga og visbendinga
um fjarmdgnun hrydjuverka, sem og rannsékn mala.

Ahaettumat og &heettumatspaettir
hrydjuverka taka mid af pessu.

fjarmognunar

4 ww.hagstofa.is/talnaefni/ibuar/mannfjoldi/bakgrunnur/.



4.1 FLUTNINGUR FJARMUNA UR LANDI

Ahattuflokkun

Almennt - helstu 6gnir

Flutningur fjarmuna ar landi getur einkum att sér stad
med tvenns konar heetti. Annars vegar ad einstaklingur
flytji fjarmuni yfir landamaeri pegar hann yfirgefur
landid annadhvort i formi reidufjar, t.d. i farangri, eda
med Uttekt af islensku greidslukorti Gr hradbanka eftir
ad til annars lands er komid. Hins vegar er unnt ad
senda  fjarmuni ar  landi med rafreenum
peningasendingum.

Audvelt er ad flytja reidufé ar landi, sbr. umfjéllun
aheettumatsins um flutning reidufjar til og fra Islandi.
P4 er einnig unnt ad millifeera reidufé milli landa med
hradvirkum haetti med peningasendingum en velta
peirrar starfsemi er mikil, 2,44 ma.kr. &rinu 2020, og
unnt er ad millifeera reidufé i nafnleysi pratt fyrir ad
slikt sé ekki heimilt. Hvoru tveggja skodast med
hlidsjon af pvi ad adgengi ad gjaldeyri hér & landi er gott
og audvelt er ad skipta islenskum krénum i erlendan
gjaldeyri,  sbr. umfjoéllun ahaettumatsins  um
gjaldeyrisskipti vegna peningapveettis. bar kemur enn
fremur fram ad hlutfall reidufjarvioskipta i pessari
pjénustu er hatt, unnt er ad skipta Gt lagum fjarhaedum
undir nafnleysi pratt fyrir ad slikt sé ekki heimilt og
nokkud hatt hlutfall vidskiptamanna einu
gjaldeyrisskiptastddvarinnar  sem er  starfreekt
hérlendis er folk af erlendum uppruna, en par af eru
um 4% vidskiptamanna fra ahaettusémum rikjum.
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Engin mal hafa komid upp par sem fjarmagn hefur
verid flutt fra Islandi i pvi skyni ad fjarmagna
hrydjuverkastarfsemi. Aftur & méti er deemi um ad
handhafi islensks greidslukorts hafi lanad 6drum manni
kort sitt gagngert til pess ad nota til hradbankauttekta
{60ru landi i pvi skyni ad koma fjarmunum landleidis til
ahaettusams rikis. Pa eru tilkynningar til SFL um
grunsamleg vidskipti vegna fjarmdgnunar hrydjuverka
afar faar.

Ognir i pessari starfsemi eru pvitil stadar en teljast ekki
vera miklar.

Veikleikar/mildandi peettir

Eftirlit med peningasendum & landameaerum er
takmarkad en horfir til betri vegar med skyrari
lagaheimildum til pess ad skoda farangur ferdéamanna
ar landi, sbr. fyrri umfjéllun &hasettumats um flutning
reidufjar til og fra islandi. Pa er lagaumgjoérd og eftirlit
med baedi peningasendingum og gjaldeyrisskiptum
nokkud go6ou horfi, sem og ad stjornvold eru vel
medvitud um paer 6gnir sem stafa af flutningi fjarmuna
Ur landi. Pa hefur ahaettuvitund verid aukin & pessum
vettvangi, beedi innan stjornsyslunnar og hja
tilkynningarskyldum adilum. Loks hafa stjérnvold
stadid fyrir utgafu freedsluefnis.

Ahzattuflokkun
Med hlidsjon af fyrirliggjandi égnum og veikleikum,
sem og mildandi pattum, telst dhaetta vegna flutnings
fjarmuna Gr landi vegna fjarmégnunar hrydjuverka
vera midlungs.



4.2 STARFSEMI ALMANNAHEILLAFELAGA YFIR

LANDAMZRI

Ahettuflokkun

Vio &heettumatid voru almannaheillafélog med
starfsemi yflr landamaeeri tekin til sérstakrar skodunar.
Meginastaeda pess ad horft er til slikra félaga er si ad
deemi eru um ad innan rikja FATF hafl félog med
oflarhagslegan tilgang sem starfa ad almannaheillum
verid misnotud og pa einkum vid flarmdégnun
hrydjuverka.%b Vid gerd aheettumatsins var skilgreining
FATF & almannaheillafélogum hofo til hlidsjénar, en
samtokin skilgreina slik félog med eftirfarandi heett: ,,A
legal person or arrangement or organisation that
primarily engages in raising or disbursing funds for
purposes such as charitable, religious, cultural,
educational, social or fraternal purposes, or for the
carrying out of other types of ,,good works"."4%6 A
pessum grunni var umfléllunin afmdérkud vio félog til
almannaheilla med starfsemi yflr landameeri, skréd tru-
og lifsskodunarfélég og stofnanir og sjédi sem starfa
samkvaemt stadfestri skipulagsskra.

Almennt - helstu 6gnir

Um félog sem teljast til almennra félaga og
félagasamtaka og vinna ad almannaheillum med
starfsemi yfir landameeri gilda 16g um skraningarskyldu
félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri
nr. 119/2019. Légin 68ludust gildi 11. oktéber 2019 en
fram ad peim tima var skraningarskyldu pessa
félagaforms ekki til ad dreifa. Félog pessi eru
skraningarskyld en fjéldi peirra er 28. Krofur til
umraedds félagaforms eru heefilegar, ad teknu tilliti til
fiolda peirra. Umfang pessara félaga er ekki mikid med
hlidsjon af fjarhagslegum umsvifum. Samkveemt 2.
mgr. 38. gr. ppl., sbr. breytingalég peirra laga nr.
96/2020, hefur peningapveettiseftirlit RSK eftirlit med
slikum félégum.

Tra- og lifsskodunarféldég vinna ad almannaheillum og
eru almannaheillafélég sé tekid mid af skilgreiningu

45 FATF Report. Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit
Organisations. FATF, Paris 2014, bls. 36-48.
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FATF. pau starfa & grundvelli laga um skrdd tri- og
lifsskodunarfélég nr. 108/1999 og reglugerd um
skraningu slikra félaga nr. 106/2014. Login kveda & um
rétt manna til ad stofna trafélég og idka trd sina i
samremi vid sannfeeringu hvers og eins. Fjoldi
trafélaga um &ramotin 2020/2021 var 45 og fjoldi
lifsskodunarfélaga & sama tima voru sex félég. Engin
deemi eru um ad islensk tra- og lifsskodunarfélog hafi
starfsemi yfir landamaeri. Aftur & méti er lagaumgjoro
peirra og uppbygging félagaformsins pannig hattad ad
engar kréfur eru gerdar til stofnenda eda
stjornarmanna peirra og er t.a.m. ekki gerd krafa um
ad fyrirsvarsmenn slikra félaga purfi ad vera busettir &
islandi eda hafa énnur tengsl vid landid. Af pvi leidir ad
fyrirsvarsmadur sliks félags hér a landi getur verid
busettur erlendis & sama tima og séknargjéld renna til
félagsins. A arinu 2020 voru um 2,6 ma.kr. greiddir ar
rikissjodi vegna soknargjalda, par af teeplega 512 m.kr.
til trafélaga sem standa utan pjodkirkjusafnada hér a
landi.47 Um greidslu séknargjalda vegna u.p.b. 43.700
einstaklinga var ad raeda. Opinbert eftirlit med pessu
félagaformi er i hondum syslumannsins a Nordurlandi
eystra.

Loks kunna sjodir og stofnanir sem starfa samkveemt
stadfestri skipulagsskra a grundvelli laga nr. 19/1988
og reglugerdar nr. 140/2008 ad tilheyra flokki
almannaheillafélaga samkvaemt skilgreiningu FATF.
Um nokkurn fiélda er ad reeda eda um 700 sjédi og
stofnanir. Af peim skiludu 473 arsreikningi fyrir arid
2019 en 216 peirra hofou tekjur & sama ari. Tekjur
sjoda og stofnana eru mismiklar og eignir peirra ad
sama skapi. Um verulegar fjarhaedir er ad reeda pegar
tekjur og eignir eru metnar i heild sinni, par sem
fiarheedir hlaupa a milljoréoum kréna. Engin deemi er
um ad stofnanir og sjédir starfi yfir landameeri.
Opinbert eftirlit med starfsemi pessari er i héndum
syslumannsins & Nordurlandi vestra. Pa hefur
Rikisendurskodun eftirlit med reikningsskilum pessa
félagaforms.

hér & landi

i framkveemd eru engin daemi um

46 International Standards on Compating Money Laundering
and the Financing of Terrorims & Proliferation, bls. 63.
47S6knargjold 2020, bls. 2.



fjfarmdgnun hrydjuverka eda tengsl vid slika hattsemi
erlendis og jafnframt eru engin daemi um ad félog sem
starfa yfir landameeri hafi tengsl vid hrydjuverka-
starfsemi. Skodast helstu 6gnir sem stafa af starfsemi
almannaheillafélaga med hlidsjon af pvi.

Veikleikar/mildandi peaettir

Helstu veikleikar félaga sem vinna ad almannaheillum
og kunna ad starfa yfir landamari eru ad um
mismunandi félagaform er ad reeda par sem sdmu
lagareglur gilda ekki. Gerir petta yfirsyn nokkud éréuga
par sem ekki er um ad reseda fortakslausa
skraningarskyldu almannaheillafélaga sem starfa yfir
landameeri. P4 er opinbert eftirlit med starfsemi
almannaheillafélaga til stadar en er ekki a sdomu hendi,
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heldur i reynd i héndum fjdgurra mismunandi
stjornvalda. Loks er baedi lagaumgjord tra- og
lifsskodunarfélaga og sjoda og stofnana sem starfa
samkveemt stadfestri skipulagsskra komin til ara sinna
og parfnast endurskodunar m.a. med hlidsjon af
o6gnum af fjarmoégnun hrydjuverka.

Engir sérstakir mildandi paettir koma til alita.

Ahettuflokkun

Med hlidsjon af fyrirliggjandi égnum og veikleikum
telst 4heetta af starfsemi almannaheillafélaga sem hafa
starfsemi  yfir landameeri vegna fjarmdgnunar
hrydjuverka vera litil.



Skra yfir helstu skammstafanir

ANR Atvinnu- og nyskdépunarrdduneytid
FATF Financial Action Task Force

FME Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands
hgl. Almenn hegningarlég nr. 19/1940
Hrd. Heestaréttardomur

Lrd. Landsréttardomur

ppl. Log um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka nr. 140/2018
RLS Rikislogreglustjori

RSK Rikisskattstjori

SFL Skrifstofa fjarmalagreininga logreglu
SRS Skattrannsoknarstjori rikisins
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