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Atvinnuvega- og nysképunarrdduneyti visar til beidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um ad
raduneytid sendi nefndinni minnisblad vegna innsendra umsagna vid frumvarp til laga um féldg til
almannaheilla. | minnisbladinu er ad finna umijéllun um umsagnimar og vidbrégd raduneytisins vid
peim.

Alls barust umsagnir fra 16 adilum um frumvarpid en umsagnaradilar eru Almannaheill,
Alpydusamband islands, Bamaheill, Bindindissamtékin IOGT, FRA - Fredsla og forvamir,
Hagsmunasamtdk heimilanna, Iprétta- og Olympiusamband Islands (ISI), Krabbameinsfélag Islands,
Neytendasamtékin, Oryrkjabandalag islands (OBI), Raudi krossinn & lIslandi, Rikisendurskodun,
Samband islenskra berkla- og brjostholssjaklinga (SIBS), Skatturinn, Slysavamafélagid Landsbjérg
og Ungmennafélag islands (UMFI). Efnahags og vidskiptanefnd hofdu borist umsagnir um frumvérp
um sama efni sem 16gd voru fram & 145., 149. og 150. l6ggjafarpingi og er i minnisbladi pessu einnig
ao finna umijollum um eldri umsagnir efitir pvi sem vid a.

Almennar athugasemdir vid frumvarpid.

Umsogn Almannaheilla.

i umsdégn Almannaheilla er nefnt hvort i framhaldi af sampykkt frumvarpsins sem hér um radir sé rétt
a0 skoda hvort sameina megi l6ggjofina og 16g um félog til almannaheilla med starfsemi yfir
landameeri, nr. 119/2019. i umsdgninni veltir Almannaheill pvi einnig upp hvort raunhafit sé ad
skraning félaga til almannaheilla samkvemt frumvarpinu sé valkvaed og hvort samraemi sé milli 28.
gr. og 29. gr. frumvarpsins.

Raduneytid telur ekki rétt ad svo stdddu ad skoda hvort sameina eigi frumvarp pad sem hér um radir,
verdi pad ad légum, og 16g um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir
landamaeri, nr. 119/2019. bratt fyrir ad um samberilegt regluverk sé ad reda pa er tilgangurinn ekki
sa sami. Gildissvid frumvarpsins tekur til allra félaga til almannaheilla og er i frumvarpinu lagt til ad
skraning i almannaheillafélagaskra sé valkvaed en opinberir adilar geti gert ad skilyrdi iyrir veitingu
styrkja og opinberra leyfa til ad vidkomandi félags sé skrdad i almannaheillafélagaskra. Med
framangreindu er a&tlunin ad tryggja ad féloég til almannaheilla sem seakjast efitir fyrirgreidslu
opinberra adila uppfylli einhver lagmarksskilyrdi um uppbyggingu og synileika svo ad hafa megi
efitirlit med pvi hvert fjirmunir hins opinbera fara. Log nr. 119/2019 gilda afitur & moti eingéngu um
félog til almannaheilla sem stofnad er til eda starfrekt eru i peim tilgangi ad safna eda utdeila
fjormunum i almannapdgu og eru med starfsemi yfir landameeri og er um skraningarskyldu peirra
félaga ad reda eins og heiti laganna ber med sér. Gildissvid laga nr. 119/2019 byggir & skilgreiningu
alpjoolegs vinnuhops um adgerdir gegn peningapvetti og Qarmdgnun hrydjuverka, (e. Financial
Action Task Force, FATF) um almannaheillafélég en vid afmoérkun gildissvids laganna er einnig
horfit til pess ad adgerdir adildarrikja FATF eiga ad vera ahattumidadar. bannig tekur gildissvid
laganna til peirra félaga sem falla undir skilgreiningu FATF og talin eru i mestri hettu 4 ad vera



misnotud en pad eru félog sem safna eda Gtdeila fjarmunum i almannapagu og hafa starfsemi yfir
landameeri. Er pad til samremi vid nidurstodur dhattumats Rikislogreglustjora um peningapveetti og
ijArmognun hrydjuverka fra april 2019 og falla pvi undir gildissvidid eingdngu pau félég sem eru med
starfsemi yfir landameri, p.e. félog sem stofnud og starfrekt eru & islandi og eru jafnframt med
starfsemi erlendis.

| 28. gr. segir ad rikisskattstjori skrai félég samkvemt l6gunum og l6gum um fyrirtekjaskra og ad
hann starfreki almannaheillafélagaskra i pvi skyni. I 1. mgr. 29. gr. frumvarpsins segir ad skraning
félags til almannaheilla i almannaheillafélagaskrd sé valkvaed og sé @tluo félégum par sem sterd,
umfang eda edli starfseminnar feli i sér paer skyldur og réttindi sem i légunum sé kvedio & um.
Raduneytid fer ekki séd ad dsamraemi sé milli framangreindra lagadkveada en annars vegar er ad
finna akveaedi um valkvaeda skraningu i almannaheillafélagaskra og hins vegar er kvedid a um hver
starfreki almannaheillafélagaskra.

Umségn ASI.

I umségn ASI um malid er bent & ad um sé ad reda ramma utan um frjals félagasamték sem njota
vemdar stjomarskrar en gegni ekki sérstoku I6gbundnu hlutverki og ad etla megi ad pvi ytarlegri sem
16ggjof um slik félog sé pvi meiri likur sé & ad han stangist & vid stjérnarskra. Er i umségninni
sérstaklega bent & 25. gr. en finna ma umijollun um athugasemd ASI um 25. gr. frumvarpsins hér
aftar i minnisbladinu. Einnig er bent & 9. kafla frumvarpsins og akveadi b-lidur 35. gr. sérstaklega
nefnt en fram kemur ad akvadid taki til brota 4 atrioum sem varda innri méalefni félagsins og almenn
hegningarlég mal fyrir um refsingu fyrir sumt af pvi sem ljallad er um i kaflanum. Bendir ASI ad hér
sé um sérrefsiléggjofad reda fyrir félog sem skrdd eru i almannaheillafélagaskra. b4 kemur fram pad
alit ASI ad rétt sé ad hyggja vel ad pvi hvort félagaforminu sé snidinn of prongur stakkur i
frumvarpinu.

I frumvarpinu er ad finna umfjéllun i samraemi vid stjdémarskra og alpjodlegar skuldbindingar. Fram
kemur ad i frumvarpinu sé ekki ad finna takmarkanir & rétti manna til ad stofna og ganga i félég en i
frumvarpid sé ad finna nokkuo itarlegar reglur um félég til almannaheilla. Raduneytid telur ad reglur
frumvarpsins séu samrami vio stjomarskra Islands en frelsi manna til ad stofna og ganga i félog er
vemdad af 74. gr. stjomarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944. Hvad vidurlagadkvedi frumvarpsins
vardar pa er rétt hja ASI ad fyrirmynd ad akvadinu er sott i hlutafélagaléggjofina. Raduneytid telur
ekki Oedlilegt ad sett séu akvadi um vidurldg likt og pau sem er ad finna i frumvarpinu med hlidsjén
af pvi ad skraning er einkum atlud félégum par sem sterd, umfang eda edli starfseminnar feli i sér
per skyldur og réttindi sem i l16gunum sé kvedid & um, sbr. 29. gr. frumvarpsins.

Umsogn RSK.

I umsdégn RSK er fjallad um 6. kafla frumvarpsins um mat a ahrifum. i umsdgninni er gerd
athugasemd vid ad i mati a dhrifum sé ekki tilgreindur kostnadur vid ad uppfaera télvukerfi Skattsins,
vefpjonustur o.fl. en embeettid detlar ad um sé ad reda einskiptis kostnad sem nemi um 7 milljénum
kr. Fram kemur ad mikilvegt sé ad vid fjarveitingar sé tekid tillit til pessa kostnadar.

Frumvarp petta er na lagt fram a Alpingi i 1jérda sinn. Vid framlagningu frumvarpsins a 149. og 150.
l6ggjafarpingi kemur m.a. fram i kaflanum um mat & dhrifum ao verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum sé
gert rad fyrir ad tilkynningum um skraningu muni fjolga og hlutverk fyrirtekjaskrar rikisskattstjora
muni aukast vegna skraningarinnar. Einnig kemur fram ad kostnadardhrifum frumvarps megi skipta i
tvennt en annars vegar sé um ad raeda varanlegan kostnad i formi stdédugildis vegna skréningar i
almannaheillafélagaskrar, sem rimast innan nudgildandi fjarheimilda rikisskattstjora, og hins vegar
stofnkostnad, m.a. vegna uppfarslu télvukerfis embeettis rikisskattstjora, sem skuli forgangsradad
verdur innan nlverandi Gtgjaldaramma atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins. Breytingar urdu a
mati & ahrifum frumvarpsins vid framlagningu pess nd par sem i frumvarpi pvi sem hér um radir er
gert rdd fyrir fjarveitingu til RSK sem nemur einu stédugildi hjad embattinu eda sem jafngildir um 12
millj. kr. & ari i allt ad tvd ar. Gert er rad fyrir ad pessum timabundna kostnadi verdi meatt med
breyttri forgangsrédun innan heildaratgjaldaramma rikissjéds i komandi fjarmalaaztlun og fjarlogum.
EKki er gert rad fyrir ad stofnunin fai fjarmuni vegna stofnkostnadar almannaheillafélagaskrar par
sem vid gildistoku laga um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri,



nr. 119/2019, voru gerdar radstafanir hja RSK vegna uppfarslu tdlvukerfa, vefsidu, eydublada og
fékk stofnunin til pess fjarmagn fra raduneytinu. Raduneytid leit svo 4 ad framangreindar radstafanir
nyttust einnig til undirbanings iyrir skraningu samkvamt pvi frumvarpi sem hér um razdir en peir
Qarmunir sem radstafad var til RSK i tengslum vid gildistoku laga nr. 119/2019 samsvOrudu peim
fjarmunum sem embattio hafid aetlad til uppsetningar almannaheillafélagaskrar vio framlagningu
frumvarps til laga um félog til almannaheilla & 149. og 150. ldggjafarpingi. Med hlidsjon af
framangreindum athugasemdum RSK mun rdduneytid taka malid til skodunar med embettinu.

i umsdgn RSK er lagt til ad hugtdkin fulltrGardd og falltrdarddsfundur verdi skilgreint i [6gunum eda
i aliti efnahags- og vidskiptanefndar.

Eins og fram kemur i umségn RSK p& ma finna hugtakid fulltriardd i 18. og 23. gr. frumvarpsins og
hugtakid fulltrGaradsfundur ma frnna i 10. og 22. gr. frumvarpsins. | 12. gr. frumvarpsins um
atkveedisrétt félagsmanna er kvedid 4 um ad dkveda megi i sampykktum félags ad kjomir fulltraar
pess geti tekio &kvéroun fyrir hond félagsins. | 18. gr. frumvarpsins ma finna &kvadi um
félagasambond en i 2. malsl. 1. mgr. 18. gr. segir ad i sampykktum félagasambanda megi kveda & um
a0 kjomir falltrdar aoildarfélaga geti tekid dakvardanir fyrir hond peirra & félagsfundi i
félagasambandi. | 2. mgr. 18. gr. segir m.a. ad akvadi um adalfundi skuli gilda eftir pvi sem vid & um
fundi fulltrda aoildarfélaga i félagasambandi. i greinargerd med frumvarpinu kemur m.a. fram i
umfjollun i I1l. kafla um meginefni frumvarpsins og um 18. gr. ad med hugtakinu félagasambandi sé
att vio félaga par sem félagsmenn eru annadhvort eingéngu énnur félég eda einstaklingar og 6nnur
félég. Einnig kemur fram ad i tilviki félagasambanda geti kjomir falltrdar i peim félogum sem eru
félagsmenn i félagasambandi tekid akvordun fyrir hond sins félags. Fulltrdarad og fulltrdaradsfundur
visar til slikra eininga og funda peirra, p.e. pegar um er ad reda féldég/félagasambdnd sem hafa i
sampykktum sinum heimilad akvednum fulltrGum ad taka &kvérdum um malefni félagsins. EKkKi
verdur séd ad skilgreina purfi sérstaklega hugtokin falltrdarad og fulltrdaradsfundur.

Umsoégn SIBS.

i umsdgn SIBS er fjallad um tengsl frumvarpsins vid félagafrelsisakvadi stjomarskrarinnar. Einnig er
fjallad um tengsl frumvarpsins vid onnur félagaform. i umségninni kemur fram ad 6edlilegt pyki
ad lagaramminn sem um radir meali fyrir um sérrefsiléggof, sbr. 1X. kafli frumvarpsins, og ad
6naudsynlegt pyki ad i frumvarpinu sé refsiakvedi sem kunni ad ganga framanr akvedum i
almennum hegningarlégum sem pegar taki til margra peirra atrida sem fjallad er um i
vidurlagakafla frumvarpsins.

Eins og ao framan greinir er i frumvarpinu er ad fmna umfjéllun i samremi vid stjémarskra og
alpjoolegar skuldbindingar. Fram kemur ad i frumvarpinu sé ekki ad finna takmarkanir & rétti manna
til ad stofna og ganga i félog en i frumvarpid sé ad finna nokkud itarlegar reglur um félog til
almannaheilla. Raduneytid telur ad reglur frumvarpsins séu samrami vid stjémarskra Islands en frelsi
manna til ad stofna og ganga i félog er vemdad af 74. gr. stjdmarskrar lydveldisins Islands, nr.
33/1944. Hvad vidurlagaakveaeoi frumvarpsins vardar itrekar raduneytid ad pad telur ekki 6edlilegt ad
sett séu dkvadi um vidurldg likt og pau sem er ad finna i frumvarpinu med hlidsjon af pvi ad skréning
er einkum e@tlud félégum par sem staerd, umfang eda edli starfseminnar feli i sér per skyldur og
réttindi sem i 16gunum sé kvedid & um, sbr. 29. gr. frumvarpsins.

Umsogn OBI.

| umsdgn OBI kemur ffam ad gata verid ad pvi ad 16gin verdi ekki til pess ad folk geti i framkvaemd
ekki stofnad féldg til almannaheilla an pess ad purfa ad mata 6raunhaefum kréfam. Pannig purfi
dkvedinn sveigjanleiki ad vera til stadar og er i pvi sambandi minnt a akvedi 74. gr.
stjomarskrarinnar og 11. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

i frumvarpinu er ad finna umfjéllun i samraemi vid stjomarskra og alpjédlegar skuldbindingar. Fram
kemur ad i frumvarpinu sé ekki ad finna takmarkanir & rétti manna til ad stofna og ganga i félég en i
frumvarpid sé ao finna reglur um félég til almannaheilla. Raduneytid telur ad reglur frumvarpsins séu
samrami vid stjomarskra islands en frelsi manna til ad stofna og ganga i félog er vemdad af 74. gr.



stjomarskxar lydveldisins islands, nr. 33/1944.

1. gr. frumvarpsins - Gildissvid.

Umsoen ISi.

ISI leggst gegn pvi ad frumvarpid i ndverandi mynd verdi sampykkt og telur ad félég, sérsambond,
ipréttahérud og onnur starfsemi sem fellur undir ipréttaldg nr. 64/1998 eigi ad teljast til
almannaheillastarfsemi i skilningi frumvarpsins en verdi pé 6bundin af formreglum pess. Pannig
verdi sjalfstedi iprottahreyfmgarinnar tryggt. Mikilvaegt sé fyrir hreyfinguna ad vera vidurkennd sem
almannaheillastarfsemi par sem etlunin sé ad ivilna slikri starfsemi med einum eda 6drum hatti inn i
framtidina. Raduneytid skilur pad svo ad ISl leggi til ad ipréttaféldg falli undir 16ggjofina en ad pau
verdi ekki bundin af formreglum II. - IX. kafla. ISI hefur &dur sent inn umségn vid frumvarp um
sama efni & fyrri léggjafarpingum par sem finna ma athugasemdir vio akvadi 1. gr. og tilgang
l6ggjafarinnar. i peim umsdgnum kemur m.a. fram ad ISI geti ekki fallist & ad iprottahreyfingin veroi
felld undir peer reglur sem frumvarpid bodar og telji réttast ad henni verdi haldid utan vid gildissvio
pess. Einnig kemur fram ad O6lympiuhluti hreyfingarinnar sé bundinn af Olympiusattmalanum og
sérsambond, félog og deildir af reglum alpjodlegra sérsambanda. P& bendir ISI & ad
sjalfsdkvordunarréettur ipréttahreyfingarinnar sé almennt vidurkenndur medal pjéda heims og bendir i
pvi sambandi & Olympiusattmalann sem fyrst hafi verid settur ario 1949, Nice-yfirlysingarinnar fra
2003 og hvitb6k framkvaemdastjomar ESB fra 2007.

I umsogn Knattspymusambands Islands (KSI) um malid a 149. I6ggjafarpingi er m.a. bent a akvadi
2. mgr. 1 gr. frumvarpsins par sem segir ad 16gin gildi ekki um félég sem stofnud er til med I6gum
fr4 Alpingi og ad iprottalég nr. 64/1998 gildi um ipréttafélog og skipulag iprottahreyfingarinnar og
pvi verdi ekki séd ad félég innan ISI falli undir gildissvio frumvarpsins.

Vid framlagningu frumvarpsins a 145., 149. og 150. l6ggjafarpingi var litid svo & ad iprottafélog hafi
getad fallio undir gildissvid laganna éskudu pau eftir skrdningu i almannaheillafélagaskré eda pegar
opinberir adilar gera krofu um slika skraningu. Vid vinnslu frumvarpsins sem nd er i medférum
Alpingis er sérstaklega kvedid & um ad pad taki ekki til félaga skv. 5. gr. iprottalaga, nr. 64/1998,
nema svo sé tekid fram i sampykktum peirra. 1 umfjollun i greinargerd med frumvarpinu segir m.a.
um framangreint ad med tillégunni en med pvi er tekid tillit til framangreindra athugasemda ISI. Eins
og frumvarpid ber med sér var litid svo & ad iprottafélog geti fallid undir gildissvid laganna dski pau
efitir skrdningu i almannaheillafélagaskré en i slikum tilvikum er gert rad fyrir ad regluverkid i heild
taki til viokomandi félags. Raduneytid telur erfitt ad bregdast vid tilldgu ISI eins og raduneytid skilur
tilléguna og leggur til ad frumvarpid standi Obreytt ad pessu leyti. Sé vilji til pess ad bregdast &
einhvem hatt vid tillogu I1SI mé e.t.v. skoda hvort feloég skv. 5. gr. iprottalaga falli ekki undir 16gin i
heild sinni nema svo sé tekid fram i sampykktum peirra p6é sé heimilt ad skra pau i
almannaheillafélagaskra oski pau eftir pvi.

Rétt er ad itreka pad sem fram kemur i frumvarpinu ad vid vinnslu pess voru m.a. h6fé til hlidsjénar
finnsk 16g um almenn félég, Foreningslag 26.05.1989/503. Samkvaemt upplysingum sem raduneytid
hefur aflad pa falla pau ipréttafélog sem 6ska skraningar i finnsku félagaskranna undir akvedi
framangreindra laga sem hafa ad einhverju leyti ad geyma itarlegri dkvedi en frumvarp til laga um
félog til almannaheilla.

Umsdgn Slvsavamarfélagsins Landsbiargar.

i umsdgn Slysavamarfélagsins Landsbjargar er visad til umfjéllunar um 1. gr. i greinargerd med
frumvarpinu og leggur félagid a pad aherslu ad pegar um er ad reda heildarsamtok smeerri félaga pa
negi ad heildarsamtdkin séu skrdd i almannaheillafélagaskra. Tekid er fram i umsdgninni ad oll
aodildarfélog Slysavamarfélagsins Landsbjargar Iati 16gum pess og undirgangist sidareglur og adrar
reglur sem samtdkin setja sér.

Raduneytid telur ekki astedu ad gera breytingu a frumvarpinu vegna umsagnar Slysavamarfélagsins
Landsbjargar enda kemur fram i umfjéllun um akvaedi 1 gr. i greinargerd med frumvarpinu ad pegar
um er ad reda landssamtok par sem félagsadilar eru félog sem teljast almannaheillafélég negir ad



landssamtokin séu skrad i almannaheillafélagaskrd samkvemt légunum. Adildarfélégum
landssamtakanna sé p6 einnig heimilt ad 6ska efitir skraningu i almannaheillafélagaskra og njéta pau
pa réttinda og bera skyldur samkvemt légunum.

Umsdgn RSK.

RSK telur askilegt ad tekid verdi upp i lagatextann til leidbeiningar og skyringa hvada starfsemi
teljist til almannaheilla i stad pess ad tllkun & gildissvidi laganna verdi byggd a athugasemdum vid
frumvarpid. Telur RSK framangreint auka gagnsa&i gagnvart almenningi.

I umsdgn RSK kemur fram ad ekki sé sjalfgefio ad félog til almannaheilla skv. frumvarpi pessu eda
félog sem falla undir gildissvio laga um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir
landameeri, nr. 119/2019, hljéti skraningu i almannaheillaskra skv. 16gum nr. 32/2021 um skattalega
hvata iyrir 16gadila sem starfa til almannaheilla.

Ré&duneytio gerir ekki athugasemd vio ad brugdist verdi vid framangreindri athugasemd RSK um ad
tekio verdi upp i lagatextann til leidbeiningar og skyringa hvada starfsemi teljist til almannaheilla en
ad pess sé geett ad horfit verdi til greinargerdar med frumvarpinu i pvi sambandi.

2. gr. frumvarpsins - Stvrkir til félaga.

I umsogn sinni benda Hagsmunasamtdk heimilanna & ad akveedi 2. gr. frumvarpsins um ad binda
styrkveitingu til samtaka vid skraningu i almannaheillafélagaskra geti komid nidur a famennum,
nystofnudum og veikburda samtékum sem hafi ekki yfir ad rdda sérpekkingu eda fjarmunum til kaupa
4 sérfrediadstod.

I umsogn SIBS er fjallad um félagafrelsisakveaedi stjdmarskrar og bent & ad liklegt megi telja ad
samspil 2. og 29. gr. frumvarpsins muni leida til skraningarskyldu i framkvaemd sem muni prengja
6parflega mikid ad félogum. Bendir SIBS a4 ad akvadi 2. gr. frumvarpsins tryggi ekki ad akveadinu
verdi ekki beitt i ffiamkveemd pannig ad um skyldu verdi ad raeda. Telur SIBS ljost ad skilyrdi 2. gr.
kunni ad reynast ipyngjandi fyrir félég sem starfa ad almannaheillum. P4 er i umsdgninni bent & ad
Rikisendurskodun hafi pegar heimildir til ad kalla efitir upplysingum um ijarreidur adila sem fara med
opinbert fé og ad slikt efitirlit sé einnig heimilad i 4kvaedum samninga opinberra stofnana og
raduneyta vid einkaadila.

I umsogn OBI er einnig nefnt ad taekiferi litilla félaga til ad sekja um styrki geti mégulega prengst
med heimild opinberra adila til ad gera pad ad skilyrdi fyrir styrkveitingu ad félag sé skrad i
almannaheillafélagaskra.

1 2. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad opinberir adilar geti gert pad ad skilyrdi fyrir veitingu styrkja
og opinberra leyfa til félaga ad pau séu skrdd i almannaheillafélagaskrd. Eins og fram kemur i
greinargerd med frumvarpinu pa er tilgangur akvedisins sa ad tryggja pad ad félég sem starfa ad
almannaheillum og se&kjast efitir fyrirgreidslu hins opinbera uppfylli lagmarksskilyroi um
uppbyggingu og synileika svo hafa megi eftirlit med pvi hvert fjdrmunir hins opinbera fara. Ad sama
skapi getur framangreint verid 6drum styrktaradilum félags mikilvaegt. Pad er vissulega pannig ad
skraning i almannaheillafélagaskra kallad & &kvedna vinnu fyrir pau félég sem um radir. bratt fyrir
framangreint pa er mikilveegt ad benda & ad i akveedi 2. gr. felst pad ad opinberir adilar hafa val um
pad hvort peir gera krofu um skraningu félags sem starfar ad almannaheillum
almannaheillafélagaskrd. 1 frumvarpsvinnunni var m.a. fjallad um pad hvort skraning i
almannaheillafélagaskra atti ad vera skyldubundin i peim tilvikum pegar opinberir adilar veittu
félogum sem starfa ad almannaheillum styrki eda veittu peim opinber leyfi. i frumvarpsvinnunni
komu fram pau sjonarmid ad skyldubundin skraning veri of ipyngjandi i einhverjum tilvikum t.d.
fyrir smeerri félog og grasrétarsamtok. Nidurstadan var pvi st ad leggja pad i hendur opinberra adila
ad akveda hvort krafist yrdi skrdningar i almannaheillafélagaskrd pé gera megi rdd fyrir ad
meginreglan verdi su ad skraningar sé krafist. P4 er rétt ad taka fram ad i frumvarpinu er ekki ad finna
takmarkanir & rétti manna til ad stofna og ganga i félog en i frumvarpid sé ad finna reglur um félgg til
almannaheilla. Raduneytid telur ad regldr frumvarpsins séu samrami vid stjdmarskra Islands en frelsi
manna til ad stofna og ganga i félog er vemdad af 74. gr. stjémarskrar lydveldisins islands, nr.



33/1944.

4. gr. frumvarpsins - Stofnsamningur.

i umsogn Skattsins er lagt til ad i stad pess ad stofnsamningur skuli undirritadur af 6llum stofnendum
félags pa skuli hann undirritadur af a.m.k. premur logrdda félagsménnum. Breytingatillagan er til
komin vegna reynslu af skraningu a grundvelli laga nr. 119/2019 um skraningarskyld félég til
almannaheilla med starfsemi yfir landameri. Skatturinn bendir & ad stofnendur félaga til
almannaheilla geti i sumum tilvikum talid tugi eda jafnvel hundrud og ad telja verdi ipyngjandi fyrir
félog ad afla undirritunar allra stofnenda i slikum tilvikum.

Raduneytid gerir ekki athugasemd vid ad brugoist verdi vio athugasemd Skattsins og ad i stad pess ad
stofnsamningur skuli undirritadur af 6llum stofnendum félags sé hann undirritadur af a.m.k. premur
I6grada félagsmonnum.

5. gr. frumvarpsins - Sambvkktir.

i minnisbladi Skattsins er lagt til ad i sampykktum félags skuli tilgreina hvemig ijarmégnun og
radstéfun ljarmuna skuli hatta og ad med pvi sé settur rammi um inntak pess eftirlits sem stjomar
félags er etlad ad hafa med starfsemi félagsins, sbr. 3. mgr. 19. gr. frumvarpsins. Leggur Skatturinn
til ad b-lidur 5. gr. veroi breytt pannig ad tilgreina skuli tilgang, p.m.t. ljarmdégnun og radstéfun
fjarmuna i sampykktum félags.

R&duneytid gerir ekki athugasemd vid ad framangreind tillaga Skattsins um breytingu & b-lid 5. gr
verdi tekin til greina.

6. 0og 7. gr. frumvarpsins - Félagsmenn og uUrsdgn ur félagi.

i umségn Neytendasamtakanna er bent 4 ad dkvaedi um inngdngu og Urségn r félagi megi ekki vera
of ipyngjandi. Samtdkin benda & ad i morgum tilfellum reki félog skrifstofur og edlilegt sé ad adilar
geti beint umsékn um inngéngu eda Ursdgnum beint til skrifstofunnar og ad starfsfolk & skrifstofu
félaga geti almennt tekid akvardanir um 6sk um inngéngu og Ursdgn ar félagi. | pessu sambandi
benda samtdkin & ad stjomir félaga fundi med misléngu millibili og pvi geti framangreind
framkvemd komid i veg fyrir 6parfa tafir.

Hvao vardar athugasemdir um inngéngu og Grsdgn ur félagi pa bendir raduneytid & ad i 2. mgr. 6. gr.
frumvarpsins er gert rad fyrir ad hegt sé ad kveda a um pad i sampykktum félags ad adrir en stjérn
taki akvoroun um adild ad félaginu. Verdi talid ad ordalag 2. mgr. 6. gr. sé ekki nagilega skyrt hvad
petta vardar gerir rdduneytid ekki athugasemdir vid ad skerpt verdi & ordalaginu. Hvad Urségn ar
félagi vardar paer i 7. gr. kvedio & um rétt félagsmanna til ad segja sig ur félagi pegar honum péknast
og hvert slikri Ursdégn skuli beint. Urségn ur félagi tekur pegar gildi nema akvedio sé i sampykktum
fyrirvari a pvi. pannig er ekki gert rad fyrir ad stjom félags purfi ad koma sama til ad sampykkja
arsogn ar félagi p6 ad kvedio sé & um pao i lagatextanum ad Ursdogn skuli beint til stjémar eda
stjomarformanns félagsins.

i umsdgn RSK er gerd athugasemd vio dkveadi 7. gr. frumvarpsins par sem kvedid er & um ad akveoa
megi i sampykktum félags ad Ursogn ar félagi taki gildi ad tilteknum tima lidnum eftir tilkynningu um
arségn en ad sa timi megi ekki vera lengri en eitt ar. | umsdgninni kemur fram ad per skyringar sem
finna megi i greinargerd med frumvarpinu réttleti ekki frestun & gildistoku Grsagnar Gr félagi i svo
langan tima. Telur RSK ad par sem frjdlsum adgangi ad félagi eigi ad sama skapi ad fylgja frjals
arségn og ad standi rik rok til pess ad haegt sé ad fresta GUrsdgn pa sé akjosanlegra ad sa frestur standi
til skemmri tima.

i 3. 0og 4. malsl. 7. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad akveda megi i sampykktum félags ad Grsdgn ar
félagi taki gildi ad tilteknum tima lidnum eftir tilkynningu um arségn en ad sa timi megi ekki vera
lengri en eitt &r. | greinargerd med frumvarpinu segir m.a. um akveadid ad frjalsum adgangi ad félagi
fylgi eolilega frjals Grsogn en po megi adkveda i sampykktum nokkum fyrirvara & Urségn og sé pad
heimilad til ao treysta félagsskap og koma i veg fyrir fjéldalrsagnir sem geti gert félagi erfitt um vik
og haft ofyrirsjdanlegar afleidingar fyrir krofuhafa félagsins eda pa sem reida sig & framlég fra
félaginu. R&aduneytid telur mikilvaegt ad horfa til peirra sjonarmida sem fram koma i greinargerd med



frumvarpinu i pessu sambandi. Telji efnahags- og vidskiptanefnd rétt ad bregdast vid athugasemd
RSK hvad arsfrestinn vardar telur raduneytio rétt ad fresturinn verdi pa ekki settur styttri en 6
manudir.

12. gr. frumvarpsins - Atkvadisréttur félagsmanna.

I umsdgn Neytendasamtakanna er gerd athugasemd vid 12. gr. frumvarpsins. Fram kemur ad
samtokin telji pad beedi edlilegt og lydraedislegt ad allir félagsmenn i félégum eins og peim sem hér
um radir njéti sama atkvedisréttar og sja ekki astedu til pess ad heimila ad kvedid sé & um annad i
sampykktum félags.

I 1 mgr. 12. gr. frumvarpsins segir ad einungis félagsmenn eigi atkveedisrétt i félagi en ad i
sampykktum megi pé kveda & um ad kjomir fulltrdar pess geti tekid akvardanir fyrir hond pess. | 2.
mgr. sdmu greinar segir ad hver félagsmaodur hafi atkvaedisrétt sem nemi einu atkvedi sé ekki annad
tekid fram i sampykktum. Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu um akvadi 12. gr. pa
segir ad pad sé einkennandi fyrir félagaformid sem hér um reaedir ad hver patttakandi hafi eitt atkvadi
og ad adalreglan sé ad félagsmadur fari med atkveedi sitt sjalfur nema annad sé heimilad i
sampykktum. R&duneytid telur ad pratt iyrir ad meginreglan sé ad félagsmadur fari sjalfur med
atkveedi sitt pa sé mikilvegt ad pegar svo ber undir sé heaegt ad kveda & um annad i sampykktum.

19. gr. - Hefisskilyrai stjérnarmanna.

I ums6gn Bamaheilla er framlagningu frumvarpsins almennt fagnad en samtdkin gera athugasemd vid
pad skilyrdi 19. gr. frumvarpsins ad stjornarmenn félags skuli vera 16grada. Bamaheill hvetja til pess
a0 kvedid verdi 4 um pad i 19. gr. ad dkveda megi i sampykktum félags ad bém geti tekid seti i stjorn
p6 pannig ad bérn megi ekki mynda meiri hluta stjémar og peim, sem stjdmarmonnum, verdi ekki
veittur réttur til ad rita firma félagsins. Telur Bamaheill ad pannig veri abyrgdin i samraemi vio aldur
og proska i samremi vio almennar reglur skadabotaréttar og refsiréttar. ba leggur Bamabheill til ad
kvedid verdi a um pad ad allar dkvardanir i félagi til almannaheilla skuli teknar i samreemi vid pad
sem bémum er iyrir bestu, sbr. 3. gr. Bamasattmala Sameinudu pjodanna, og ad félog skuli i stérfum
sinum taka tillit til hagsmuna bama. Visar Bamaheill i pessu sambandi til Bamasattmala Sameinudu
pjodanna og stjomarskrar um rétt bama til ad mynda félog og taka patt i peim og ad lata i Ijés skodun
sina & 6llum malum sem pau varda. Telur Bamaheill ad frekar en ad Gtiloka born fra stjdémarsetu pa
eigi ad veita peim feri & ad bjoda sig fram til stjomarsetu med takmarkadri dbyrgd. Bendir Bamaheill
& ao i29. gr. frumvarpsins sé gert rad fyrir pvi takmarkadri skyldu eda dbyrgd stjomarmanna félags.
P& er i umsdgn samtakanna bent & ad i minnisbladi Eyvindar G. Gunnarssonar fra pvi i oktéber 2019
sé a0 mjog takmdérkudu leyti fjallad um hvemig bom geti haft ahrif & stefnu eda stjom félaga ef pau
geta ekki tekio patt i stjomun peirra med beinum hetti. Vid umfjollun um malid a fyrri
I6ggjafarpingum  komu einnig fram athugasemdir frd& Almannaheillum, Landssambandi
ungmennafélaga og Sambandi islenskra framhaldsskélanema vid skilyrdi frumvarpsins um lograedi
stjomarmanna.

Hagsmunasamtok heimilanna gera athugasemdir vid 3. malsl. 5.mgr. 19. gr. frumvarpsins. Telja
samtokin vandséd ad malefnaleg rok séu fyrir pvi ad Gtiloka einstaklinga sem hafa ordio gjaldprota
alfarid fra pvi ad taka patt i storfum stjéma félaga til almannaheilla. Samtdkin benda & ad
framangreint skilyrdi geti torveldad starfsemi félaga sem starfa i pagu einstaklinga i
fjarhagserfidleikum. Samtokin telja edlilegt ad sett verdi skilyrdi pess efnis ad hafi bd einstaklings
verio tekid til gjaldprotaskipta skuli hann lata af fjarradum eda yfirstjom i félagi, s.s. stodu gjaldkera,
formanns eda framkvaemdastjora. Leggja samtdkin til ad skilyroid um ad vera fjar sins rddandi verdi
breytt pannig ad pad eigi ekki vido um medstjomendur félaga til almannaheilla ef peir fara ekki ad
00ru leyti med fjarreidur eda yfirstjom félaganna.

i tilefni af umségnum um malid & fyrri I6ggjafarpingum fékk rdduneytid Eyvindur G. Gunnarsson
préfessor i Haskola islands til ad taka saman medfylgjandi minnispunkta um malido. Efnahags- og
vidskiptanefnd fékk minnispunkta Eyvindar senda i tengslum vid pinglega medferd frumvarps um
sama efni & 150. léggjafarpingi. | framangreindum minnispunktum kemur m.a. fram ad ekki verdi
annad radid en ad skilyrdido 5. mgr. 19. gr. frumvarpsins sem tekur til almennra hafisskilyroa sem
stjomarmenn og framkvaemdastjérar i félagi purfa ad uppfylla sé hefdbundid og i samremi vid pau



skilyrdi sem gerd eru til almenns heafis stjdmarmanna i 6drum félogum, t.d. hlutafélégum,

einkahlutafélégum o.fl. Deemi séu um pad i I6gum ad gerd séu aukin skilyrdi til stjomarmanna, svo

sem i fjarmalafyrirtekjum en alls stadar virdist gert rdd fyrir 16greedi sem skilyrdi fyrir stjdmarsetu i

félogum. i minnispunktunum er fjallad um pau verkefni sem almennt hvila a stjornum félaga vardandi

fjarmal og ad pau séu um margt floknari en fjarmala einstaklinga. | minnispunktunum segir m.a.:
“Fra sjénarhéli almannahagsmuna ma pvi spyrja hvort edlilegt sé ad einstaklingur, sem ekKi
telst feer um ad rdda sinum eigin fjarmalum, sé talinn fer um ad binda l6gadila vio sams
konar radstafanir. Hafi l6ggjafmn & annao bord talid ad hann hafi ekki proska og reynslu til
slikra rdostafana, sbr. 1. gr. 16gredislaga, ad pvi er vardar eigin malefni, virdist einkennilegt
a0 hann verdi talinn hafa pennan sama proska og reynslu til ad binda l6gadila fjarhagslega og
undirrita arsreikninga fyrir hans hénd.“

Vid undirblning malsins i raduneytinu var skodad hvort rétt veeri ad leggja til ad einstaklingar undir
18 é&ra aldri geti setid i stjom félaga til almannaheilla ef viokomandi kemur ekki ad neinum
akvordunum sem varda fjarhagslegar skuldbindingar félagsins. Framangreint samrymast illa pvi
hlutverki sem stjém er ®tlad ad gegna i félagi. | hlutafélégum er midao vid pad ad stj6marmenn meti
sjalfstett og 4 eigin abyrgo hvort dkvardanir peirra eru légmatar eda ekki. | almennum félégum bera
stjomarmenn rikar skyldur, badi gagnvart félagsménnum, svo og gagnvart pridja adila, t.d.
viosemjendum félagsins. Akvardanir sem teknar eru af stjdom geta pannig t.d. bakad stjéornarmanni
skadabotaskyldu, ad uppfylltum skilyroum bétaabyrgdar, gagnvart pessum adilum. Til samanburdar
ma nefna, hvad vardar skadaboOtadbyrgd stjomarmanna i hlutafélégum, ad sama melikvarda er ad
meginstefnu beitt gagnvart 6llum stjémarménnum. Pannig skiptir almennt ekki mali hvort
stjomarmadur hafi menntun, reynslu af stjomarstérfum eda 6drum storfum.

i 1 gr. logredislaga, nr. 71/1997, segir ad ldégrdda verdi menn 18 4ara og ad i pvi felist sjalfredi og
fjarredi. Samkvaemt 3. gr. laganna redur fjarrdda madur einn fé sinu, nema 16g meli a4 annan veg.
Samkvemt 1. mgr. 75. gr. légredislaga redur 6ijarrada madur ekki fé sinu nema lI6g meli 4 annan
veg. | 2. mgr. 75. gr. laganna er ad finna akveaedi um sjalfsaflafé 6fjarrdda manns en par segir ad
Oljarrdda madur radi sjalfur sjalfsaflafé sinu sem hann hafi pegar unnid fyrir. I 3. mgr. er ad finna
adkveoi um gjafafé 6fjarrdda manns en par segir ad 6ffjardda madur radi sjalfur gjafafé sinu, par sem
talid danargjofum, nema gefandi hafi melt fyrir & annan veg eda l6g kvedi sérstaklega 6druvisi a um.
Sérreglur gilda annars vegar um sjalfsaflafé og gjafafé manns sem sviptur hefur verid sjalfredi og
hins vegar ef um tiltdlulega mikid sjalfsaflafé eda gjafafé er ad reda. | 7. mgr. 75. gr. segir svo ad
akvedi greinarinnar heimili hvorki 6fjarrad manni ad stofna til skulda né vedsetja pa fjarmuni sem
pau taki til. Samkvemt 1. mgr. 76. gr. logredislaga binda l6ggemingar 6légrada manns, sem hann
hafoi ekki heimild til ad gera, hann ekki. | athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad légum nr.
71/1997 segir um akveedi 1. mgr. 76. gr. ad par sé sett fram meginreglan um ad léggerningar 6l6grada
manna, sem peir hafa ekki heimild til ad gera, bindi pa ekki. Jafnframt segir ad um sé ad reda
grundvallarreglu um ahrif l6graedisskorts & hefi manna til ad baka sér skuldbindingar og eigi hdn
baoi vio l6ggeminga 6sjalfrada manna og 6fjarrada manna. | athugasemdunum segir einnig:

,Reglan er bundin vio ad um sé ad rada ldggerninga sem varda radstoéfun par sem hinn
0lograda tekur ad einhverju leyti a sig skyldur sem hann er éfcer um ad taka & sig vegna
sjalfredis og/edafjarreedisskorts. Logredisskortur hefur aftur & mati almennt ekki ahrifé

hefi manns til ad taka vid réttindum, td. gjoéfum, pannig ad skuldbindandi sé fyrir

gefandann. Leggja ma aherslu & ad greinin tekurfyrst ogfremst til I6ggerninga semfela i

sér radslofun jjarveromeela og stofnunfjarhagsskuldbindinga og vardar par afleidandifyrst
ogfremst ahrifjjarradisskorts a I6ggerninga. Hun tekur pé einnig til pess pegar 6sjalfrada

madur gerir samninga sem sjalfrediparftil ad gera, svo sem vinnusamninga. “

Hvad athugasemd Barnaheilla um ad i 29. gr. frumvarpsins sé gert rad fyrir takmarkadri skyldu eda
abyrgd stjdmarmanna pa er med ordunum ,,auk takmarkana & peim rétti ef einhverjar eru” i 2. malsl.
3. mgr. eingbngu att vid takmarkanir & rétti stjomarmanna og annarra sem geta skuldbundid félagid til
ao skuldbinda félagid. Med visan til umfjéllunar hér ad framan telur raduneytio rétt ad l6graedi sé gert
ad skilyroi fyrir setu i stjom félags til almannaheilla eins og almennt er & svidi félagaréttar. Telja
verdur ad su krafa sé edlileg med tilliti til pess hlutverks stiomarmanna ad hafa eftirlit med fjarmalum
félags og peirri abyrgd sem peir bera, baedi gagnvart félagsmoénnum, svo og gagnvart pridja manni.



R&duneytid leggur pvi til ad ekki verdi gerdar breytingar a akveedi 5. mgr. 19. gr. frumvarpsins.

22. gr. - Békhald og arsreikningur.

I umsdgn Rikisendurskodunar kemur fram ad naudsynlegt sé ad huga ad samspili frumvarpsins vid
[6g um sjédi og stofnanir sem starfa samkvemt stadfestri skipulagsskra, nr. 19/1988, og 16g um
sjalfseignastofnanir sem stunda atvinnurekstur, nr. 33/1999. Rikisendurskodun &réttar pad sem fram
kemur i umségn um frumvarp um sama efnis & 150. l6ggjafarpingi og bendir & ad i pvi séu gerdar
veegari krofur til eftirlits med skilum arsreikninga og eftirliti af halfu 6hads adila med rekstri
félaganna en gerdar eru til stofnana og sjoda sem starfa samkvamt stadfestri skipulagsskra og
sjalfseignastofnana sem stunda atvinnurekstur. bannig sé i frumvarpinu ekki gert rad fyrir ad félég til
almannaheilla purfi ad skila arsreikningum til opinberra adila eda saxta eftirliti 6hads adila med
rekstri sinum. Telur Rikisendurskodun ad petta atridi purfi frekari skodun, m.a. med tilliti til pess sem
bodad er i greinargerd um skattaafslatt til peirra sem Iati fjarmuni renna til almannaheillafélaga.

I 22. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad félog til almannaheilla skuli birta arsreikning sinn & vef
félagsins eda opinberlega med 6drum hetti. | frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad arsreikningi félaga
til almannaheilla skuli skilad til opinberra adila eda ad opinberir adilar hafi sérstakt eftirlit med pvi ad
arsreikningurinn sé i samraemi vid akvaedi laga um bdékhald. bo er i 4kvedi 22. gr. frumvarpsins, sbr.
16g nr. 145/1994 um bokhald, kvedid & um pa lagmarksskyldu ad Aarsreikningur félags til
almannaheilla sé yfirfarinn af endurskodandi, endurskodunarfyrirteki, skodunarmadur eda
trGnadarmadur ar hoépi félagsmanna (oft nefndur félagskjorinn skodunarmadur) yfirfari
arsreikninginn. I 16gum um bdkhald er ad fmna akveaedi um heafi skodunarmanna og trtnadarmanna Gr
hopi félagsmanna og skyldur peirra vid yfirferd arsreiknings. P& er i 2. mgr. 22. gr. frumvarpsins
kvedid a um ad trGnadarmenn sem kosnir eru Ur hopi félagsmanna megi ekki sitja i stjom félagsins
eda gegna stjérnunarstérfum fyrir pad. beir adilar sem taka ad sér endurskodun eda yfirverd
arsreikninga félaga til almannaheilla hafa mikilveegum tranadarskyldum ad gegna fyrir félagid, m.a.
vio ad stadfesta ad farid hafi verid eftir akvérounum félagsfunda og stjomar vid 6flun og radstofan
fjarmuna félagsins og onnur atridi er viokoma rekstri pess. Raduneytid litur svo a ad framangreint
akvaoi 22. gr. og akvadi laga um boékhald feli i sér ad akvedid eftirlit s¢é meod rekstri félaga til
almannaheilla p6 ekki sé um efitirlit af halfu opinberra adila ad reda. Endurskodendum,
endurskodunarfyrirtekjum, skodunarmdénnum og trdnadarménnum Gr hépi félagsmanna er pannig
falio akvedid eftirlitshlutverk vid endurskodun eda yfirferd arsreikninga félaganna. En einnig hafa
peir sem vilja kynna sér fjarhag félaganna, hvort sem um er ad reeda adila sem hafa dhuga 4 ad gerast
félagsmenn eda styrkja vidkomandi félag, fjélmidlar og adrir kynnt sér &rsreikninga félaganna. ba
hafa félagsmenn &kvednu hlutverki ad gegna en peir hafa pann moguleika ad kynna sér efni
arsreiknings og spyrja spuminga um fjarmal og rekstur félagsins a félagsfundum.

Hvao vardar sjalfseignastofnanir sem stunda atvinnurekstur pa gilda um par sérstok 16g nr. 33/1999
en slikum stofnunum ber ad skila arsreikningi til arsreikningaskrar til opinberrar birtingar, sbr. 1
tolul. 1. mgr. 1 gr. og 109. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006. Arsreikningaskra hefur pvi eftirlit
med pvi ad slikar stofnanir skili arsreikningi innan timamarka og hafa eftirlit med pvi ad
arsreikningur slikra stofnana sé i samremi vid akvadi laga um arsreikninga. Asteda pess ad
sjalfseignastofnanir sem stunda atvinnurekstur falla undir akveedi laga um arsreikninga er ad um er ad
reeda félag i atvinnurekstri par sem enginn einstaklingur ber abyrgd & skuldbindingum félagsins.

Um sjodir og stofnanir sem starfa samkvemt stadfestri skipulagsskré gilda dkvadi laga nr. 19/1988. |
slikum sjédum og stofnunum er ekki til ad dreifa eigendum eda félagsmdnnum sem geta haft ahrif &
starfsemi peirra eda eftirlit med Qarmunum eda rekstrinum. i sjalfseignastofnun skiptir malefnio eda
tilgangurinn 6llu um tilvistina par sem stofnendur inna af hendi med Oafiturkreefum hatti fjarmuni til
ad nota i &kvednum tilgangi til otilgreinds tima. | 1égum nr. 19/1988 kvedid & um eftirlit med
framangreindum fjarmunum.

Peir opinberu adilar sem veita félégum til almannaheilla styrki, gera vid pa rekstrarsamninga eda
veita opinber leyfi geta sett frekari skilyrdi og 0ska frekari upplysinga telji peir astedu til pess.

Raduneytid leggur ekki til ad kvedio verdi sérstaklega & um eftirlit opinberra adila med félogum til
almannaheilla umfram pad sem nu pegar er gert rdd fyrir i frumvarpinu & pessu stigi en &steda geati



verid til ad endurmeta stoduna sidar.

24. gr. - Heimild til afskraningar a félagi.

I umsdégn RSK kemur fram ad afskraningarheimild eins og er ad finna i 24. gr. frumvarpsins sé
mikilveegt Urreedi fyrir skrdarhaldara til ad tryggja réttileika skrarinnar. RSK gerir athugasemd vid ad
i akvedi sé kveoid & um skyldu embeettisins til ad bregodast vido og sendi fyrirsvarsmanni félags
advorun i peim tilvikum pegar almannaheillafélagaskrd hefur upplysingar um ad félag hafi heett
stérfum, pad sé an starfandi stjomar, endurskodenda eda skodunarmanna eda trGnadarmanna Ur hopi
félagsmanna eda pad sinni ekki tilkynningarskyldu sinni til skrarinnar. Telur embettid ad
dkjosanlegra sé ad pad geti metid med heildstedum hetti hvort og pad hvemig bregdast skuli vid
visbendingum um ad tiltekin skilyrdi séu ekki uppfyllt. P4 telur embettid dparfa ad kveda sérstaklega
& um ad senda skuli fyrirsvarsmanni félags advérun um ad félag verdi fellt af almannaheillafélagaskra
komi ekki fram upplysingar sem syna fram & ad félagio sé starfandi enda njoti félag andmeelaréttar &
grundvelli stjémsyslulaga.

Akvadi 24. gr. & sér fyrirmynd i 108. gr. laga um hlutafélég, nr. 2/1995, 83. gr. laga um
einkahlutafélég, nr. 138/1994, og 12. gr. laga um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med
starfsemi yfir landameri. Ordalag akvaeodanna i fyrrgreindu tveimur lagabalkunum er po ekki alveg
sambarilegt akvaedi 24. gr. frumvarpsins en pad redst af pvi ad um annad félagaform er ad reeda sem
um gilda itarlegri reglur. Eins og fram kemur i umsdgn RSK pa er afskraningarheimild skv. 24. gr.
frumvarpsins mikilvegt drradi til a0 bregdast vio i peim tilvikum sem talin eru upp i akvadinu.
Raduneytid litur ekki svo & ad akveedi 1. mgr. 24. gr. frumvarpsins feli i sér skyldu RSK til til ad
senda fyrirsvarsmanni félags advorun pegar liggur fyrir eda RSK getur stadreynt an pess ad afla
upplysinga fra félaginu eda fyrirsvarsmanni pess ad su stada sé ekki uppi sem lyst er i 1. malsl. 1
mgr. akvedisins. Pannig beri RSK eingdngu skylda til ad senda fyrirsvarsmanni félags advorun pegar
embettio telur ad su stada sé uppi sem lyst er i 1. malsl. 1. mgr. 24. gr. frumvarpsins. Eins og fyrr
segir a akveoid sér fyrirmynd i 66rum légum og telur raduneytid mikilveegt ad ordalag heimilda sem
pessara sem finna ma i mismunandi lagabalkum séu ordadar med sama hett svo ekki komi upp su
stada ad samberilegar heimildir i mismunandi lagabalkum séu tdlkadar med mismunandi heetti.

Ré&duneytid leggur til med visan til umijéllunar hér ad framan ad ekki verdi gerdar breytingar &
akvadinu.

25. gr. - Slit félags og veiting aminningar.

I umsogn ASI um malid er bent & ad um sé ad reda ramma utan um frjals félagasamtok sem njota
verndar stjomarskrar en gegni ekki sérstoku l6gbundnu hlutverki og ad stla megi ad pvi ytarlegri sem
16ggjof um slik félog sé pvi meiri likur sé & ad hun stangist 4 vid stjornarskra. Er i umsdgninni
sérstaklega bent & 25. gr. og 9. kafla (b-1id 35. gr.) frumvarpsins. P4 kemur fram pad alit ASI ad rétt
sé ad hyggja vel ao pvi hvort félagaforminu sé snidinn of prongur stakkur i frumvarpinu.

i umsogn SIBS kemur fram ad Gedlilegt pyki ad stjomvold hafi heimild til ad slita félagi eins og
kvedid er & um i 25. gr. frumvarpsins og er visad til ordalags 74. gr. stjornarskrarinnar um ad ekKki
megi leysa uppp félag med radstéfun stjdmvalds pott banna megi um sinn starfsemi félags sem er
talid hafa 6l6glegan tilgang en ad hofda verdi mal til ad fa félaginu slitid an astedulausrar tafar.

i 25. gr. frumvarpsins er heimilad ad slita félagi med démi ad undangenginni malsokn félagsmanna ad
adkveonum skilyrdum uppfylltum. Heimild pessa ber i ljési stjomarskrarvarinna réttinda til
félagafrelsis ad nota i undantekningartilvikum og skyra verdur skilyrdin sem upp eru talin i greininni
prongt. i kaflanum er fjallad um slit félags med domi og heimild démstola til ad banna starfsemi
félags til bradabirgda. Skoda verdur pessi dkveadi i 1josi 74. gr. stjérnarskrarinnar um félagafrelsi en
samkvamt pvi akvaedi ma stofna félag i hverjum léglegum tilgangi. Pad verdur og ekki lagt nidur
med stjdmvaldsakvordun nema til bradabirgda sé talid ad starfsemi pess sé 6l6gmet. i frumvarpinu
eru gerdar rikari krofur ad pvi leyti ad starfsemi félags verdur ekki bonnud til bradabirgda nema med
démsurskurdi. Atla m4 ad domarar muni vid Urlausnir sinar samkvemt kaflanum lita til &4kveda
mannréttindasattmala Evréopu um félagafrelsi eins og pau hafa verid skyrd af Mannréttindadomstoli



Evrépu, svo og munu akvadi annarra sattmala sem islenska rikid er adili ad verda hofd til hlidsjonar.
Lagt yroi pvi adeins bann vid starfsemi félags i algjérum undantekningartilfellum. Gata verdur
sjénarmida um medalhof og beita pvi adeins banni komi ekki dnnur og veegari Grredi ad gagni.
Samkvaemt akvedum kaflans er pad radherra sem fer med malefni akaruvalds og doémstola,
rikissaksdknari og félagsmenn sem getur gert krofur samkvemt dkvedum 13. gr. Tillaga er gerd ad
pessari tilhdgun ad fyrirmynd fmnskra laga um sama efni. bad verdur p6 ad etla ad raddherra haldi
mjog ad sér hondum og lati rikissakséknara um ad fara med pessar heimildir stjomvalda.
Rikissaksoknari mundi helst gera slika krofa i tengslum vid adra saksékn alvarlegs edlis.

R&duneytid leggur til med visan til umljéllunar hér ad framan og edli heimildar 25. gr. ad ekki verdi
gerdar breytingar a akvadinu.

28. gr. frumvarpsins - Stiérnvald.

I minnisbladi RSK kemur fram ad 4&steda sé til pess ad draga skyrt fram ad skréning i
almannaheillafélagaskrd sé valkved nema til komi krafa um skraningu skv. 2. gr. og leidi ekki
sjalfkrafa til pess ad félag sé jafnframt skrad og teljist uppfylla skilyrdi fyrir skraningu &
almannaheillaskra skv. 1. mgr. 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Leggur RSK til ad 28. gr. verdi
breytt pannig ad kvedid verdi & um framangreint i &kvadinu.

R&duneytid leggst gegn pvi ad frumvarpinu verdi breytt hvad petta atridi vardar og telur dkjosanlegra
a0 RSK/Skattsins leiobeini félégum um framangreint, s.s. med pvi ad vekja athygli félags til
almannaheilla sem 6skar efitir skraningu & almannaheillafélagaskra & pvi ad pau verdi ekki sjalfkrafa
skrdd & almannaheillaskra & grundvelli laga um tekjuskatt heldur purfi ad sekja um pa skraningu
sérstaklega.

29. gr. frumvarpsins - Tilkvnning um félag.

i umsdgn RSK er lagt til ad 2. mgr. 29. gr. frumvarpsins verdi breytt og eingdngu verdi visad til
skraningargjalda en ekki birtingargjalda par sem ekki sé gert rad fyrir ad adalefni skraningar félaga til
almannaheilla verdi birt i Logbirgingabladi.

Um réttmeta abendingu er ad reda og leggur raduneytid til ad eingdngu verdi visad til
skraningargjalda i akveedi 2. mgr. 29. gr.

33. gr. frumvarpsins - Reglugerdarheimild.
i umsogn OBI kemur fram ad fjarhagsleg hlid malsins skipti litil fé16g miklu mali og varast beri ad
auka alégur a pau med ymsum gjoéldum og er i pvi sambandi visad til 33. gr. frumvarpsins.

36. gr. frumvarpsins - Gildistaka.

i umsdgn RSK er gerd athugasemd vio gildistokuakvadi frumvarpsins en i akveaedinu er lagt til ad
fyrirhugud 16ggjof 6dlist pegar gildi. Fram kemur ad um mjog knappan tima sé ad reda til teeknilegra,
skipulagslegra og faglegra undirblningsradstafana fyrir embeattid. i pvi sambandi bendir RSK & ad
ymsir snertifletir séu vid nylega sampykkt 16g um breytingu & ymsum légum um skatta og gjold
(skattalegir hvatar fyrir logadila sem starfa til almannaheilla), nr. 32/2021, en l6égin taka ad
meginstefnu til gildi 1. n6vember 2021. Verdi frumvarp til laga um féldg til almannaheilla ad 16gum
telur RSK éakjdsanlegt ad midad verdi vid sama gildistdkudag, p.e. 1. nGvember 2021.

i 36. gr. frumvarpsins er lagt til ad veroi frumvarpid sampykkt pa taki 16gin gildi vid sampykkt pess.
Vid undirbaning mals pessa horfdi rdduneytid til pess ad vid gildistoku laga um skrdningarskyldu
félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri, nr. 119/2019, voru gerdar radstafanir hja RSK
vegna uppfarslu télvukerfa, vefsidu, eydublada og fékk stofnunin til pess fjarmagn fra raduneytinu.
Ra&duneytid leit svo a a0 framangreindar radstafanir nyttust einnig til undirbdnings fyrir skraningu
samkvaemt pvi frumvarpi sem hér um radir og pvi er i frumvarpinu lagt til ad pad taki pegar gildi.
Telji RSK pad afitur & moti rétt ad gildistakan verdi midud vid sama dag og gildistaka laga nr.
32/2021 pé& gerir raduneytio ekki athugasemd vid ad frumvarpinu verdi breytt i samremi vid pa
tillogu RSK.






