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UMSOGN

Heidrada umhverfis- og samgéngunefnd

Bifreidastjorafélagio Frami og Bandalag islenskra leigubifreidastjéra (hér eftir nefnt
B.I.L.S.) gaf umsdégn um fyrra frumvarp sama efnis med bréfi til umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis dags. 27. desember 2019. Full astada er til ad arétta peer
athugasemdir sem par koma fram, en hér ad aftan verdur einnig vikid ad nyjum
upplysingum sem fram hafa komid.

l. Skortur & samradi

Hinn 22. agast 2019 var Nordurlandaping leigubifreidastjora haldid i Reykjavik. Slik
ping eru haldin &rlega, til skiptis i hverju landi um sig. R4dherra samgéngumala var
bodid til pingsins en hann var staddur erlendis pennan dag og sendi pess i stad fulltrda
sinn.

Fulltraar B.I.L.S. og Frama attu fund med radherra 6. névember 2019, en par kom i ljés
ad honum ho6fou ekki verid veittar upplysingar sem fram komu a pinginu halfum
pridja manudi fyrr. betta var sérlega bagalegt par sem & pinginu var greint fra& moérgu
vardandi breytingar & leigubifreidaakstri & hinum Nordurldéndunum. bar var um ad
reeda upplysingar sem hefdu getad komid ad gédu gagni vid pa vinnu sem pa atti sér
stad i rdduneytinu vido smidi frumvarps til laga um leigubifreidaakstur.
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1. Stadan & hinum Nordurlondunum

Hér & landi er haldid uppi fullri pjénustu leigubifreida allan sélarhringinn arid um
kring i krafti

1) vinnuskyldu leyfishafa,
2) stodvaskyldu leigubifreida og
3) takmarkana & fjolda leyfa.

Reynslan fra hinum Nordurléndunum synir ad afnam pessara priggja péatta hefur leitt
til 6farnadar, jafnt fyrir neytendur sem leigubifreidastjora.

Afnam fjoldatakmarkana & hinum Nordurlondunum hefur ordid til pess ad
dhugasamir verda sér uti um leyfi og sinna akstri nar eingdéngu a stédum og timum
pegar liklegast er ad vaenta vidskipta. petta hefur haft i for med sér ad peir sem sinnt
hafa leigubifreidaakstri i fullu starfi hafa hrakist ar greininni. Afleidingarnar eru verri
pjénusta fyrir neytendur a virkum dégum, utan hdannatima og skortur & pjénustu vid
fjarleegari stadi. Petta mun edlilega e&xlast med sama heetti hér & landi og bitna einkum
og sér i lagi & 6ldrudum, foétludum, sjonskertum og 6drum peim er sist skyldi. bessir
hépar folks hafa getad treyst pjonustu leigubifreida hvenar sem er sélarhringsins og
prautreyndir leigubifreidastjorar sinnt peim af mikilli fagmennsku.

I Finnlandi og Danmd&rku er komin reynsla & afregluvadingu leigubifreidaaksturs. i
Finnlandi hofou breytingarnar i for med sér fjolpaettan vanda. bar i landi hefur
pjonustu i dreifbyli hrakad mjog og eetla ma ad hid sama muni gerast & Akureyri og i
Arborg, svo demi sé tekid. i Finnlandi hefur verd & pjonustu leigubifreida sdmuleidis
hekkad um 13% umfram verdlag vio breytingarnar og folk sem reidir sig & pjonustu
leigubifreida par i landi hefur misst traust a pjonustunni.

Rétt er p6 ad geta pess ad Danmork fékk & sinum tima undanpéagu fra EES-reglum
pannig ad stédvaskyldu er vidhaldid og leyfafjoldi verdur afram takmarkadur med
prepaskiptri Gthlutun leyfa. pPar er einnig gerd krafa um ad leyfishafar hafi
fullneegjandi dénskukunnattu. Engu sliku akveedi er fyrir ad fara i fyrirliggjandi
frumvarpi. Samkvamt fréttum fra Danmoérku virdist sem erlendir bilstjérar, sem hafa
fengid uthlutad leyfum, komist ad einhverju marki fram hja eftirlitskerfinu i pessum
efnum og borid hefur & pvi ad peir bui ekki yfir lagmarkspekkingu & donsku mali.
petta bitnar ad vonum & pjénustu vid neytendur.

I11.  Krofur til bifreidastjora, atvinnuleyfi og rekstrarleyfi

Leigubifreidastjérar leggja aherslu a ad ekki verdi gefinn neinn afslattur af kréfum til
peirra er sinna starfinu. NU er reglan st ad si eda su sem atlar ad leggja fyrir sig
leigubifreidaakstur verdur ad hafa hreinan sakaferil fra pvi ad sakhafisaldri er ndd og
allan pann tima sem vidkomandi heldur leyfinu. betta er sjalfsogd krafa enda a
almenningur heimtingu a pvi ad geta ferdast 6ruggur og treyst leigubifreidastjorum



fyllilega. Peir sem komist hafa i kast vid login eiga ekkert erindi i stétt
leigubifreidastjora, jafnvel pd svo ad domur yfir viokomandi hafi fallid fyrir 16ngu.
Allir geta sett sig i spor einhvers sem kallar eftir leigubifreid og verdur fyrir pvi ad
bifreidastjorinn er einhver sem brotid hefur gegn honum. Frami og B.I.L.S. leggja pvi
punga aherslu a ad gerd verdi krafa um ad bifreidastjérar hafi haft hreinan sakaferil
alla @vi. beer krofur verdi latnar gilda jafnt um rekstrarleyfishafa sem
atvinnuleyfishafa.

P& er lykilatridi ad su krafa verdi gerd til leigubifreidastjéra ad peir skilji vel islenskt
tal- og ritmal sbr. 4kvadi danskra laga. i moérgum tilfellum rdda farpegar ekki vi6
annad mal en sitt eigid modédurmal, islensku, og pvi er hér um mikilveega
neytendavernd ad reda.

Sémuleidis er brynt ad gerd verdi krafa um ad leyfishafi sé med 16gheimili & islandi.
pPad audveldar opinbert eftirlit med leyfishafanum, kédnnun a bakgrunni hans verdur
einfdld og litid mal ao fletta pvi upp hvort hann greidi skatta af tekjum sinum
hérlendis.

Frami og B.I.L.S. telja brynt ad rekstrarleyfishafi bui sjalfur vid g6da reynslu af
leigubifreidaakstri fyrir Gthlutun rekstrarleyfis. Miklu skiptir til ad mynda ad hann sé
medvitadur um astand bifreidarinnar og axli &byrgd a skraningaferli hennar og lati
sinna allri naudsynlegri pjénustu, endurnyjun slithluta og pess hattar. betta er
mikilveegt 6ryggisatrioi.

Hér a landi hefur tiokast um aratugaskeid ad afleysingamenn a leigubifreidum purfa
ad fa gefna at akstursheimild fyrir hvert pad timabil sem peir hyggjast starfa &
tiltekinni leigubifreid. betta tryggir ad menn aki ekki i leyfisleysi eda utan pess tima
sem heimildin ner til. P4 er og 6ryggi i pvi félgid fyrir leigubifreidastddvarnar ad geta
fylgst med peim sem eru & vakt hverju sinni og ekki sidur snyr petta ad 6ryggi
vidskiptavina. Frami og B.I.L.S. leggja pvi aherslu 4 ad afram verdi akstursheimildir
skrddar i gagnagrunn svo hver s sem ekur leigubifreid geti synt akstursheimild sina
og sannad & sér deili hvenar sem er.

Pa er hér lagst gegn pvi ad rekstrarleyfishafi sé einn um skraningar &
akstursheimildum i gagnagrunn og ad pad sé heldur ekki eingéngu i verkahring hans
eigins ad halda utan um skraningarkerfi ferdanna, enda bydur pad hattunni heim a
misnotkun og hagradingu sjalfum sér i hag, likt og pekkt eru deemi um hja farveitum
erlendis, par sem inn tekid er framhja kerfinu til undanskota. | slikum tilfellum hafa
farpegar ekkert handbeert til ad sanna pegar um &tlad brot gegn farpega er ad raeda .
Hér er pvi lagt til og aréttad gildi pess ad eingéngu leigubifreidastédvum verdi treyst
til ad halda utan um gagnagrunn par sem fram koma upplysingar um vidskiptavini
og ferdirnar peirra. Hér viljum vio halda & lofti personuverndarsjonarmidum gagnvart
vidskiptavinum par sem um einka- og fjarhagsmalefni einstaklinga er ad rada;
upplysingar sem eiga ekki ad vera adgengilegar 6rum adilum.



i nagildandi l6gum segir ad rekstri leigubifreidastoova skuli hattad pannig ad oll
starfsemi stédvanna sé skipuldégd i samradi vio félég leigubifreidastjéra. i hinu
nyframkomna frumvarpi er hvergi minnst & stéttarfélog leigubifreidastjéra. Verdi
stddvaskyldan afnumin ma gera rad fyrir pvi ad einhverjir leggi af stad med snjallforrit
til pess ad freista leyfish6fum og lofa peim vinnu i gegnum émoénnud netsamskipti -
an pess ad axla neina 4byrgd eda taka tillit til kjara bilstjoranna. Vidskiptaleg sjonarmid
rada ein for i pessu frumvapi. i engu er skeytt um kjor og adbunad peirra sem starfa i
greininni. Vid blasir ad 16ggjofin hefoi i for med sér protlaus mannaskipti, upplausn
og reynsluleysi i stéttinni. Vinnuverndarsjénarmid eru latin l6nd og leid.

IV. Ekkert sem knyr 4 um breytingar

i greinargerd med frumvarpinu segir ad pad sé tilkomid vegna frumkveadisathugunar
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Hér er til pess ad lita ad & undangengnum arum hafa
verid gerdar rottekar breytingar & islenskri 16ggjof til verndar islenskum
vinnumarkadi og launafdlki. bessar breytingar hafa medal annars falist i aukinni kréfu
um skraningu, auknu eftirliti og auknum skyldum peirra sem vilja nyta sér frelsi pad
sem f6lgid er i samningnum um Evrépska efnahagssveedid. bessar reglur varda einnig
virdingu fyrir Iogbundnum lagmarkslaunum a islenskum vinnumarkadi. i pessu efni
hafa hagsmunir islensks vinnumarkadar og launafélks hér a landi verio metnir heerra
en blind hlydni vio fyrirframetlud viobrégd Eftirlitsstofnunar EFTA. bar breytingar
sem gerdar hafa verid i pessu efni hér & landi hafa aukid vernd erlends launafolks sem
hingad leitar i atvinnueit, en um er ad raeda pau lagadkveaedi er varda atvinnurétt,
buseturétt og stadfesturétt.

......

pegar samhlj6da frumvarp var til medferdar & Alpingi - er hegt ad na fram peim
markmidum sem Eftirlitsstofnunin hefur haft uppi vid norsk stjornvéld i pessu efni
med mun umfangsminni breytingum en lagt er til i fyrirliggjandi frumvarpi. baer geetu
til demis falist i pvi ad styrkja peer forsendur sem liggja til grundvallar
fyrirframakvednum fjolda atvinnuleyfa, gera umsoéknarferli um leyfin opnara, taka
tillit til fleiri patta og koma i veg fyrir hugsanlega og émalefnalega mismunun. Af
greinargerd med frumvarpinu var ekki hagt ad rada ad hverju athugasemd ESA laut
hvad vardar skyldu til afgreidslu af leigubifreidast6d, svo demi sé tekid.

Hér verdur einnig ad horfa til pess ad samspil islenskra laga og EES-réttar er 1
grundvallaratrioum 6likt samspili ESB-réttar og landsréttar Evropusambandsrikja.
pPannig hefur Hastiréttur jafnt hér a landi, sem og i Noregi, askilid rikjunum meira
svigram til innleidingar EES-réttar en adildarriki ESB hafa. i pessu sambandi visast
medal annars til Hastaréttardoms fra 24. jantar 2013, i mali réttarins nr. 10/2013.

petta gerir pad ad verkum ad Evropusambandsrikin Danmork, Svipjéd og Finnland
bua vid gerolika adstodu i pessu tilliti, enda er peim bdid mun minna svigrum til
innnleidingar EES-réttar en islandi og Noregi.



i greinargerd med frumvarpinu segir ad l6gum hafi verid breytt i Noregi i kjolfar
athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA og um breytingar a norskri 16ggjof segir i
greinargerdinni:

.1 hinu nyja regluverkifelst medal annars afnam fjéldatakmarkana utan pess ad heimilt verour
ad takmarkafjolda leyfa & strjalbylum svaedum par sem frambod svarar ekki eftirspurn. pa fela
breytingarnar i sér afnam skyldu til ad hafa afgreidslu & leigubifreidast6d"

i nyju aliti Alpydusambands islands fra 30. oktober sl. segir ad pessi lysing & norsku
I6ggjofinni sé i besta falli villandi. Ekki séu i gildi takmarkanir fyrir Oslé par sem bvr
rimlega milljon manns en aftur a méti gilda verulegar takmarkanir i Hordalandi par
sem bua 540 pusund manns. Hordaland er eitt af fylkjum Noregs og par er Bjorgvin,
neeststaersta borg landsins. bar gilda pvi enn fjéldatakmarkanir og stédvaskylda
leigubifreida.

V. Samandregid

Bandalag islenskra leigubifreidastjéra stdd fyrir malpingi 17. mai 2017 um 6léglegan
leigubifreidaakstur. bar voru medal annars flutt erindi um svokallada ,,skutlara", sem
er virkur hépur & samskiptamidlinum facebook og sem sinnir félksflutningum gegn
gjaldi og selur ymsan varning samhlida ,,skutlinu”. bessi 6légmeta starfsemi hefur
fengid ad prifast 6areitt um nokkurra &ra skeid og stjornvold hafa ekki efnt fyrirheit
um ad taka & pessu athefi. Atvinnugrein leigubifreidastjora hefur pvi buid vid
o0logmeeta og skadlega samkeppni um allnokkra hrid.

Frumvarpid sem nu liggur fyrir opnar fyrir starfsemi svokalladra ,,farveitna" og i
greinargerd med frumvarpinu er i engu getid peirra haskalegu afleidinga sem pear hafa
haft hvarvetna, enda hafa sifellt fleiri borgir lagt bann vid starfsemi peirra.
~Farveiturnar" hafa medal annars haft i for med sér 6heidarlega samkeppni, umferd
og slysationi hafa aukist, ofbeldisverk sdmuleidis og pa hafa peer ytt undir svarta
atvinnustarfsemi og dregid Ur nytingu hins almenna leidakerfis, sem er i berhdgg vio
stefnu islenskra samgdéngumala. Starfsemi peirra hefur somuleidis ordio til pess ad
verdlag & pjonustu haekkar - pvert a per ventingar sem talsmenn afgregluveaedingar
hafa alid a.

Farveitum fylgir lika sa vandi ad bilstjorar sem starfa 4 vettvangi peirra taka farpega
upp i bila sina af gétunni an pess ad skra ferdina inn i kerfid pegar lagt er af stad. Petta
felur i sér 66ryggi fyrir vidskiptavini samkvemt edli malsins.

i byrjun pessa ars toku gildi ny 16g um leigubifreidar i Kaliforniuriki i Bandarikjunum.
bpau félu i sér verulegar breytingar a starfsumhverfi bifreidastjora hja fjarveitum og
horfid var fra fyrri afregluvedingu sem hafdi haft i for med sér aukna fatekt og
réttleysi leigubifreidastjora.



pa skal tekio undir pad sjonarmio sem fram kom i aliti Blindrafélagins ad naudsynlegt
sé ad tryggja pjonustu leigubifreida allan sélarhringinn, lika utan mesta annatima.
Pjonusta utan alagstima er mun betur tryggd vido naverandi fyrirkomulag.

* ok

Islenskt samfélag er famennt og par af leidandi vidokvemara fyrir breytingum en
milljonapjéoféldg hinna Nordurlandanna. Miklu skiptir ad taka tillit til peirra
breytinga sem ordid hafa & hinum Nordurléndunum og lera af reynslu peirra - og
mistékum sem na reynast illbetanleg. Breytingar a fyrirkomulagi leigubifreidaaksturs
parfad framkvema i skrefum og af varfeerni enda gridarlegir hagsmunir undir; annars
vegar lifsafkoma heillar starstéttar og mannréttindi sémuleidis, atvinnuréttindi og
eignarréttindi; og hins vegar hagsmunir neytenda af g6dri, 6éruggri og skilvirkri
pjénustu 4 hagstedu verdi allan sélarhringinn, aridé um kring.

bPa eru framundan pralatir 6vissutimar i efnahag pjédarinnar og forsendubrestur &
rekstri leigubifreida. Frumvarp um afregluvadingu leigubifreidaaksturs a sama tima
er fullkomlega & skjon vid langtimavidbragdsaeetlun rikisstjérnarinnar um ad halda
uppi atvinnustigi og tryggja afkomu folks i landinu. bratt fyrir fjdlda innlagdra leyfa
sidustu sj6 manudi, sem nu eru yfir 20% & landinu 6llu, byr stétt leigubifreidastjora vio
meiri en 80% samdréatt sem haldist hefur frad 15. mars 2020.

I 1j6si pess hversu hrapallega hefur tiltekist med afregluvedingu leigubifreidaaksturs
4 hinum Nordurlondunum legst Bandalag islenskra leigubifreidastjora og
Bifreidastjorafélagido Frami alfarid gegn frumvarpinu. Eins og ad framan hefur verid
rakid er ekkert sem knyr 4 um ad petta frumvarp verdi sampykkt & yfirstandandi pingi
og pbé er ad pvi ad hyggja ad rétgroin atvinnugrein pyrfti alltaf ad njota ad lagmarki
minnst tveggja ara adldgunartima ad hvers kyns grundvallarbreytingum & umhverfi
rekstrarins. Afar hyggilegt veeri ad fylgjast vel med proun méla & hinum
Nordurléndunum nastu misseri og ar, sér i lagi i Noregi, 4dur en hagt er ad taka slikt
mal til umfjéllunar. Slik vinna verdi pa unnin i fyllsta samrddi vio stétt
leigubifreidastjéra pegar par ad kemur.

Virdingarfylist
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