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Varodar: Umsdgn Nova um frumvarp til fjarskiptalaga, mal nr. 209.

Med tolvupdsti, dags. 22. oktober sl., 6skadi umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
eftir umsdgn Nova um frumvarp til laga um fjarskipti.

s

Frumvarpid synist ad meginstofni til fela i sér innleidingu i islenskan landsrétt a
akvedum tilskipunar ESB nr. 2018/1972 fra 11. desember 2018 (Kddinn). Heilt
yfir sér Nova ekki astedu til ad gera athugasemd vid pa innleidingu en hvad
nedangreint atridi vardar synist frumvarpid fela i sér fravik fra tilskipuninni og
radagerdir sem ad mati Nova verdur ad gera alvarlegar athugsemdir vid. Skal nu
nanar ad pessu vikid og kys Nova ad einskorda athugasemdir sinar & pessu stigi
vid eftirfarandi:

1.

Pad dkvaedi i frumvarpinu sem helst vekur dhyggjur hja Nova og sem ad mati Nova
veaeri ofaert ad sampykkja 6breytt er i 87. gr. Akvaedid hljoédar svo:

"Vid préoun og uppbyggingu farneta i islenskri 16gsogu skal gripa til rddstafana til
ad bregdast vio ahettupattum er varda bryna almannahagsmuni og 6ryggi.

Telji Pést- og fjarskiptastofnun heettu a ao farnetskerfi & landsvisu séu eda geti ordio
mjoég had bunadi fra einum framleidanda er stofnuninni, & grundvelli
oryggishagsmuna, heimilt ad binda leyfi skv. 27. gr. skilyroum er studla ad
fjolbreytni igerd bunadar eda gripa til annarra videigandi radstafana.

Ad fengnum umsdgnum radherra sem fara med utanrikis- og varnarmal,
almannavarnir og l6ggeaslu getur radherra kvedido a um i reglugerd ad bunadur i
tilteknum hlutum innlendra farneta, sem teljast vidkvemir med tilliti til
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almannahagsmuna og o6ryggis rikisins, skuli i heild eda ad akvednu hlutfalli
bunadar vera fra framleidanda i riki sem island & 6ryggissamstarf vid eda riki
innan Evropska efnahagssvadisins.

Umsbdgn skv. 3. mgr. er undanpegin upplysingarétti almennings samkvaemt
upplysingalégum og upplysingarétti adila mals samkvaemt stjérnsyslulégum eda
6drum léogum. Ra&dherra sem veitir umsoégn getur aflétt trunadi af umségn enda
teljist 6ryggishagsmunir ekki lengur standa afhendingu eda birtingu i vegi."

Nova hefur skilning a pvi ad vid uppbyggingu farneta hér a landi purfi almanna-
og o6ryggishagsmunir ad vera tryggdir, sbr. 1. mgr. 87. gr. Atla verdur ad slikir
hagsmunir Iati einkum ad 6ryggi fjarskipta almennt, p.e. ad sem minnst heetta sé
a alvarlegum fjarskiptatruflunum og eftir atvikum ad ijarskipti séu 6érugg m.t.t.
leyndar/tranadar og slikra atrida. Pess ber ad geta i pessu samhengi ad Nova hefur
ad sjalfsogou haft pessa hagsmuni til hlidsjénar i allri uppbyggingu sinni a
parskiptainnvidum. Su uppbygging hefur stadid yfir fra pvi ad Nova hof starfsemi
a islenskum fjarskiptamarkadi arid 2007 og til hennar hefur verid varid milljoroum
krona.

i athugasemdum vid 87. gr. i greinargerd med frumvarpinu segir ad hvad vardi
oryggi innvida i ijarskiptum sé alpjodlega 16gd ahersla & dheaettugreiningu og ad
pjonustan megi ekki verda of had einum birgi eda framleidanda bunadar og ad gera
purfi sérstakar 6ryggiskrofur vegna afmarkadra hluta parskiptakerfa.

A pessum grundvelli synist i 2. mgr. 87. gr. gert rad fyrir ad telji Post- og
fjarskiptastofnun (PFS) ad farnetskerfi & landsvisu séu eda geti ordid mjog had
bunadi fra einum framleidanda sé stofnuninni, & grundvelli 6ryggishagsmuna,
heimilt ad binda leyfi skv. 27. gr. skilyrdum er studli ad Qdlbreytni i gerd bunadar
eda gripa til annarra videigandi radstafana. Enn fremur er rddherra veitt sérstok
heimild i 3. mgr. 87. gr., ad fenginni umségn radherra sem fer med utanrikis- og
varnarmal, almannavarnir og léggeeslu, til ad kveda a um i reglugerd ad bunadur
i tilteknum hlutum innlendra farneta, sem teljast vidkvaemir med tilliti til
almannahagsmuna og 06ryggis rikisins, skuli i heild eda ad akvednu hlutfalli
bunadar vera fra framleidanda i riki sem island & ¢6ryggissamstarf vid eda riki
innan Evropska efnahagssvadisins.

i &durnefndum athugasemdum vid akvaedi 87. gr. i greinargerd med frumvarpinu
synist pessi fyrireetlun vera sogd byggja a pvi hvada radstafanir eda fyrirkomulag
grannriki islands hafi &akvedid ad vidhafa til ad studla ad oOryggi 5G
farnetspjonustu. Vid framangreint er oOhjdkvemilegt ad gera nokkrar
athugasemdir:



i fyrsta lagi verdur ad hafa i huga hvernig ndverandi farnet, sem byggd hafa verid
upp af fjarskiptafyrirteekjum & islandi undanfarin ar, eru ar gardi gerd m.t.t.
bunadar og birgjavals. Birgi Nova og Synar er kinverska fyrirtaekid Huawei en
birgi Simans er saenska fyrirtaekid Ericsson. Hvad a.m.k. Nova snertir hvilir
rekstrar- og samkeppnisstada félagsins & pvi ad farnet pess verdi unnt ad préa
afram i samstarfi vio Huawei sem meginbirgja ad pessu leyti. Teknilega og
ijarhagslega veeri neer utilokad ad skipta um birgja vardandi t.d. uppbyggingu 5G
hluta farnetsins, keemi til pess ad PFS eda stjornvold ad 6dru leyti beittu peirri
heimild sem fram kemur i 3. mgr. 87. gr. sbr. framangreint. Slik beiting myndi pvi
sem nast gera uat af vid Nova sem oflugan keppinaut & islenskum
fjarskiptamarkadi med tilheyrandi skada fyrir samkeppni a peim markadi og
tilheyrandi tjoni fyrir hagsmuni islenskra neytenda og almennings.

i pessu samhengi bendir Nova & ad samhlida pvi ad afar mikilvaegt er vitaskuld ad
geta ad oryggishagsmunum af pvi tagi sem 1. mgr. 87. gr. tekur til er mjog
pydingarmikid ad uppbygging farnets- og ijarskiptakerfa hér a landi eigi sér stad
a forsendum virkrar samkeppni milli 6flugra keppinauta sem veita hver 6drum
adhald. Préun mala hvad vardar pjonustu og verd til neytenda hér & landi
undanfarin ar, eftir ad einokun Simans var aflétt og sidar med tilkomu Nova inn a
islenskan fjarskiptamarkad, synir mikilvaegi framangreinds svart & hvitu.

i 6dru lagi bendir Nova a ad su fyriraetlan i 3. mgr. 87. gr. ad heimilt verdi ad gera
kréfu um ad bunadur farnetsrekenda komi fra fyrirteekjum i tilteknum I6ndum eda
innan EES gengur miklu lengra en naudsynlegt er til ad tryggja markmid laganna
um 0Oryggi i fjarskiptum. Beiting peirrar heimildar myndi m.a. fela i sér ad
bunadur fra birgjum i Kina, Sudur-Kdéreu og Japan veeri utilokadur en pessi I6nd
eru a medal peirra hvar tekniproun fjarskiptabdnadar er hvad lengst komin. i
reynd myndi beiting heimildarinnar leida til pess ad birgja Simans, ssenska
fyrirteekinu Ericsson, veeri feerd einokunarstada hér a landi. P4 telur Nova pad med
ollu orokstutt hvers vegna §arskiptabunadur fra framleidendum i I6ndum sem
island a i pvi sem kallad er éryggissamstarfi vid, eda sem starfreektir eru innan
EES, telst fyrirfram 6ruggari en bunadur annarra framleidenda.

i pessu samhengi vekur athygli ad akvaedi 87. gr. frumvarpsins virdist ekki gera
rad fyrir pvi ad fjarskiptafyrirtekin sjalf og eftir atvikum adrir hagsmunaadilar
hafi neina adkomu ad mati eda Uttekt & pvi hvort 6ryggi sé afatt i banadi tiltekinna
birgja og/eda hvada krofur sé edlilegt og rétt ad gera til sliks banadar med tilliti til
oryggishagsmuna.

i athugasemdum vid akveedi 87. gr. i greinargerd med frumvarpi til fjarskiptalaga
kemur fram ad su leid sem akvaedid gerir rad fyrir sé motud med tilliti til pess
hvernig grannriki & bord vid t.d. Noreg hafi akvedid ad haga malum ad pessu leyti.



Eftir pvi sem Nova kemst nast er fyrirkomulagid par i landi pé pannig ad
fjarskiptafyrirtaeki, sem hyggst nyta tiltekinn bunad eda bunad fra tilteknum
birgja, parf ad vinna og framvisa ahattumati m.t.t. 6éryggispatta sem stjérnvold
yfirfara. Sé dryggisatridum ekki talid afatt eru ekki gerdar athugasemdir en séu
uppi efasemdir um 0ryggisatridi leitar rdduneyti ijarskiptamala samréds vid
stjornvold & svidi fjarskiptamala og o6ryggismala og frekari upplysinga fra
fjarskiptafyrirteki. Nidurstada af sliku samradi getur ordid su ad fyrireetlanir
fjarskiptafyrirtaekis séu sampykktar med skilyrdum eda ad peim sé hafnad, ef ekki
er talid tryggt ad malefnalegra 6ryggissjonarmida seé fyllilega geett.

Fyrireetlun 87. gr. frumvarpsins er ekki i samrami vido framangreint. Ad mati
Nova er pvi ekki rétt sem fullyrt er i athugasemdum vid 87. gr. ad akveedid sé motad
a grundvelli peirra raddstafana sem samanburdarriki hafi gripid til. Sé horft til
framkveemdar a 6drum Nordurléndum verdur heldur ekki séd ad akveedi 87. gr.
frumvarpsins sa&ki studning pangad.

i athugasemdum vid akvadi 87. gr. i greinargerd med frumvarpinu er tiltekio ad
vissar o0Oryggisstofnanir i nagrannalondum séu leidandi vid framkvemd
oryggismats hvad pad vardar hvort viokvemir hlutar farnetskerfa standist kroéfur
med tilliti til almannahagsmuna og 6ryggis rikisins. Par sem slikar stofnanir séu
ekki til hérlendis sé lagt til ad farin sé su leid sem bodud er i 2. og 3. mgr. 87. gr.
Ad mati Nova er pessi nalgun rong. islensk stjornvéld geta haft hlidsjon af
nidurstddum oryggisstjornvalda i nagrannarikjum eda 6drum rikjum sem island
telur rétt ao lita til i pessu samhengi an pess ad akveda fyrirfram ad réttu
vidbrogdin vid eetladri 6ryggisogn felist i pvi ad utiloka birgja fra tilteknum I6ndum
eda sveedum.

Nova hefur kynnt sér umsagnir annars vegar Samkeppniseftirlitsins og hins vegar
Pést- og fjarskiptastofnunar vid frumvarpid. Hvad framangreinda 87. gr.
frumvarpsins vardar tekur Nova undir peaer athugasemdir sem par koma fram um
akveaedid ad pvi er vardar neikveed ahrif pess & hagkvema uppbyggingu
ijarskiptainnvida og neikveed ahrif a samkeppni & islenskum ijarskiptamarkadi og
telur mjég brynt ad Alpingi takid mid af peim i umijollun sinni og geri naudsynlegar
breytingar & akveedi 87. gr. pannig ad komid sé til mots vid umreeddar
athugasemdir. Ad mati Nova &ttu slikar breytingar ad fela i sér eftirfarandi:

s s

Akvaedi 1. mgr. 87. gr. ordist svo: "Vid préun og uppbyggingu farneta i islenskri
16gsogu er heimilt ad gripa til radstafana til ad bregdast vid dheettupattum er varda
bryna almannahagsmuni og 6ryggi".

Akvaedi 2. mgr. 87. gr. falli brott. Ad mati Nova felst ekkert sjalfsteett vandamal i
pvi ad farnetskerfi a islandi séu & landsvisu meira eda minna had bunadi fra
tilteknum framleidanda. Meginmali skiptir pad sem tekid er & i 3. mgr., sbr. hér



ad nedan, ad bunadur sem notadur er & islandi i uppbyggingu farnetskerfa,
standist malefnalegar kréfur m.t.t. 6ryggis og almannahagsmuna. P& er minnt &
a0 uppbygging farnetskerfa a Islandi er i dag byggd a bunadi fra tveimur
framleidendum, p.e. Huawei annars vegar og Ericsson hins vegar og engar
visbendingar eru um breytingar hvad petta vardar. Feaest pvi ekki séd ad neitt
tilefni sé til pess ao logfesta akveedi af pessu tagi. Jafnframt bendir Nova a ad
6samraemi er & milli 2. og 3. mgr. akvedisins eins og pad er sett fram i
frumvarpinu. Veeri heimild 3. mgr. 87. gr. beitt myndi pad sem fyrr segir leida til
pess ad Ericsson veri eini raunhefi birgi allra islenskra fjarskiptafyrirteekja. Med

bvi veeri skapad astand sem 2. mgr. 87. gr. synist &tlad ad vinna gegn.

Akveedi 3. mgr. 87. gr. ordist svo: "Radherra er heimilt, ad fenginni umsogn fra
radherrum sem fara med utanrikis- og varnarmal, almannavarnir og léggaeslu, og
ad fengnu aliti Pést- og fjarskiptastofnunar sem byggja skal a itarlegu 6ryggismati
og unnid skal i samradi vio fjarskiptafyrirtaeki sem beinna hagsmuna hefur ad
geta, ad kveda a um i reglugerd ad mikilveegur bunadur i tilteknum hlutum
innlendra farneta, sem teljast viokveemir med tilliti til almannahagsmuna og
oryggis rikisins, skuli i heild eda ad hluta uppfylla malefnaleg skilyrdi um
teknilega utfeerslu og 6ryggi.” Med pessu telur Nova ad aréttad sé ad heimildir
stjornvalda til ihlutunar, hvad vardar akvardanir fjarskiptafyrirteekja um hvada
birgja peir skipta vid og hvada bunad peir nota, séu byggdar & raunverulegu
oryggismati med adkomu allra adila sem malio vardar en ekki eingéngu a fyrirfram
gefnum forsendum um ad banadur fra tilteknum birgjum eda tilteknum svaedum i
heiminum sé varhugaverdur umfram annan bunad eda adra birgja.

Akveaedi 4. mgr. 87. gr. falli brott. Hvad pessa malsgrein (4. mgr. 87. gr.
frumvarpsins) vardar bendir Nova & ad 6edlilegt er ad undanskilja pau gégn, sem
legid geta til grundvallar svo ipyngjandi dkvordunum sem i framangreindu geta
falist, upplysingarétti almennings og ekki sist upplysingarétti adila mals
samkvaemt stjornsyslulégum. Badi upplysingalég og stjornsyslulég gera na pegar
rad fyrir pvi ad vid vissar kringumstaedur geti upplysingar i nefndum gégnum verid
undanpegin adgangi m.t.t. 6ryggishagsmuna islenska rikisins. Engin astaeda er til
ad ganga lengra en par er gert i takmoérkun upplysingaréttar, einkum ad pvi er
vardar adila mals sem augljéslega mun hafa verulega hagsmuni af peim
akvorounum sem teknar kunna ad vera a pessum grundvelli og & hvada forsendum
slikar akvardanir eru teknar.

2,

Nova hefur pegar hafid uppbyggingu & 5G pjonustu eftir athlutun tionileyfis PFS
sem gefid var ut 30. april sl. og hefur Nova pegar uppfyllt sértaekar
uppbyggingakréfur sem folust i pvi ad byggja upp 5G netpjénustu med ad lagmarki
200Mb/s hrada a Hellu, i Sandgerdi og Vestmannaeyjum sem neer til a.m.k. 90%
ibba byggdakjarnans.



Neest a dagskra er ad uppfylla almennar uppbyggingakréfur sem lata ad pvi ad
pjonustusveedi 5G pjoénustu nai til 25% landsmanna og ad settir hafa verid upp og
virkjadir a.m.k. 30 5G sendar fyrir lok ars 2021. Eins og gefur ad skilja er nd komin
upp veruleg Ovissa vardandi pa uppbyggingu, ef hatta er a ad verulegar
takmarkanir verda uppi um notkun 5G teknibunadar fra okkar helsta birgja.
Nova hefur leitad eftir handféostum upplysingum um i hverju slikar takmarkanir
geetu verid félgnar en hefur ekki haft erindi sem erfidi ar pvi hvorki fr& PFS né
stjornvoldum.

Sé horft heildstett a hagsmuni islands og islendinga telur Nova ad hréd og
hagkveem uppbygging 5G pjénustu hér a landi geti vida jafnad til muna
aostodumun a landinu. Slik uppbygging studlar ad nyskdpun og skapar teekifeeri
til ad hagnyta teeknina til ad auka hagseld og velferd i samfélaginu.

NU pegar er & heimsvisu hafin mikil samkeppni um nytingu tekninnar til ad
aukinnar hagseldar eins og glégglega sést i stefi fjorou idnbyltingarinnar. pvi er
mjog mikilvaegt ad ekki verdi 6parfa tafir & uppbyggingu ndtima farneta a islandi,
en slikar tafir geetu skekkt til muna samkeppnishafni landsins par sem 6flug net
eru mikilveeg stod i peirri frampréun. Tafir ad pessu leyti myndu hafa verulega
neikveed ahrif vida i samfélaginu, hefta nysképun, valda stédnun i ymiskonar
teekniproun og takmarka nytingu peirra teekifeera sem eru og verda i bodi & naestu

misserum.

3.

i V. kafla frumvarpsins er Qallad um skipulag tidnirofsins og Gthlutun tidna. i
tengslum vid petta og almennt vardandi nytingu tidniréfsins bendir Nova &
mikilvaegi pess ad peir sem fengid hafa tionum dthlutad sé haldid fast vid peer
krofur sem gerdar eru til handhafa tidnileyfa um nytingu peirra. i gildistid
nuaverandi laga telur Nova ad finna megi deemi um ad handhéfum tidnileyfa hafi
verid hleypt alltof lengi upp med ad draga nytingu tionanna med tilheyrandi skada
fyrir m.a. Nova sem hefur buio vid skert adgengi ad tionibandinu. Mikilvaegt sé ad
kréfum um nytingu tidna sé fylgt eftir af festu og ad frumvarp til nyrra
fjarskiptalaga endurspegli pad.

Ad mati Nova er ekki 6edlilegt ad reikna med einhverri gjaldtoku & hendur
fjarskiptafyrirteekjum fyrir endurnyjun tidna. Sérstaklega & pad vid pegar fyrir
liggur ad samkeppni er um adgang ad viokomandi tidnisvidi. Pa telur Nova einnig
ad huga meetti ad pvi hvernig tionibdénd eru notud m.t.t. peirrar teeknipréunar sem
att hefur ser stad. Stor hluti veromeetra tionibanda er i dag notadur undir
svokallada 2G pjonustu i farsima sem ekki getur talist hagkveem nyting tionanna



lengur og til framtidar horft. Huga meetti ad pvi hvort ijarskiptaldg settu ad fela i
sér skyrari stefnumdérkun i pa att ad legri (og veromeetari) hlutar tidnirofsins séu
nyttir & hagkveeman hatt m.t.t. natimatakni.

4.

Afhalfu Nova er aréttad ad fyriraetlanir frumvarpsins, einkum ad pvi er vardar 87.
gr. pess, varda gridarlega hagsmuni fyrir uppbyggingu fjarskiptakerfa a islandi,
hagsmuni neytenda og samfélagsins alls. Nova veantir pess og gengur at fra pvi
ad pegar umsagnir hafa borist umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis muni
nefndin kalla fulltria Nova og annarra hagsmunaadila a fund til sin og gefa peim
kost &4 ad veita nefndinni frekari upplysingar og eiga bein samskipti um pau
efnisatridi frumvarpsins sem hér eru gerdar athugasemdir vid.

Margrét Tryggvadottir, forstjori



