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Efni: Umsoégn um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2021, mél nr. 10g mal nr. 2.

Hinn 2 oktober d. barst Samtokum ferdapjonustunnar — SAF beidni um umségn um frumvarp
til fjarlaga fyrir &rid 2021 fra fjarlaganefnd Alpingis. Frestur til ad skila umsdgn var veittur til og
med 19. oktdber 2020. Frumvarpid hefur verid yfirfarid a vettvangi SAF og vilja samtokin koma
nokkrum athugasemdum og abendingum & framfzeri.

Med fjarlagafrumvarpinu leitar rikisstjornin heimilda til utgjalda eftir malefnasvidum og
malaflokkum og til hvers konar skuldbindinga A-hluta rikissj6ds fyrir arid 2021, samanber akveedi
lll. kafla laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. Samkveemt 3. mgr. 14. gr. laga um opinber
fjarmal nr. 123/2015 parf frumvarp til fjarlaga ad vera i samraemi vid markmid fjarmalaastlunar
fyrir arin 2021-2025. Umsdgn pessi er badi vegna fjarlagafrumvarpsins fyrir 2021, mal nr. 1 og
fjarmalaatlunar 2021 -2025, mal nr.2.

Efnahagshorfur og mikilvegi ferdapjonustunnar - Metsamdrattur i efnahagslifinu.

i frumvarpi til fjarlaga og i fjarmaladaetlun fyrir arin 2021-2025 endurspeglast st 6venjulega
stada sem uppi er i efnahagslifi landsins og i heiminum &llum.

| forsendum fjarlaga er gert rad fyrir ad samdrattur i landsframleidslu verdi 7,6% i ar (spa
Hagstofu Islands) en ad hann verdi jakveedur um 3,9% & pvi naesta. Hagvoxtur verdi sidan i
jofnum 2,5% takti fram til 2025. bo6tt hagvoxtur hefjist arid 2021 er langt i ad atvinnulifid nai
fullum fyrri styrk. Bjartsyn spa gerir rad fyrir ad landsframleidsla verdi (a fostu verdi) a pari vid
framleidsluna 2019 verdi nad & arinu 2023.

Hagvoxtur, % breyting fra arinu 2019
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Mynd 1 )
Heimild: Hagstofa Islands
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Frumvarpid dregur ekki dul & pa ovissu sem rikir i efnahagshorfum landsins. Radandi peettir i
peim efnum eru soéttvarnaradgerdir f barattunni vid farsoéttina. Mesta Ovissan snyr ad steerstu
utflutningsgrein landsins - ferdapjonustu, en efnahagsbatinn f spanni er einkum drifinn afram
af vaentingum um ad gjaldeyristekjur af erlendum ferdamoénnum taki ad vaxa & ny. bad
endurspeglar hvad pjédarblskapurinn & mikid undir ad pessi stersta atvinnugrein landsins nai
vopnum sinum aftur.

Fyrirteeki i ferdapjonustu hafa ordid fyrir pungum basifjum. A fyrstu 9 manudum pessa ars hafa
adeins 460 pusund erlendir ferdamenn komid til landsins, 70% ferri en & sama tima i fyrra.
Flugsamgdngur til og fra landinu eru i lagmarki eftir hertar adgerdir & landamarum i agust d.
med samfarandi tekjuhruni hja stérum hopi fyrirteekja i ferdapjonustu.

Mikil ovissa i efnahag landsins og heiminum 6llum

Heimsfaraldur kérénuveiru hefur hrundi® af stad metsamdreetti i efnahagslifi um allan heim. |
nyrri spa Alpjoédagjaldeyrissjodsins (AGS) er yjad ad pvi ad pad versta sé yfirstadid, pd Ovissan sé
enn mikil. [ umfj6llun sjodsins kemur fram ad i peim l6ndum par sem hefdbundin
pjonustustarfsemi, ferdapjonusta og ymis menningartengd starfsemi vega pungt hafi
samdratturinn verid meiri. A Moltu er aatlad ad VLF dragist saman um 7.9%, i Grikklandi 9,8%,
i Portugal 10%, & italiu 10,6% og & Spani 12,8%. Jafnframt er gert rad fyrir ad samdrattur i
landsframleidslu verdi mikill i Bretlandi og Frakklandi eda um 9,8% i ar. Ad mati AGS fer hagkerfi
heimsins ad snua vorn i sékn strax a naesta ari en nokkud langt verdi i ad hann nai fyrra stigi.

Spa AGS um hagvoxt a Nordurldndum, % breyting & milli ara
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Mynd 2
Heimild: Efnahagsspé Alpj6dagjaldeyrissjédurinn (AGS), oktéber 2020

A 6drum arsfjordungi arsins maeldist samdrattur i landsframleidslu hér & landi 9,3% & milli ara
og samkvaemt spa Hagstofu island eru horfur & ad landsframleidsla dragist saman um 7,6%.
Spéin er sennilega bjartsyn m.v. proun faraldursins og framvindu séttvarnaradgerda. Hins vegar
er engin oOvissa um ad efnahagsproun mun hafa gridarleg ahrif & rikisfjarmalin préatt fyrir ad
stadan hafi verid goéd i upphafi ars. Tekjur hafa leekkad verulega enda skiptir dagleg neysla 35-
40 pusund erlendra ferdamanna miklu mali fyrir rikissj6d. A sama tima hafa utgjold haekkad
mikid vegna margvislegra motvaegis- og studningsadgerda.

i frumvarpinu og fjarlagaaetlun er gert rad fyrir ad halli rikissjods verdi 264 milljardar i ar eda
um 8,6% af dztladri landsframleidslu og 211 milljardar kr. & naesta ari (2021). Gert er rad fyrir ad
samanlagdur halli verdi rétt yfir 800 milljardar kr. vid lok gildandi fjarmalaaetlunar. | samremi
vid pessa proun munu skuldir aukast verulega. bad er pvi mikilveegt ad koma 6llum hjélum
atvinnulifsins af stad sem fyrst pvi adeins pannig er haegt ad taka & halla rikissjods.



Atvinnuleysi i kjolfar farsottar

bratt fyrir umfangsmiklar adgerdir stjérnvalda hefur atvinnuleysi stéraukist og gerir
Vinnumalstofnun rad fyrir ad pad nalgist 11% i arslok (Mynd 2) med tilheyrandi samfélagslegum

kostnadi.
i fjarlagafrumvarpinu geetir meiri bjartsyni, en par er gert rad fyrir ad atvinnuleysi verdi 7,8% i ar
og 6,8% & pvi naesta, svipad og pad var 2011. Gert er rad fyrir ad Utgjold atvinnutryggingasjods

verdi 84,5 milljardar kr. i & og um 54 milljardar a pvi nesta. Til samanburdar namu utgjold
vegna atvinnuleysis samtals um 88 milljordum kr. 4 arunum 2010 og 2011 & fostu verdi 2019.

Atvinnuleysi & landinu 6llu
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Mynd 3
Heimild: Vinnumalastofnun

Atvinnuleysi i ferdapjonustu

Fjoldi atvinnulausra i almenna kerfinu, hlutfall atvinnugreina

Mynd 4
Heimild: Vinnumalastofnun

Fyrirteeki i ferdapjonustu hafa ordid fyrir pungum busifjum, fjoldi fyrirteekja heettu starfsemi,
onnur foéru i greidsluskjol og sum urdu gjaldprota. pad birtist i vaxandi atvinnuleysi og i oktéber



2020 (mynd 4) var atvinnuleysi peirra sem hofou starfad vid ferdapjonustu um 36% af heild.
Pad synir ad hertar sottvarnir, takmarkanir @ samkomum og fer@alogum veldur miklum
samdreetti & frambo0shlido hagkerfisins.

Pvi lengur sem hertar sottvarnara®gerOir vara ver®a afleidingarnar meiri og atvinnuleysio
breidist Ut yfir T aGrar atvinnugreinar, pvi ferGapjonustan tengist fjolbreyttum hopi atvinnugreina,
I matveelaframlei®slu, verslun og pjonustu, vidburda- og skapandi greina. Jafnframt hefur
atvinnugreinin ahrif & ymsa menningarstarfsemi sem rekin er af hinu opinbera, s.s. rekstur safna
0g menningarhtsa um allt land.

Pad er einnig full asteeda til ad benda & ad pad eru fyrirtaeki I ferOapjonustu sem ad stoérum
hluta hafa nytt sér hlutabotaleidina, sem endurspeglar akvedna von og bjartsyni. [ oktober er
gert rad fyrir a® um 1.700 manns (40% af heildarfjolda peirra sem nyta sér Urreedid) ur
ferOapjonustu nyti sér hlutabotaleidina sem ytir undir ad vidbragdio geti verio hradara pegar
astandio feerist 1 edlilegt horf a ny.

Mikilvaegt er ad horfa til framti®ar

Steersta askorun stjornvalda nd og naestu misserin er ad skapa god skilyrdi fyrir nyju
hagvaxtarskeidi. [ umfjollun flestra alpjodlegra stofnana er gert rad fyrir ad ekki verdi langt 1 ad
ifi® fari aftur ad komast 1 edlilegt horf og ao fjolbreytt eftirspurn muni fara hratt af stad. Ef pad
reynist rett er mikilvaegt a0 fyrirtaeki og einstaklingar verdi [ stakk buin fyrir snogga viospyrnu.,
Vidbragdio verour hradara ef vel tekst ad viohalda reynslu, pekkingu og traustum
vidskiptasambdndum. Pad skiptir lika mali ad ,afangastadurinn” og fyrirtaekin i ferdapjonustu
hafi eitthvad einstakt ad bjéda til ad adgreina sig & alpjodlegum markadi. Hoggio er ekki bundio
vid [sland, &fangastadir ut um allan heim eru ad undirbua vidbragd til ad beeta upp tapadan
tima. Par skiptir 6flug markadsherfer® og adkoma stjornvalda miklu mali.

AD mati SAF er algerlega ljost a® studningur rikisins vio fyrirteeki er forsenda pess ao fjoldi
ferOapjonustufyrirtaekja geti haldid radningarsambandi vio  lykilstarfsfolk  yfir tekjulausa
vetrarmanudi, og pannig viohaldido peirri reynslu, pekkingu og vioskiptasambdndum sem
naudsynlegt er til ad tryggja hrada viospyrnu.Samhlida pvi er mikilvaegt ad minna a ad upplifun
gestsins byggir a storum hluta a framkomu og pjonustu starfsfolks. Starfsfolks sem byggt hefur
upp gridaroflugan reynslubanka er snyr ad pjonustu, tengslaneti, oryggismalum og o0rum
mikilveegum pattum. Pessi pekking og reynsla er ad ollum likindum pad mikilveegasta sem
atvinnugreinin er ad tapa og pvi gridarmikilveegt heegt s€¢ ad koma 1 veg fyrir frekari
pekkingarlega Ut greininni sem fyrst.

Endurreisn

Eftir flarmalahrunio attu fyrirtaeki 1 ferdapjonustu mikinn patt i endurreisn hagkerfisins, ekki sfst
vegna pess ad broOurpartur vaxandi eftirspurnar kom fra erlendum ferdamonnum sem var
mikilveeg vidbot inn 1 1itid hagkerfi. Mynd 5 synir ad vinnsluvirdi (rekstrarhagnadur og laun) - hin
eiginlega verOmeaetaskopun jokst mun meira 1 ferdapjonustu en 1 6Orum atvinnugreinum fram
til arsins 2017. Umframframlei@slugeta var til stadar, atvinnuleysi mikid (vidlika og pad er nuna
(mynd 2) eda um 10%) og vinnuafl fluttist nokkud greidlega milli atvinnugreina og landa.
Vaxtamoguleikar voru pvi godir sem kom 1 veg fyrir aralangt framleidslutap. Hér eru obein og
afleidd ahrif greinarinnar ekki meotalin en pau eru umtalsverd.



Verdmeataskdpun iferdapjonustu hradari en i hagkerfinu i heild
% breyting & milli ara
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Mynd 5 Vinnsluvirdi, fast verdlag m.v. visitolu VLF
Heimild. Hagstofa Islands, framleidsluuppgjér pjédhagsreikninga, ferdapjonustureikningar og Utreikningar SAF

Eftir 2017 for ad halla undan feeti, rekstrarskilyrdin breyttust til hins verra pegar saman féru
miklar innlendar launahakkanir, hord samkeppni i flugrekstri, heekkun a oliuverdi og ofursterkt
gengi med tilheyrandi vidskiptakostnadi (gengistapi). Samkeppnisstadan gagnvart 6drum
afangastooum versnadi. pad var haft 4 ordi innan greinarinnar ad voxturinn hafi verid of dyr,
pad veeri ekki linulegt samband & milli fjolda ferdamanna og afkomu fyrirtaekja i greininni. A
arinu 2017 fjolgadi erlendum ferdamoénnum um 24% en prétt fyrir pad leekkadi hagnadur i 6llum
helstu greinum ferdapjénustunnar.

Hlutfall launa fferdapjénustu er heerra en f hagkerfinu f heild
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Mynd 6 Hlutfall launa i vinnsluvirdi
Heimild. Hagstofa Islands, framleidsluuppgjor pjédhagsreikninga

Ferdapjonusta er fjolbreytt atvinnugrein og nar allt fra fjarmagnsfrekuim flugrekstri yfir i
sjalfsteett starfandi leidsdgumenn par sem hugvitid eitt skiptir mali. Mynd 6 dregur nokkud vel

fram ad avinningur af vexti ferdapjonustu undanfarin ar hefur helst runnid ivasa hins almenna
launamanns.



Ef flug og ferdapjonusta taka vel vid pa synir pessi melikvardi ad hid opinbera ner
efnahagsstudningi vid atvinnugreinina hratt til baka —-Hagvaxtararangur atimabilinu 2010-19 ma
rekja til ferdapjonustu. Ef stjornvdld hafa rétt fyrir sér ad samdrattur i pjédarblskapnum sé V-
laga afall er litii dheetta fyrir rikissjod og samfélagid i heild félgin i pvi ad beita sérteekum
adgeroum til ad flyta fyrir bata og na pannig fyrri stédu -hratt aftur.

Tekjur rfkissj6ds vaxa hradar en verdmataskdpun alls
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Mynd 7 )
Heimild: Hagstofa Islands

Fjarfesting

Fyrirteeki i ferdapjonustu hafa stadid i stdérredum undanfarin ar med mikilli nyskdpun og
fiarfestingu sem éatti lika mikinn patt i endurreisn landsins eftir hrun. [fjarlagafrumvarpinu kemur
skyrt fram ad pad sé markmid rikisfjarmalastefnunnar ad skapa vidspyrnu fyrir verdmataskdpun
i kjolfar COVID - 19 og efnahagsbatinn i spanni er einkum drifinn &fram af vexti i
atvinnuvegafjarfestingu. P6 er mjog 0lj6st fra hvada atvinnugreinum su fjarfesting 4 ad koma.

I ferdapjonustu gildir eins og fyrir allar atvinnugreinar, sérstaklega per sem eru i Gtflutningi, ad
umgjord samfélagsins i heild sé eins g6d og hagt er. bar hafa stjérnvold skyldum ad gegna,
ekki bara pegar kemur ad augljésum pattum eins innvidauppbyggingu og samkeppnisheafu
rekstrarumhverfi heldur ekki sidur pegar kemur ad vidhorfi til atvinnugreinarinnar og
akvardanatoku um ad byggja vel undir langtima starfsumhverfi hennar. Fyrirteekjum i
ferdapjonustu dugar ekki ad selja einungis flugseeti til landsins, hér purfa ad vera i bodi
ahugaverdar vorur, fagleg pjonusta, 6ruggar samgongur, naegt rafmagn og areidanleg fjarskipti
svo ad nefndir séu peettir sem skipta afar miklu mali i dag.

A undanférnum arum hafa fjarfestingar fvegagerd seti® a4 hakanum og vidhald veri®d vanreekt. i
frumvarpinu er ahersia 16go a ,,ardbeerar fjarfestingar, menntun, auknar grunnrannsoknir og
nyskdpun sem gera isiandi kieift ad vaxa Ut ar pessum timabundnu efnahagsprengingum®.
Samtokin taka undir pad en benda & ad fjarfesting verdur ad vera i samraemi vid aukin umsvif
0g a pad vid baedi um vegi og flugvelli. Skemmst er ad minnast umfjéllunar um vidhald 4vegum
a sidustu misserum en par skorti baedi gedi & framkvaemdum og eftirlit med framkveemdum.
pa telja samtokin mikilveegt ad rannsaka ahrif pungaflutninga a vegakerfio.

Forsendur fjarlaga byggja & hradri vidspyrnu ferdapjonustu

Lykilforsendan i fjarlogum rikisins a neesta ari er ad 900.000 erlendir ferdamenn komi til
landsins. Verkefni stjornvalda hlytur pvi ad vera ad gripa til adgerda sem skapa umhverfi til ad
na settum markmidum, tryggja ad haegt sé ad taka & moti detludum fjdlda ferdamanna. bad



er grundvollur peirrar verdmeetaskdpunar sem frumvarpid byggir a Stjornvéld verda pvi annars
vegar ad stydja vid fyrirteeki med beinum og 6beinum haetti, m.a. med beinum rekstrarstyrkjum
og adgerdum sem takmarka ahrif skuldavanda sem safnast upp hjaA mérgum peirra og mun ad
Obreyttu hamla hr6dum vexti & ny. Hins vegar parf ad setja fyrirsjhdanlegar og varanlegar reglur
um sottvarnir & landamarum sem ferdamenn, ferdaskrifstofur og flugfélég geta treyst a og
unnid mead.

Ef naverandi reglur verda afram i gildi og ekkert liggur fyrir um nyja og fyrirsjaanlega
aoferdafredi gagnvart séttvérnum og ferdamdnnum munu forsendur fjarlaga um tekjudflun
rikisins og hagvOxt & naesta ari verda brostnar adur en arid 2021 er gengid i gard, pvi ad sala
ferda til islands & neaesta ai mun pa ad sterstum hluta liggja nidri vegna Ovissu um
soOttvarnareglur. Verdmaetaskdpunin getur pa ekki hafist af peim krafti sem parf til ad leggja
grunn ad efnahagslegri vidspyrnu samfélagsins sem fjarlagafrumvarpid og fjarméladeetlun gera
rao fyrir.

Texti fjarlagafrumvarpsins og fjarmalaaeatlunar synir gldggt hversu mikilvaeg ferdapjonustan er
til ad leida vidspyrnu samfélagsins Ut Ur ndverandi astandi. Verkefni stjornvalda er pa fyrst og
fremst ad skapa god skilyréi fyrir efnahagsbata og nyju hagvaxtarskeidi - rétt umhverfi fyrir
vidspyrnuna.

Skattastyrkir

A bls. 26 i fjarmalaateetlun kemur fram ad um eina af dypstu kreppum natimahagségunnar sé
ad reda. Han skall hratt & og er med eindemum djap, baedi hér heima og erlendis. Hun
einkennist af timabundinni en afar mikilli réskun i hagkerfinu sem er p6 mjog mismikil milli
atvinnugreina og hefur par af leidandi 6jofn ahrif & pjodfélagshopa. | badi fjarlogum og
fjarmalaaatlun er pvi haldid til haga ad nuverandi astand komi einna verst & ferdapjéonustunni.

betta synir sig vel pegar svokalladir skattstyrkir til fyrirteekja eru skodadir. A sidum 105 og 106 i
fjarlagafrumvarpinu er fjallad um um svokallada skattstyrki og peir flokkadir eftir malaflokkum.
Talin er fram adkoma rikisins ad ymsum malefnum iformi fjarhagslegs studnings sem rikid veitir
fgegnum skattkerfid fremur en med fjarframldgum sem faerast a gjaldahlidina. Enn og aftur er
sem kemur fram itd6flunni & bls. 106 stadfesti pa gagnryni sem SAF hefur itrekad bent a vardandi
pessa framsetningu & svokdlludum skattastyrkjum, m.a. f sfoustu umségnum um fjarlég og
fjarmaiadeetiun a sidasta ari. Af samanburdi téfiunnar er augijost ad rikio er ekki ad ,,spara” med
ieegri ,,skattstyrkjum" tii ferdapjonustunnar heidur synir myndin f raun einungis grfdarlegt
tekjutap rikissj6ds og tekjuhrun ferdapjénustunnar i heiid en ekki hversu mikid rikid "ieggur tii"
ferdapjonustunnar.

SAF krefjast pess ad umfjollun um skattastyrki i fjarlagafrumvarpinu med pessum hetti verdi
heett enda eru mun fleiri form & styrkjum til hinna ymissa atvinnugreina en pad er ekki tekid til
greina i pessari toflu. Ad draga pessa tegund skatta ut fyrir sviga er villandi og tilgangslaus
framsetning.

Gistanattaskattur

A bls. 104 i fjarlagafrumvarpinu er nefnt ad ekki sé gert rad fyrir tekjum af gistinattaskatti a arinu
2021. Logfest hafi verid d. vor ad fella gjaldid nidur fra og med april d. til arsloka 2021 til pess
ad stydja sérstaklega vid ferdapjonustuna. Bent er & ad um sé ad reda sérstaka adgerd i
tengslum vid efnahagsafallid vegna veirunnar. SAF telja ad engin rok meeli med endurupptdku
gistinattaskatts i arsbyrjun 2022 og hvetja stjornvold eindregid til ad leggja skattinn af til
frambudar.

Gistinattaskattur er slem leid til innheimtu gjalds af ferdaménnum af ymsum astedum, m.a.
vegna pess hve Ojafnt hann leggst a seljendur gistingar og skekkir pvi samkeppni. Af sdmu



asteeOum leggst gistinattaskattur einnig ¢jafnt a ferGamenn og uppfyllir pvi alls ekki markmio
lbggjafans med alagningu skattsins.

Fasteignaskattur

Fastkostnadur rekstraradila f ferdapjonustu verdur ad minnka. Ymis merki eru um ad krofuhafar
ferdapjonustufyrirtaekja hafi synt skilning & stodu peirra ad pessu leyti. Fjarmalastofnanir hafa
veitt morgum rekstraradilum frystingu lana til skemmri eda lengri tima. Stjornvold hafa t.a.m.
laekkad tryggingargjald og frestad gjalddogum opinberra gjalda, og ymis daemi eru um ad
leigusalar hafi veitt fyrirtaekjum afsleetti og greidslufresti. Allt er petta mikilveegt po porf sé a
viOtaekari adgerdum allra pessara adila 1 pessa veru. Pvi er eftirtektarvert ad ein tegund
fastakostnadar, fasteignaskattur, hefur haldist Obreytt ef fra er talin frestun a premur
gjalddogum.

Augljos leid fyrir stjornvold til ad adstoda pau fyrirtaeki sem hafa oroid fyrir tekjuhruni er pvi ad
fella timabundid nidur fasteignaskatt a pau til ad gera ferOapjonustufyrirteekjum audveldara ad
leida vidspyrnuna pegar par ad kemur. Onnur veegari Urreedi eru teek po pau séu ekki jafn
ahrifarik en pad er a0 fresta grei0Oslu pessara gjalda til lengri tima.

SAF hvetur eindregi0 til pess ad Alpingi veiti sveitarfélogum heimild til ad fresta eda fella nidur
greiOslu pessara gjalda. AD ©0rum kosti eykst heettan & pvi a® morg ferdapjonustufyrirtaeki sem
burfa ad lei®a viOspyrnuna verdi hrakin 1 gjaldprot vegna byrGa sem sveitarfélogin leggja a
herdar peirra.

Framhaldsfree@sla og ferBapjonusta

Pad er skodun SAF ad naudsynlegt sé ad auka framlog mennta- og menningarmalaraduneytis
(MRN) vegna pjonustusamnings raduneytisins vid Fraedslumidstod atvinnulifsins (FA). Framlog
raduneytisins hafa verio pvi sem naest obreytt 1 kronutdlu fra arinu 2014, Petta pyoir ad midad
viO launa- og neysluvisutolu pyrftu framlogin ad aukast um a.m.k. 50 m.kr midad vio pa tolu
sem nu er eetlud til FA T fjarlagafrumvarpinu.

A timum veirunnar og tilheyrandi atvinnuleysi i ferdapjonustunni og 4. idnbyltingin hafin er afar
naudsynlegt ad FA fai leidréttingu a pessu framlagi til pjonustusamningsins. FA hefur teki® fram
ymis verkfaeri til a® meaeta adsteSjandi ogn atvinnuleysisins hja markhopi framhaldsfraedsiunnar
(folk a vinnumarkadi an framhaldsskélamenntunar), m.a. raunfeernimat a maoti vidmidum starfa,
raunfaernimat 1 Almennri starfshaefni auk namskraa fyrir markhopinn 1 fer@apjonustu. Med
nuverandi fjarframlagi verdur ekki unnt ad fullgera pessi verkfeeri svo vel sé.

NU er mikil asokn 1 fé Freedslusjods vegna atvinnuleysis eda undirbuning markhopsins fyrir
breytingar & vinnumarkadi, sem tilkomnar eru vegna veirunnar og hrooum breytingum &
vinnumarkadi. Brynt er a0 auka fé til Frae0slusjo0s til ad maeta pessari eftirspurn, um ad a.m.k.
100 m.kr.

SAF benda & ad nams- og starfsfrae0sluvefurinn naestaskref.is gegnir pydingarmiklu hlutverki i
fgrundudu namsvali namsmanna a ollum skolastigum, jafnt a timum kreppu sem gooeeris.
Vefurinn hefur verid 1 gangi @ vegum FA sidan 2014 og er alfarid® kostadur af FA m.a. med
Evropufé. Nu liggja fyrir tillogur um samstarf milli sveitarfélaga, FA og MRN og er asetladur
kostnadur MRN um 4 m.kr & ari neestu sex arin. Brynt er ad vio pessu sé brugaist.

Malefnasvid 14—Ferdapjonusta

SAF vilja undirstrika pad ad hlutverk stjérnvalda er ad skapa vidunandi starfsumhverfi til langs
tima fyrir ferOapjonustuna, medal annars m.t.t. rekstrarumhverfis fyrirtaekja, lagaumhverfis
greinarinnar, reglubyroi atvinnulifs, skilvirkrar samvinnu stjornsyslustiga, innvidafjarfestingum og
skilvirks eftirlits med ologlegri starfsemi svo eitthvad sé nefnt. Hlutverk stjornvalda er ad opna
dyr og gera fyrirtaekjum kleift ad starfa 1 goou umhverfi.



Utgjold nokkud obreytt milli ara & verdlagi arsins.

Ar eftir ar vekur pad furdu samtakanna ad stjornvold samreemi ekki markmid og meelikvarda
fyrir malefnasvid ferdapjonustunnar vid nidurstodur ferdapjonustureikninga (e. Tourism Satellite
Acccount). Ferdapjonustureikningar eru hlidarreikningar vio alpjédlegt kerfi pjédhagsreikninga,
samraamd adferOafraedi sem alpjodasamtok og -stofnanir leggja til ad notadir séu til ad tryggja
sameiginlegan skilning & ferBapjonustu landa.

Sampeetting markmi®a og viomida vi0 alpjodlega hagskyrslustadla og par med vid
stefnumaorkun 1 opinberum fjarmalum getur aukio samtal og samstarf milli raduneyta, stofnana
hins opinbera og annarra adila pegar kemur ad stefnumaotun. SAF leggja enn og aftur punga
aherslu a a0 stornvold beeti Ur og taki pegar 1 stad upp slika samreemingu vio
ferOapjonustureikninga.

Markmi® um aukna verOmeetaskopun og ardsemi umfram fjdlda ferdamanna byggir ta.m. a
nidurstddum reikninganna en eitt af meginmarkmidum peirra er ad leggja mat & neyslu/utgjold
innlendra  sem erlendra ferdamanna & &fangastad. [ FramtiGarsyn og leidarljosi
ferOapjonustunnar var gert rad fyrir ad utgjold ferbamanna verdi um 700 ma.kr. ario 2030.
Augljost er ad forsendur markmidsins eru brostnar ekki sist vegna pess ad par er gert rad fyrir
ad um 2 milljonir erlendra ferdamann komi til landsins i ar og naestu ar. | fiarmalaaaetiun fyrir
arin 2021-2025 liggur ta.m. fyrir neemnigreining um maogulega efnahagsproun neestu ar og par
eru settar fram mismunandi forsendur um proun atvinnugreinarinnar sem m.a. byggja a fjolda
ferdamanna a naestu arin.

Ferdapjonusta sem atvinnugrein hefur snertifleti vio marga malaflokka og pvi er mikilveegt ad
stofnanir og raduneyti horfi ekki & viomio og markmio fyrir malaflokkinn med rorsyn heldur 1
viou samhengi. Utgjold erlendra ferdamanna eru brodurpartur verdmaetaskopunar 1 innlendri
ferdapjonustu og samkveemt spa Hagstofunnar (og 1 nyju fjarlagafrumvarpi) er gert rad fyrir pvi
a0 vegna hertra sottvarnaradgerda verdi fjoldi erlendra ferdamanna adeins um 500 pudsund T
ar og teep ein milljon ario 2021. Pad pydir 60-70% faerri ferdamenn en gert var rad fyrir i
umreeddri Framtidarsyn. [ fjarmalaaaetiun gerir bjartsyn spa rad fyrir ad fjoldi erlendra
ferGamenn verdi um 2 milljonir talsins arid 2023 en grunnsviosmyndin gerir rad fyrir ad pad
gerist 2026.

SAF fagna pvi a0 stjornvold eetli ad leggja aherslu a neyslu erlendra og innlenda ferdamanna
sem meelikvarda a eftirspurn ferdamanna hér a landi. SAF leggur punga aherslu a ad sa
meelikvardi byggi & nidurstodum ferdapjonustureikninga (eins og gert er I markmidi um aukna
verdmeetaskopun). Meelikvardinn er pekktur og hefur tilvisun 1 safn annarra alpj¢dlegra stadla
sem gefur feeri & yfirsyn sem hjélpar til vid alla stefnumaotun. Oflun gagna er kerfisbundin og
meginmarkmid meelikvardans er ad na fram samhaefoum og samfelldum timar&dum sem falla
vel ad borum mikilvaegum meelikvoroum. Vert er ad benda raduneytinu a ad samkveemt nyjum
ferOapjonustureikningum var neysla erlendra og innlendra ferdamanna innanlands um 553
milljarGar kr. a arinu 2018,

Pad er erfitt ad atta sig a hvada markmio malefnasvidsins eru 1 samraemi vio heimsmarkmio
Sameinuou pjodanna. Vert er ad benda & ad medal alpjodstofnana hefur att sér stad mikil vinna
vi0 ad tengja nidurstodur ferdapjonustureikninga vio alra mikilvaega pjodhagsreikninga,
svokallada umhverfisreikninga (e. System of Environmental-Economic Accounting — SEEA) og
heimsmarkmio Sameinudu pjodanna, en slik tenging er grundvollur ramma til maelinga &
sjalfbaerni greinarinnar. AO mati SAF er afar mikilveegt ad sty@ja vio proun sliks ramma hér a
landi, ekki sist meO markvissri uppbyggingu ferdapjonustureikninga ©og samreemingu
Mmeelikvarda og markmida vio nidurstodur peirra.

Anzegja starfsfolks og jakveed satt 1 samfélaginu

SAF eru hugsi yfir maelingum a starfsaneegju starfsfolks greinarinnar. Meeling a starfsanasgju
starfsmanna greinarinnar aetti frekar heima hja rekstraradilum 1 greininni s.s. & mannaudssvioi
hvers rekstrarad®ila, hja  Félagsvisindastofnun  eda sem  ahugaverd  akademisk
rannsoknarverkefni. Erfitt er ad atta sig a hvernig og hverjum gognin nytast. [ raun er undarlegt



a0 pessi gogn séu tilgreind 1 fjarmalaaaetlun. Pa ma spyrja sig hvort ad sambeerilegar kannanir
hafi verio gerdar hja 60rum atvinnugreinum og ef svo er hver tilgangur peirra hafi verio.

Hvernig er raduneytid ad hugsa pennan meelikvarda - hvernig a hann ad geta hjalpad til vio
stefnumaotun rikisvaldsins eda er honum eetlad annad hlutverk? SAF veltir pvi fyrir sér hvort
Mmeelikvardinn gaeti gagnast sveitarstjornarstiginu betur vio motun atvinnustefnu a viokomandi
landssvae0i; til a0 taka akvardanir um hvad megi betur fara til ad auka lifsgaedi ibua. Pvi er
undarlegt a0 slikir maelikvardar seu settir T fjarmalaaastiun,

Jafnveegisas ferdapjonustunnar

Skilningur SAF a Jafnveegisas feropjonustunnar er ad hann sé tol til ad meta moguleg polmork
efnahags, samfélags og umhverfis vegna ahrifa ferdapjonustu. Pa er Jafnvaegisasnum aetlad ad
nyta ymis gogn sem veeru pegar tiltaek eda pyrftu mogulega Iitilshattar adlogun til ad nyta inn i
asinn. Pad var ekki skilningur samtakanna ad pad pyrfti ad setja | gang sérstakar rannsoknir til
pess eins ad mata Jafnvaegisasinn & gognum eda ad meginpungi allra ffarmuna sem stjornvold
legOu til rannsokna a ferbapjonustu feeri til ad fodra Jafnvaegisasinn sbr. rannsoknaraaetiun
ferdamala. SAF bendir & ad samtokin gerdu itarlegar athugasemdir T undirbuningi setningu
reglugerdar um gagnasflun og rannsoknir & svidi ferdamala og telja enn ad of mikil ahersla sé
I reglugerdinni 16g0 a Jafnvaegisas ferbamala, jafnvel ad pvi marki ad pad hafi hamlandi ahrif a
adrar rannsoknir T greininni.

Jafnveegisasinn er vissulega teeki til a® maela polmork og adstoda stjornmalamenn vid
akvarOanatoku t.d. um forgangsrooun fjarmuna til innvidaverkefna, En til pess a0 slikt sé haegt
parf a0 Kklara a0 gildissetja meelikvarOana sem asinn er byggour a p.m.t ad finna veeg
ferOapjonustu @ peim meelikvoroum sem tengjast ekki a0 mestu leiti starfsemi
atvinnugreinarinnar sbr. samgongur og fraveitu sem deemi,

SAF leggja aherslu a ad Jafnveegisas ferbamala er alls ekki upphaf og endir allra rannsokna i
ferOapjonustu eins og ndverandi nalgun stjornvalda virdist gera rad fyrir heldur er asinn tol 1
verkfeerakistu hins opinbera pegar kemur a0 upplystri  akvorounartoku, td. um
innvidafjarfestingar. Ef ad krafan um oflun gagna i Jafnvaegisas Ferdamala er slik ad neer allt
fjarmagn til rannsokna & atvinnugreininni eigi ad renna 1 asinn vaeri neer ad setja a fot og bolstra
sérteekan sjo0 t.d. Rannsoknarsjod Ferbamala sem geeti pa stutt vio mikilvaegar, sértaekar og
almennar, rannsoknir sem greinin parf svo oft @ ad halda.

Mikilveegt er ad Jafnveegisasinn proist i takt vio timann og pvi meetti horfa til pess ad endurskoda
sjalfbaernivisa assins og mida eingdngu vio pa visa sem tengjast beint vio ferbapjonustuna. Flest
pau gogn sem parf til ad mata pa visa sem snla beint ad ferdapjonustu eru nu pegar til stadar
td. I meelabordi ferGapjonustunnar og hja ymsum rikisstofnunum. Pa vilja samtokin benda a
mikilvaegi pess ad gagnadflun og rannsoknir taki mio af pvi a0 heegt sé ad meta ahrif
ferOapjonustu a hvert svae0i fyrir sig og atta sig betur a porfum og teekifaerum hvers svaeois.

Orkuskipti

Vardandi studning vid orkuskipti hja bilaleigum sem kemur fram 1 markmidoi nr. 3 |
malaefnasviOskafla um ferBapjonustu vilja samtokin koma a framfaeri mikilveegi pess ad |
nuverandi rekstrarumhverfi eru Okuteekjaleigur ekki fiarhagslega 1 stakk bunar til ad efla flota
vistveenna oOkuteekja mikio. Til pess purfa ad kom til hvatar sem auka fjarfestingagetu
fyrirteekjanna. Undanfarin ar hafa okutaekjaleigur veri® 1 farabroddi leekkunar kolefnislosunar
Okuteekja eda um 17-23% umfram Okuteeki almennt og mikill vilji til ad vidhalda prouninni.

[ bvi umhverfi sem nu rikir hafa okutaekjaleigur verid ad selja af flota sinum til pess ad losa um
fijarmagn og hefur pad heekkad medalaldur dkuteekja og medalkolefnislosun par med. Ljost er
a0 an adgerda munu haleit markmio um 20% hlutfall vistveenna okutaekja hja Okuteekjaleigum
ario 2025, eins og fram kemur 1 fjarmalaaeetiun 21-25, ekki raungerast.



Samtokin hafa me0 fyrrgreint 1 huga lagt til ad vorugjold bilaleigubila verdi laekkud timabundid
til priggja ara eins og fram kemur erindi (sja fylgiskjal nr. 1), sem sent var til fjarmalaradherra fyrir
skommu. Par er 1690 til leid sem nuU pegar pekkist og audvelt er ad innleida til skamms tima.
Adgerain er til pess fallin ad auka oryggi og geedi hja okutaekjaleigum asamt pvi ad studla ad
laekkun kolefnislosunar. Til ad prysta a frekari kaup 1 vistveenum okutaekjum veeri heegt ad
skilyrGa nidurfellingu a vorugjoldum vio hlutfallslegar nyskraningar vistvaenna oOkuteekja af
nyskraningum okutaskjaleigu 1 heild.

Mikilvaegi afdrattarlausra efnahagsadgerda til ad tryggja hrada vidspyrnu

Peer efnahagsadgerdir stjornvalda sem kynntar hafa verio og hrint i framkveemd fra pvi ad Covid
faraldurinn hofst hafa tekist misjafnlega. Sumar peirra, t.d. styrkir & uppsagnarfresti, greiosluskjol
0g smeerri studningslan hafa reynst ferGapjonustufyrirtaekjum afar vel og verio Iykilpattur T
barattu peirra vio ao lifa afallio af. Eftir pvi sem timanum hefur undi® fram hefur ordid ljost ad
adrar aOgerdir parfnast adlogunar til ad na peim arangri sem til var aetlast. Par ma nefna haerri
studningslan (bruarlan) par sem komid hefur 1 ljos ad lengd rikisabyrgdar & lanunum var
upphaflega mioud vio ad ahrifa faraldursins myndi gaeta 1 skemmri tima en nu er oroid ljost.
Pad er alit SAF a0 til ad pessar tvaer adgerdir nai markmioum sinum midad vid nuverandi stodu
er naudsynlegt ad lengja timalengd rikisabyrgdar a steerri studningslanum (40 m.kr.) a.m.k. 36
manudi og timalengd rikisabyrgdar a vidbotarlanum (bruarlanum) 1 6 ar.

SAF lysa aneegju med adgerdir rikisstjornarinnar sem nylega hafa verio kynntar sem stydja skulu
vi0 einyrkja og orfyrirtaeki me® 3 starfsmenn eda faerri. Ljost er ad fjolmorg sma fyrirteeki |1
ferOapjonustu um allt land munu geta nytt adgerdirnar.

SAF leggja afar mikla aherslu & ad beinir rekstrarstyrkir til fyrirteekja sem kynntir voru i tengslum
vid lifskjarasarmningana komist i framkveemd hid fyrsta. Ljost er ad fjoldi samkeppnisrikja [slands
hafa teki® upp slika styrki sidastlidio vor eda 1 haust og pott beitt s& mismunandi Utfeerslum er
markmioio hid sama. Alls stadar er peim aetlad a0 stydja vio ferbapjonustufyrirtaeki og onnur
fyrirtaeki sem orQi0 hafa fyrir tekjufalli af voldum faraldursins, til ad halda 1 peim Iifi svo a0 pau
getilagt grunn ad efnahagslegri viospyrnu og hradari aukningu atvinnupatttoku pegar feeri gefst
any.

Pa itreka SAF ad forsendur fjarlaga um tekjudflun rikisins byggja & pvi ad fyrirsjaanleiki komist
sem fyrst & varOandi sottvarnir a landameerum ©og adgengi ferOamanna ad landinu til ad
markadsstarf, sala og veromeaetaskopun fyrir nassta ar komist 7 eins edlilegt horf og mogulegt
er.

Pa er eins og adur sagdi afar mikilveegt ad stjornvold (sem og fjarmalastofnanir og adrir
hagadilar) vinni hratt ad urlausn pess vanda sem er nu ad verda til & efnahagsreikningum
fyrirtaekja, serstaklega i samhengi vi0 leigugreidsiur og adrar skuldir sem nu safnast upp og geta
hamlad vexti og vidspyrnu pegar mest porf er &,

Studningur vid ferdapjonustu nuna er god fjarfesting fyrir framtidina

Eins og kemur skyrt fram a mynd 7 hér ad ofan er |jost ad verOmaetaskopun 1 ferdapjonustu
skilar sér hratt i abata rikisins. Pvi er fijarmagn sem vario er til rekstrarstyrkja og annarra adgeroa
stjornvalda sem varOveita verOmaetaskopunarafl ferOapjonustufyrirtaekja  yfir  tekjulaust
vetrartimabil framundan goo fjarfesting fyrir rikid og samfélagio. Sterk rok hniga pess vegna ad
pvi a0 stjornvold leggi meira fjarmagn en minna til slikra efnahagsadgerda nu. Pad fijarmagn
mun skila sér hratt til baka med afar goori avoxtun.,

Akvardanir sem teknar eru i dag purfa ad hafa ad markmidi ad stytta kreppuna og minnka ahrif
hennar & efnahagslif og samfélag. Hik stjornvalda nu getur haft 1 for med sér lengri
efnahagskreppu og neikveedari samfélagsleg ahrif sem afleiding haegari vidospyrnu. Slik ahrif
geta valdio alvarlegra lifskjarafalli fyrir almenning auk viotaskra ahrifa a t.d. menntun, heilsufar
og framleioni samfelagsins til lengri tima.



bvi er samfélagslega afar mikilveegt ad loggjafinn taki akvardanir um fjarheimildir til
efnahagsadgerda sem xtlad er ad efla hrada vidspyrnu med ofangreindar stadreyndir i huga.

Samtokin askilja sér rétt tili ad koma med frekari abendingar vid fjarldg éarsins 2021 og

fjarmaladaetiun 2021-2025

Virdingarfyllist,

f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar

Jéhannes Par Skulason
framkvaemdastjori
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Efni: Timabundin leekkun vérugjalds af bilaleigubilum arin 2021, 2022 og 2023 til ad
studla ad naudsynlegri endurnVjun bilaflota 6kutekjaleiga a 6ruggum og
umhverfisveenum bifreidum.

Haestvirti rddherra,

Samtok ferdapjonustunnar vilja koma a framfeari eftirfarandi tillbgu ad timabundinni lausn ftil
ad koma til mots vid peer prengingar sem 6kutakjaleigur standa nd frammi fyrir vegna Covid-
19 faraldursins og gera parf rad fyrir i rikisfjarméaladeetlun og fjarlogum fyrir arid 2021:

Til ad bregdast vid stddunni og studla ad pvi ad Okutekjaleigur geti keypt
umhverfisveenni og 6ruggari bilaleigubila verdur hér reifud tillaga ad timabundinni
lausn vegna aranna 2021, 2022 og 2023. istuttu mali felst hun i ad nyju akveedi til
brddabirgda verdi beett vid 16g um vorugjold af okutekjum, eldsneyti o.fl., nr.
29/1993, sem geeti verid a pessa leid:

brat fyrir akveedi 3. toiui. 1 mgr 3. gr. skala arunum 2021, 2022 og 2023
lekka® skrada losun Okutekja sem skradar eru i notkunarfiokkinn
Okuteekjaieiga um 30% en po ad hamarki |oann|8 ad mismunur & nyju
virugjaidi og pess upphafiega verdi ekkiumfram 500.000

Til ad koma i veg fyrir misnotkun & nidurfellingu er lagt til ad leekkun vorugjalda verdi adeins
heimil Okutaekjaleigum sem voru skradar med leyfi hja Samgoéngustofu 1.4.2020 og urdu
pannig fyrir miklum neikvaedum ahrifum vegna Covid-19.

i tillogunni er 16gd til timabundin 30% lekkun losunargilda bifreida. | pvi skyni ad tryggja ad
ahrif leekkunarinnar verdi ekki 6parflega vidtek er po lagt til ad leekkun & vorugjaldi geti ekki
ordid meiri en 500.000 kr. m.v. 10 ménada binditima.

SAF hafa lengi bent a ad bilaleigubillin er afar mikilveegt atvinnutaki til ad dreifa ferdamdnnum
um landid. Mikilveegt er i pvi samhengi ad Okutakjaleigur geti & hverjum tima bodid upp a
umhverfisveenar og 6ruggar bifreidar sem meta ndtimakréfum ferdamanna um 6ryggi og
geeoi.



Rum 60% ferdamanna leigja bilaleigubil. Reikna ma med ad ferdahegdun 1 framtidinni muni
auka eftirspurn eftir bilaleigubilum enn frekar og okuteeki purfa pvi ad vera tiltaek til a0 maeta
peirri eftirspurn.

Okuteekjaleigur hafa & undanfornum arum laekkad medalkolefnislosun umfram almenna
markadinn og taka pannig virkan patt 1 ad na losunarmarkmidum [slands. Medallosun
bilaleigubila hefur pannig verid 17-23% leegri en medallosun folksbila almennt sidustu 3 ar.
Vegna ahrifa af Covid heegir mjog a endurnyjun bifreida og par med asetlun stjornvalda um
laegri losun og orkuskipti  samgongum, sem er kappsmal bilaleigna 1 SAF,

Hér a eftir eru nokkrar stadreyndir um starfsumhverfi dkutaekjaleiga og skatttekjur:

e Tekjur rikissjo0s af virdisaukaskatti, tekjuskatti, tryggingagjaldi, vorugjaldi og leyfisgjaldi
hja okuteekjaleigum arin 2015-2018 voru samtals 14.433.000.000 kr. Pa eru otaldar
adrar tekjur rikisins af dkuteekjaleigum, beinar og obeinar

e Nyskraning bilaleigubifreida hefur dregist saman um 59,2% ario 2020 vegna Covid-19
faraldursins pratt fyrir mikla endurnyjunarporf

e Eftir ad vorugjaldaniourfelling var afnumin ario 2019 drogust kaup a bilaleigubilum
saman um 35%

e Nyskraning almennra okutaekja hefur einnig dregist saman eda um 6,1% vegna Covid-
19 faraldursins

e Bilaleigur hafa verio a0 selja nyrri bila og haekka pannig medal kolefnislosunargildin

e Pegar eftirspurn eykst purfa okutaekjaleigur ad kaupa ny Okutaeki, pa stendur valio a
milli édyrra og illa utbuinna bifreida eda verGmeiri, vel blinna og druggra bifreida

e Nyrri bifreidar eru almennt umhverfisveenni og oruggari en eldri bifreidar

e Lanastofnanir fara fram a auki® eiginfé i nyjum bilum vegna ovissuéastands [ greininni.

e FEiginfjarstada bilaeigufyrirteekja er ekki ha og var ad me0altali um 7% arid 2018. Su
stada versnadi 2019 og eftir arid 2020 ma gera rad fyrir a0 eigio fé verdi uppurio

e Okuteskjaleigur munu ekki hafa fjarhagslegt svigrum til ad endurnyja eda ad fjolga
Okuteekjum nema ad til komi hvatar

e Okuteekjaleigur vilja almennt bjoda upp & umhverfisveen og orugg okutaeki, og eru pau
ad jafnadi um 20 manudi T umsja Okuteekjaleigur adur en okutaekio fer a eftirmarkad

e Almenningur er med Okuteeki I sinni eigu eda til umrada ad jafnadi 1 50 manudi adur
en Okutaeki fer a eftirmarkad

e Okuteekjaleigur hafa ad jafnadi fjarfest 1 bifreidaflota fyrir um 10-15 milljarda arlega. Pad
jafnast & vio kaup a 2-3 fullbunum togurum

e Samkvaemt utreikningum sem SAF hafa gert ma eetla ad um 20 bilaleigubilar skapi 1
starf og ma pannig lei®a likum ad pvi ad 5.000 ny virk okutaeki skapi um 250 ny storf,

e /Atlamaad 250 ny storf skapi teeplega 600 milljona krona skatttekjur

e Skradum bilaleigubllum faekkadi um 9.300 eda 37% & milli ara 1 jull sem jafngildir
um 465 topudum storfum

e Arid 2019 var vorugjaldaniourfelling sem dkutaekjaleigur hofdu geta nytt sér felld nidur

e Arid 2019 vard um 30% sarmdrattur i nyskradum bilaleigubilum



par sem ekki er um bein fjaratlat ad reeda ma atla ad ahrif adgerdarinnar sem 16g0 er til geti
verid jakveed fyrir rikissj6d med tilliti til innheimtra vorugjalda og afleiddra skatttekna, asamt
pvi a8 fidlga storfum i bilaleigu og bilgreininni og styrkja innvidi ferdapjonustu & islandi. Ad
auki beetast vid tekjur rikissjods adrar afleiddar skatttekjur af akstri og rekstri bifreida .

Tillagan sem 16gd er fram tengist eftirfarandi heimsmarkmidum:
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Efni: Skyrsla stjérnvalda um Ad lifa med veirunni

Hinn 8. september 2020 birtu stjornvold & samradsgattinni ,,skyrslusam radsfundar: Adlifa med
velrunni.

Fyrst viija Samtok ferdapjonustunnar (SAF) koma & a framfeeri ad pad sé til fyrirmyndar ad boda
til svona fundar og ad margt gott komi fram i skyrslunni sem byggir & nidurst6dum fundarins
sem vonandi er haegt ad nyta & einhvern hatt.

Skyrslan er nidurstada samradsfundar sem heilbrigdisrdduneytid, | samstarfi vid
démsmalaraduneytid og forsaetisraduneytid stdd fyrir. Markmid fundarins var ad madta aherslur
og leidarijés i vinnunni gegn Covid-19 & naestu misserum. | skyrslunni kemur fram ad vegna
mikillar évissu um hve lengi Covid-19 verdi ahrifavaldur i samfélaginu purfi islenskt samfélag ad
blda sig undir ad lifa med veirunni til lengri tima. betta var i samreemi vid tillégu soéttvarnalaeknis
og Yfirldgreglupjons hja rikislogreglustjora. | skyrslunni er ad finna samantekt af fundinum,

i skyrslunni kemur fram ad mikilveegt sé ad atta sig a ad faraldurinn hefur mismunandi ahrif a
einstok svid samfélagsins og einstaka hodpa. Stjérnvold purfi pvi ad hafa sem gleggsta yfirsyn af
ahrifum veirunnar og af peim soéttvarnaradgerdum sem verid er ad beita hverju sinni. Auk pess
er mikilveegt ad hafa skilning a hvernig adilar sja fyrir sér framtidina i 6breyttu astandi, hverjar
séu helstu askoranirnar og hvort og hvad sé unnt ad gera til ad lagmarka roskun & daglegu lifi
folks svo eitthvad sé nefnt.

Til samradsvettvangsins voru bodadir fulltrdar fra ymsum o6likum svidum samfélagsins:
patttakendum var skipt i hdpa um eftirtalin malinefni:

Heilsa og heilbrigdispjonusta

Menning, iprottir og degradvol

Menntun

Atvinnulif

Almannadryggi
Velferd

Engum fulltrda fra fyrirteekj um i ferdpjonustu var bodid ad taka patt i fundinum.

SAF lysir furdu sinni & ad engum fulltrda atvinnurekenda i ferdapjonustu hafi verid bodid a
fundinn. Hins vegar var Ferdamalastjéra bodid ad meta sem er hid dgeetasta mal en benda ma
a ad Ferdaméalastofa er rikisstofnun og pvi teeplega fulltrdi rekstraradila i atvinnugreininni.
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| samantekt fra fundinum kemur réttilega fram ad kdrénuveiran og vidbrégd vid henni hafa
sannanlega haft mismunandi ahrif i islensku samfélagi. Ahrifin & ferdapjonustu hafa ekki farid
fram hja neinum. NU pegar hafa hundrud milljarda krona tapast og enn sér ekki fyrir endann &
faraldrinum né vidbrogdum vid honum. 1 1jési pess er réttmeett ad spyrja: hvort ekki hefdi verid
edlilegt/adkallandi ad fulltrdi ar r6dum ferdapjonustufyrirteekja teki patt i samradi um pad
hvernig méta eigi aherslur og leidarljos i vinnunni gegn Covid-19 & naestu misserum.

Rikisstarfsmenn og folk sem kemur ekki ad rekstri ferdapjonustufyrirtaekja er ekki eins vel i stakk
blid ad koma fram med tillbgur og hugmyndir um hvernig rekstur fyrirteekja i ferdapjonusta
hér a landi sé best hattad til framtidar eda hvernig lifa og/eda ferdast eigi med veirunni.

i ljosi pess ad engum fulltria ferdapjénustunnar var bodid ad eiga formlegt samrad um adferdir
er mikilveegt ad hafa eftirfarandi i huga:

Flugrekstur og ferdapjonusta hafa leikid stort hlutverk i atvinnu- og verdameetaskdpun landsins
um langt arabil.

Hagsmunir pessara atvinnugreina hafa farid vel saman vid fjdlbreyttan hdp atvinnugreina, i
matveelaframleidslu, verslun og pjonustu, vidburda- og skapandi greina og stydja perjafnframt
vid ymsa menningarstarfsemi sem rekin er af hinu opinbera, ss. rekstur safna og
menningarhdsa um allt land.

Ahrif COVID 19 og vidbrogd vid henni eru veruleg & pessar atvinnugreinar og koma ekki sist
fram i miklum samdreetti i neyslu a innlendum markadi og auknu atvinnuleysi.

A arinu 2019 var heildarferdaneysla innanlands um 553 milljardar k. sem er um 37% af
einkaneyslu innlendra heimila (innanlands og erlendis).

Verdmeetin ad baki eftirspurninni ndmu um 228 milljorédum kr. eda 8,1% af VLF. Til samanburdar
pa var hlutur veida og vinnslu um 6,5% og hlutur byggingar- og mannvirkjagerdar um 7,3% af
VLF sama &r.

Ferdaneysla innanlands, innbyrdis hlutdeild (%9
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Heimild: Ferdapjonustureikningar Hagstofu islands

Arid 2019 var haegt ad rekja um 69% af innlendri ferdapjonustu til erlendra ferdamanna en & pvi
ari komu ramlega 2 milljonir ferdamanna til landsins. Medalneysla a hvern erlendan ferdamann
var a bilinu 180-200 pusund kr. og var medaldvalarlengd rimlega 6 dagar.

Neysla ibGa & islandi, & ferdalagi innanlands & arinu 2019 var um 169 milljardar kr.



Ferdapjonustan, samkveemt pessum upplysingum er a0 staerstum hluta utflutningsatvinnugrein
sem a undanfornum arum hefur vaxio pad mikido ad hun er steersta utflutningsgrein
pjodarinnar. A arinu 2019 var neysla erlendra ferdamanna (383,4 maxkr) um 30% af
heildarutflutningstekjum a pvrf ari. Ef allar fargjaldatekjur islenskra fyrirtaekja eru taldar med pa
heekkar hlutfallid 1 35%. Heest for hlutallio 142% a arinu 2017

Fjoldi starfsmanna sem starfa beint vio fer@apjonustu eru um tuttugu pusund.

A timabilinu 2010 til 2019 voru um 40% af ollum nyjum storfum a vinnumarkadi [ ferdapjonustu.
Aukning T fjolda starfa var meiri utan hofudborgarsvaedisins en innan.

Pad er pvivarla ofsogum sagt ad jakvaed samfélagsleg ahrif ferdapjonustu eru gridarleg.
Fiolbreyttur hopur fyrirteekja 1 fer@apjonustu asamt 6Orum sdluadilum sem hadar eru
viOskiptum vid erlenda ferOamenn hafa orgio fyrir verulegu afalli,

[ mikilli ovissu eins og fylgir Covid19 faraldrinum er mikilvaegt ad stjornvold syni stbdugleika og
ao fyrirsjaanleiki adgerda sé otviraedur,

Pad er dendanlega mikilvaegt ad vernda storf [ ferdapjonustu.

Vinnumalastofnun gerir rad fyrir ad atvinnuleysi verdi rum 10% a pridja arsfjoroungi sem er
mesta atvinnuleysi sem maelst hefur sidan samreemdar maelingar héfust 1980. Pad pyoir ad yfir
22 pusund manns verdi an atvinnu. Ferdapjonustan sker sig ur en um 8 pusund manns sem
storfudu T ferdapjonustu eru nu atvinnulausir eda um 36% atvinnulausra.,

Pegar atvinnulifinu er settar skorour eins og gert hefur verio a undanfornum misserum virdist
pad gleymast a0 samfélagslegur kostnalur vegna gjaldprota fyrirteekja med tilheyrandi
atvinnuleysi er gridarlega mikill, baedi 1 brad og lengd.

Anrif faraldursins og vidbrogd vid honum koma sannanlega misjafnlega nidur & atvinnugreinar.
Pad geeti réttleett og skapad skilning & ad stjornvold gripi til sérteekra adgerda - sem undir
venjulegum kringumstaeoum eru ekki hafnar yfir gagnryni - fyrir paer atvinnugreinar par sem
rekstrargrundvollur veikist verulega til skamms tima.

SAF telja edlilegt ad fulltrdi fra atvinnugreininni hefoi att ad fa teekifeeri til ad taka patt |
umreeddum fundi til ad leggja leggja sitt 100 & vogarskalar til lausnar & peim vanda sem greinin
stendur frammi fyrir ,ad lifa med veirunni’ & sjalfbaerari hatt en ad ,slokkva a stérum hluta
greinarinnar” vegna hertra adgerda vid landameeri.

Lokun landameera.

Pann 14. agust tilkynntu stjornvold um ad 19. agust taekju 1 gildi hertar adgerdir 4 landmeerum.
[ peim er gerd krafa um tvofalda synatoku hja ollum sem koma til [slands, 6had pjoderni og
brottfararlandi. Jafnframt var ger® krafa um sottkvi, 1 stad smitgattar, 1 5-6 daga milli synataka.
Akvordunin var tekin 1 kjolfario af minnisbladi séttvarnarlaeknis til radherra, dags. 11. agust sl., en
par komu fram hugmyndir um adgerdir & landmasrum.

Ekkert samrad var haft vid fer®apjonustuna um hvada ahrif pessi akvoroun hefoi a
atvinnugreinina, né var greininni gefinn timi til ad bregdast vid nyjum soéttvarnaradgeroum.,

Pad & audvitad engum ad blandast hugur um ad® adgerdir stjornvalda midi ad pvi ad draga ur
ahrifum faraldursins og & sama tima milda efnahagsleg ahrif. A0 baki akvorouninni la m.a.
minnisblad fra fjarmala- og efnahagsradherra fra 14. agust 2020, par sem fram kemur ad pad
sé& mikill efnahagslegur abati af horoum sottvornum a landmeaerum,

Af lestri minnisbladsins ad deema meaetti halda ad hér a landi verdi komid & ,edlilegu lifi" svo
lengi sem landid verdi lokad fyrir veirunni. Minnisbladid dregur fram ad ,oll ,hagreen rok” hnigi
frekar ad pvi ad herda en losa. Rokin eru pau ad pad sé einfaldara a0 vinda ofan af hertum
adgeroum en hemja utbreitt smit. Ekki sé po haegt ad lofa veirufriu samfélagi en haegt sé ad
buast vio pvi ad hér veroi hiutirnir eins og 1 sumar. Annad hefur po komid a daginn.



Engin efnahagsleg greining la til grundvallar hertum adgerdum & landamaerum 1 agust, engar
sviosmyndir né aheettugreining um ahrif mismunandi adgerOa e0a peirra valkosta sem komu
fram 1 umreeddu minnisbladi,

Pad eru ekki godir starfsheettir ad taka jafn afdrifarika akvoroun og gert var an pess ad
fyrirliggjandi veeru nakveemar hagfraedilegar greiningar fyrir atvinnulifid. Pad var ekki fyrr en 28.
agust sl. sem fjarmala- og efnahagsratherra fannst tilefni til ad gera greiningu a efnahagslegum
ahrifum valkosta 1 sottvarnarmalum. Starfshépurinn var skipadur eftir ad akvoroun um hertar
adgeroir var tekin og fyrsta skyrsla hopsins kom Ut 13. september s.|. Par kemur fram ad
LEfnahagsleg ahrif heimsfaraldursins eru gridarleg. A Islandi er mestur samdrattur pessa ars i
ferdapjonustu en utlit er fyrir ad tekjur greinarinnar dragist saman um 60% fyrstu nfu manuoi
arsins midad vid sama tima 1 fyrra. Samkveemt skyrslunni skar [sland sig ekki ur hvad vardar
samdratt { komu ferdamanna f surmar. Samdratturinn var svipadur & [slandi og i morgum odrum
lbndum par sem ferdapjonusta er mikilvaeg, svo sem Spani og Grikklandi.”

Pad er ekki laust vio a0 1 skyrslunni kvedi a vio svipadan ton og I minnisbladinu fra 1 agust, par
sem eins og pa er 1 raun enginn veromioi settur a hardari sottvarnaradgerair.

Samkvaemt nyjustu spa Hagstofu Islands er gert rad fyrir 9,3% samdreetti 1 landsframleidslu & 2.
arsfioroungs 2020 fra sama timabili 1 fyrra. Samdratturinn er sogulegur. [ spam stofnunarinnar
fra mars og september 2019, var gert rad fyrir a0 landsframleiOslan yroi rosklega 3.000 ma. kr
- 10% samdrattur pydir 300 ma.kr. minni framleidsla sem svarar til um 800 pusund kr. a ibua.

Med meira samradi hefou adilar 1 ferdapjonustu getad upplyst stjornvold um ad umraedd
akvoroun veeri 1gildi pess ad loka landinu og ad alrar leidir hefou mogulega svipud
sottvarnarahrif, t.d. a0 skima alla a landamaerunum, heimkomusmitgatt fyrir ferdamenn og 1
framhaldinu synataka 2. Ferdamenn med enga tengingu vi® landi® feeru pannig eingongu |
synatoku vio landamaerin 0g svo 1 synatoku 2 eftir 4-5 daga en & milli veeri sottvornum sinnt 1
hvivetna. Einnig hefdi verid haegt ad krefjast leeknisvottords fra heimalandi og taka pvi eingdngu
LSynatdku 2° hér a landi svo eitthvad sé nefnt.

Vid purfum a samstédu ad halda

[ avarpi heilbrigdisradherra @ umraeddum fundi er 16gd ahersla a8 samstdou a erfidum timum.
Heetta er a a0 fyrrgreind akvoroun skipi monnum hins vegar 1 fylkingar ef markmio
sottvarnaradgerda eru ekki neegjanlega skyr og efnahagslegur stuéningur /vidbragd vegna
mogulegs skada af peirra voldum takmakadur.

Sottvarnaryfirvold hafa lagt aherslu a ad ekki sé raunheaeft ad hafa veentingar um veirulaust
samfélag. Nyja Sjaland er gott deemi par um, sem og Island sidustu vikur. Langtimaplanio hlytur
a0 vera sjalfbeert samfelag par sem gert er rad fyrir a0 lifa med veirunni 1 jafnvaegi & milli
samfélags og efnahagslegra patta. Par hefoi SAF viljad sa sjalfbeera akvoroun a landamaerunum
sem geeti verio til frambUdar an pess ad skada atvinnugreinina um of,

Stjornvold verda nu sem adur ad horfa til langs tima og leera ad lifa og ferdast med veirunni.
Adgerair stjornvalda a pessum erfidoum timun verda ad vera teknar af varfeerni og a grunni bestu
mogulegu pekkingar. Peer purfa ad vera vel igrundadar og studdar heildstae0ri ahaesttugreiningu,
heilsu- og hugraenu mati a ahrifum peirra til skemmri og lengri tima. Pa purfa adgeroir
stjornvalda ad vera med stoougleika og festu a0 leidarljosi. Edlilegt Iif er ekki handan vid hornid
heldur er petta langhlaup par sem sveiflur geta verio miklar og dagleg smit geetu ordido norm.
Samfélagio parf ad horfast I augu vid pad og reyna ad lagmarka smit eins og kostur er med
einstaklingsbundum sottvornum. SAF hvetur stjornvold til ad eiga 1 frekari samtali vid
ferOapjonustuna enda er pad su atvinnugrein sem mun gegna hvad mikilveegasta hiutverkinu



pegar kemur ad vidspyrnu pjodarbusins. bad parf ad veita ferdapjonustunni sdrefni pvi hiin mun
adstoda adrar atvinnugreinar til ad fa landid blémstra a ny eftir ad faraldurinn er yfirstadinn.

Virdingarfyllist,

f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar

Johannes pdr Skulason
framkvae mdastjori



