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Efni:  Umsodgn Samkeppniseftirlitsins vid frumvarp til laga um leigubifreidaakstur

Samkeppniseftirlitid visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 15. oktober 2020, par sem
umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis veitti Samkeppniseftirlitinu faeri a ad veita umsdégn um
frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 10. mal. Frumvarpid var adur lagt fram & 150.
loggjafarpingi (421. mal), en hlaut ekki afgreidslu. Er pad nu lagt fram ad nyju i naer ébreyttri
mynd.

Frumvarpid felur i sér heildarendurskodun a peim reglum sem gilda um leigubifreidaakstur &
islandi idag, og byggir ad meginefni til & peim tillégum sem fram komu iskyrslu starfshops sem
skiladi tillogum sinum til samgéngu- og sveitastjéornarraduneytisins i mars 2018, auk umsagna
um efni skyrslunnar og frumvarpsdrdg & fyrri stigum.

Samkeppniseftirlitid veitti umségn um frumvarpid & sidasta pingi, og verdur si umsogn aréttud

ikafla 1. [ kafla lll verdur fjallad um abendingu sem Samkeppniseftirlitid hefur haft til medferdar
er vardar leigubifreidaakstur hérlendis. Verdur hins vegar i kafla Il fjallad um peer breytingar
sem hafa att sér stad a samkeppnislogum sidan frumvarpid var lagt fyrir Alpingi a sidasta
l6ggjafarpingi, og ahrif pess a leigubifreidaakstur.

.  Umsogn Samkeppniseftirlitsins

Likt og nefnt er i greinargerd med frumvarpinu, pa hefur Samkeppniseftirlitid & lidnum &arum

meelst itrekad til pess ad lagaumgjérd leigubifreidaaksturs verdi endurskodud. I pvi skyni hefur
Samkeppniseftirlitid ritad alit, tilmaeli og umsagnir sem eftirlitid hefur beint til stjérnvalda
vegna pessa. Ma i pessu samhengi nefna sérstaklega alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2007,
Samkeppnishomlur & markadi fyrir leigubifreidar sem leida af akveedum laga og reglna um
leigubifreidar. 1IHefur Samkeppniseftirlitid lagt aherslu a ad kraftar samkeppninnar fai notid sin
4 pessum markadi eins og 68rum, en med virkri samkeppni er almennt studlad ad leegra verdi og
betri pjénustu.

Samkeppniseftirlitid hefur samkvamt samkeppnislogum nr. 44/2005 pvi hlutverki ad gegna ad
vera malssvari samkeppni en ipvi felst m.a. ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki

1Samkeppniseftirlitid hefur einnig sett & laggirnar sérstaka upplysingasidu um samkeppni & leigubifreidamarkadi, par
sem finna ma A&lit, tilmeaeli og umsagnir sem Samkeppniseftirlitio hefur beint til stjornvalda & lidnum &arum.
Upplysingasidan er adgengileg a eftirfarandi sléd: https://www.samkeppni.is/utgafa/i-brennidepli/samkeppni-a-
leigubifreidamarkadi/.
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ekki samkeppni og benda stjornvéldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.

Likt og kom fram ifyrri umségnum, na sidast pann 13.jantar 2020, fagnar Samkeppniseftirlitid
pvi ad gripid sé til adgerda til pess ad baeta samkeppnisumhverfi a leigubifreidamarkadi og
lagaumgjord leigubifreida sé tekin til endurskodunar. [ fyrri alitum og umségnum hefur
Samkeppniseftirlitid m.a. meelst til pess ad eftirfarandi akvaedi nagildandi laga nr. 134/2001, um
leigubifreidar, verdi endurskodud:

. Takmdrkun a fjoélda leigubifreida, sbr. 8. gr. laganna. Frambodstakmdérkun pessu hefur
augljés neikveed ahrif & samkeppni. Nefna ma ad fjoldi leigubifreida & hofudborgasveedinu
0og Sudurnesjum er svipadur og pegar Samkeppniseftirlitid skrifadi alit il
samgonguradherra fyrir 13 arum sidan, pratt fyrir mikla folksfjdlgun og sprengingu i komu
ferdamanna til landsins.

. Bann vid ad veita fleiri en eitt atvinnuleyfi til hvers adila, sbr. 6. gr. laganna, en petta kemur
i veg fyrir ad unnt sé ad stofna leigubifreidastddvar med pvi ad kaupa Okuteki, afla
starfsleyfis og rdda dkumenn ivinnu.

. Askilnadur um ad akstur leigubifreida sé adalatvinna peirra sem stunda aksturinn sbr. 5. og
9. gr. laganna.

. Stodvaskylda leigubifreida og hlutverk leigubifreidastédva, sbr. 3. gr. laganna. [ pvi
sambandi er Samkeppniseftirlitinu ljést ad tryggja parf vidunandi e ftirlit med starfseminni,
i pvi efni parf ad bua eftirlit med starfseminni skilvirkan ramma par sem frampréun itekni
er m.a. nytt.

Fyrir liggur ad Eftirlitsstofnun EFTA (LESA®) hefur einnig gert athugasemdir vid nugildandi
lagaumgjord & leigubifreidamarkadnum & islandi og mégulegum hindrunum ad adgengi ad
honum, sbr. nanari umfjéllun igreinargerd med frumvarpi sem hér er til umsagnar.

i pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar er lagt til ad afnema ymsar samkeppnishémlur, sem
nefndar voru hér ad ofan. Er m.a. lagt til ad frambodstakmorkun, stdédvaskylda og
takmorkunarsveedi séu afnuminn og einnig pad skilyrdi ad akstur leigubifreida sé adalatvinna
viokomandi.

Hins vegar ma ad mati Samkeppniseftirlitsins ganga enn lengra.

[ fyrri umségnum gerdi Samkeppniseftirlitid athugasemd vid ad 6heimilt sé ad veita fleiri en eitt
atvinnuleyfi til hvers adila, sbr. 6. gr. ndgildandi laga. Midad vid texta frumvarpsins og skyringar
vid hann er ekki vikid fra sliku fyrirkomulagi, en skv. 5. og 6. gr. frumvarpsins er atvinnuleyfi og
rekstrarleyfi bundid vid einstakling og bifreid. Er pvi ekki gert rad fyrir ad fleiri en einn adili geti
rekido sému leigubifreid, og skv. skyringum igreinargerd med frumvarpi geta logadilar ekki rekid
leigubifreidar. Einnig ma ekki veita einstaklingi fleiri en eitt rekstrarleyfi. Virdist pad pvi koma i
veg fyrir ad unnt sé ad stofna til leigubifreidast6dvar med pvi ad kaupa Okutaeki, afla
rekstrarleyfis og rdda dkumenn med atvinnuleyfi ivinnu. Med sliku fyrirkomulagi er unnt ad na
hagkveaemni irekstri, til hagsboéta fyrir neytendur, en tillégur frumvarpsins koma iveg fyrir pad.
Afstada Samkeppniseftirlitsins i pessu efni hefur ekki breyst, og er athygli nefndarinnar vakin a
pessu.

Einnig vekur Samkeppniseftirlitid athygli nefndarinnar & ad til pess ad kraftar samkeppninnar
fai notid sin & leigubifreidamarkadi ma ekki bda svo um hnitana ad nysképun og adgengi nyrra
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keppinauta ad markadnum sé takmarkad. Ma i pessu sambandi nefna pa skyldu i 9. gr.
frumvarpsins ad allar leigubifreidar skulu vera med l6ggilta gjaldmeela. Undanpagu fra pessari
skyldu er ad finna i 2. mgr. 9. gr., ef samid er fyrir fram um heildargjald. Pau sem nytt hafa
pjéonustu farveitna erlendis vita ad islikum vidskiptum er samid um aeetlad heildargjald, en ekki
endanlegt heildargjald. Endanlegt gjald tekur mid af m.a. adstaeedum, ferdatima og frambodi og
eftirspurn & peim tima sem 6kuferdin a sér stad, og eru notendur slikra farveitna medvitadir um
pad fyrirkomulag og peer verdforsendur sem liggja til grundvallar adur en dkuferd hefst. barf
pvi ad geeta ad pvi, og hugsanlega skyra betur, ad skilyrdi 9. gr., komi ekki iveg fyrir ad farveitur
geti hafid starfsemi hérlendis med sams konar fyrirkomulagi og notast er vid i nagrannaléndum
okkar.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki liti® ar pvi ad porf sé a ad geeta 6ryggis og hagsmuna farpega
leigubifreida og hafa purfi um pa éryggishagsmuni naudsynlegar reglur. Eftirlitio feer pd ekki
séd ad med pad purfi ad fara med 66rum og strangari haetti en gert er i nagrannaléndum okkar.

Likt og fram hefur komid fagnar Samkeppniseftirlitid pvi ad verid sé ad afnema adurnefndar
hindranir. Hins vegar felur frumvarpid isér fl6kid og kostnadarsamt leyfiskerfi med tilheyrandi
samkeppnishdmlum sem leida til heerra verds til neytenda og lakari pjonustu vid pa.

Vida ifrumvarpinu er radherra veitt heimild til pess ad setja nanari reglur um tiltekin atridi i
reglugerd. [ pessu samhengi er mikilvee gt ad hafa hugfast ad itarlegar reglur um tiltekin atridi a
leigubifreidamarkadi eru liklegar til pess ad auka kostnad innan starfsgreinarinnar, og par med
hamla adgengi nyrra adila auk frampréunar, istad pess ad regluverkid sé sveigjanlegt til pess
ad koma til méts vido nysképun framtidarinnar, og peer lausnir og préun sem mun eiga sér stad.2

II. Moguleg &hrif nylegra breytinga 4 samkeppnisldgum a leigubifreidastodvar

Undanfarin ar hafa leigubifreidast6édvar 6skad eftir undanpagu fra bannakveedum 10. og 12. gr.
samkeppnislaga, til ad gefa Gt hamarksokutaxta fyrir bilstjora sem aka undir merkjum
hlutadeigandi leigubifreidastédvar. Var slik undanpaga nu sidast veitt pann 30. mars 2020 med
titeknum skilyrdum og gildir han til 1 april 2021.3

Fyrr & pessu ari voru gerdar breytingar a samkeppnisldgum sem fela m.a. i sér ad fr& og med 1
jantar 2021 verdur fyrirtaekjum gert ad meta sjalf hvort samstarf sem pad er adili ad uppfylli
skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga, sbr. breytingarlog nr. 103/2020. Eftir pann tima mun
Samkeppniseftirlitinu vera éheimilt ad verda vid beidnum um sérstaka akvérdun eda bindandi
alit um hvort samstarf milli fyrirteekja falli undir bannakvaedi samkeppnislaga eda uppfylli
undantekningarskilyrdi 15. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid vill benda &, ad leidi frumvarpid sem hér er til umsagnar til breytinga a
lagaumhverfi eda 6dru regluverki er vardar leigubifreidaakstur, i samraeemi vid abendingar
Eftirlitsstofnunar EFTA og Samkeppniseftirlitsins til stjornvalda, getur pad haft ahrif &
forsendur fyrir peirri undanpagu sem leigubifreidastédvar hafa hlotid og er nd igildi. Er pad hins
vegar alfarid a 4byrgd leigubifreidastédva ad meta hvort forsendur fyrir undanpagu skv. 15. gr.
samkeppnislaga séu uppfylltar og pa hvada ahrif modgulegar breytingar & lagaumhverfi
leigubifreidastodva geti haft a slikar forsendur.

20OECD hefur fjallad itarlega um préun &leigubifreidamarkadi og pa nysképun sem par hefur att sér stad. Sja fundargdgn
fra 2018 a eftirfarandi vefsl6d: https://www.oecd.org/daf/competition/taxis-and-ride-sharing-services.htm

3 Sja nanar akvoérdoun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2020 fra 30. mars 2020. Adgengileg a eftirfarandi vefsl§o:
https://lwww.samkeppni.is/media/akvardanir-2020/16-2020.pdf.
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Samkeppniseftirlitid mun & naestunni gefa Gt leidbeiningar um beitingu 15. gr. samkeppnislaga,

sem fyrirtee ki og samtok fyrirtee kja geta haft til hlidsjonar. Hins vegar er mikilvee gt ad arétta ad
beiting akveae disins getur verid flokin og pvi purfa leigubifreidastddvar ad geeta vel ad 6ll skilyrdi

15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt. Rangt mat a skilyrdum 15. gr. samkeppnislaga kann aé leida
til pess ad viokomandi fyrirtee ki eda samtok fyrirtae kja teljast hafa brotid gegn 10. gr. og 12. gr.

samkeppnislaga og eftir atvikum 53. gr. EES-samningsins. bad kann ad valda fyrirtee kjum eda
samtékum peirra stjornvaldssektum og baka starfsménnum eda stjornarmdnnum fyrirtaee kjanna

eda samtaka fyrirteekja refsiabyrgd skv. 41. gr. a. laganna. Rangt mat & skilyrdum 15. gr.

samkeppnislaga kann einnig ad leida til mogulegrar skadabotagreidsla ef brot peirra & 10. eda
12. gr. samkeppnislaga hefur valdid tjoni.

lll. Nyleg afskipti Samkeppniseftirlitsins

i frumvarpinu sem hér er til umsagnar er talsvert fjallad um jakvee d ahrif sem farveitur og nyting
teekninyjunga @& svidi leigubifreidapjonustu getur haft & samkeppni & markadnum.
Samkeppniseftirlitid tekur undir pau sjénarmid. | pvi samhengi ma vekja athygli & pvi ad fyrr &
pessu ari barst Samkeppniseftirlitinu abending um ad tiltekin bifreidast6d, i skilningi laga um
leigubifreidaakstur, hefdi reynt ad koma iveg fyrir ad bilstjorar & vegum bifreidastédvarinnar
gaetu nytt sér tiltekid smaforrit til pess ad taka vid ferdum. Voru skilabod send til bilstjora
bifreidastédvarinnar og peim tilkynnt um tafarlausa lokun ef peir notudust vid tiltekid smaforrit.
Samkeppniseftirlitid hefur sent hlutadeigandi bifreidastdd tilmaeli og leidbeiningar um pau
skadlegu ahrif sem slik hattsemi getur haft a samkeppni og nyskdpun, sem & endanum getur
leitt til haerra verds og verri pjonustu.

Virdingarfyllist,
Samkeppniseftirlitid



