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Efni: Frumvarp til fjarlaga 2021 (1. mal) og tillaga til pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir arin
2021-2025 (2. mal)

Vidskiptardd pakkar fyrir teekifeerio til ad veita fjarlogum og fjarméaladaetiun umsoégn. Miklar sviptingar
til hins verra hafa ordid & efnahagsadstaeedum vegna kdrdnuveirufaraldursins. Stjornvold syna abyrgo
med stefnu sinni um ad mata skammtima efnahagsprengingum med auknum slaka og studningi, i
stadinn fyrir ad herda adhald. Slik vidbrogo milda efnahagslegu ahrif faraldursins & medan einkageirinn
a undir hdgg ad saekja. Rikid parf engu ad siour ad stefna ad jafnveegi i rekstri til ad hagkerfid geti vaxio
og starfsemi pess verdi sjalfbeer til lengri tima. Vidskiptardd visar til fyrri umsagna um rikisfjarmal en
vill ad pessu sinni leggja aherslu a eftirfarandi:
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1 Rikisfjarmal a ystu nof

Mikill halli verdur a rikissj6di i ar og samkveemt fjarméladeetlun verdur afkoma rikissj6ds 6fugu megin
vio nullio allt fram til &rsins 2025. bvi er ljost ad mikid verkefni verdur ad na aftur jafnveegi i
rikisfiarmalum og reyna mun & getu stjérnvalda til ad finna leidir til hagreedingar ef hoggid & hagkerfid
reynist varanlegt eins og gefid er til kynna ifjarmalaasetlun. Ut fra samanburdi & préun atvinnuleysis
og frumjafnadar ifjarméaladaetlunum 2020-2025 og 2019-2024 telur Vidskiptarad ad stjornvold fari ad
ystu morkum pess ad stydja vio innlenda eftirspurn an pess ad pad auki verdbdlgu. Rétt er ad staldra
vid meginasteduna, p.e. algjorlega Outfeerdar ,radstafanir" upp & samtals 96 ma.kr. a &runum 2023 og
2024 (mynd 1). Best veeri ef stjérnvold syndu & spilin i peim efnum til ad auka traverdugleika
deaetlunarinnar og auka likurnar & ad markmidi um sjélfbaerni i rikisffarmalum verdi naod.

Mynd 1

Proun lykilstaerda i nyrri fjarmalaaatlun (FA) samanborid vid pa eldri

% af VLF
- - Frumjofnudur (FA 19-24) — Atvinnuleysi (FA 20-25)

Atvinnuleysi (FA 19-24) — Frumjoéfnudur (FA 20-25) an radstafana

— Frumjofnudur (FA 20-25)

8%

6%

4%

2%

0%

- 2%

-4%

- 6%

-8%
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Heimildir: Hagstofa (slands, Alpingi

1.1 Forsendur um ferdamenn sem ekki mega koma

Athygli vekja paer efnahagslegu forsendur sem fjarlog og fjarméalaasetlun byggja & Um er ad reda
bj6dhagsspa Hagstofu islands sem birt var 1. oktober eda 4dur en hert var & séttvarnaradgerdum vegna
pridju bylgju COVID-19. Audvelt er ad leida likur ad pvi ad slikar takmarkanir muni vara i talsveroum
meeli pad sem eftir lifir ars og pvi er heetta a ad hagvoxtur & sidasta arsfjoroungi verdi veikari en gert
var rao fyrir og ad ahrif pess muni geta fram & naesta ar. Annad sem skytur skdkku vid er ad gert er réd
fyrir ad um 900.000 ferdamenn komi til landsins & sama tima og landid er neaer lokad eins og sakir
standa. Burtséd fra réttmeeti landamaeraadgerda og tvofaldrar skimunar er pessi forsenda Oneitanlega
motsagnakennd. Vid 6breytta stefnu i stottvarnaradgerdum og ef rétt reynist ad veiran muni hafa mikil
afram frameftir naesta ari ma sla pvi fostu ad hverfandi likur séu & pvi ad 900.000 feroamenn komi til
landsins. betta purfa stjornvold ad skyra betur.



2 Markmid hagstjornar a timum aheaettufelni og ovissu

i forsendum fjarlagafrumvarps og fjarméaladaetlunar er gert rad fyrir ad i ar verdi mesti samdréattur
landsframleidslu i 100 ar. Eins og vikid var ad i kafla 1.1 eru horfur 4 ad batinn geeti farid mun sidar af
stad. A pessum timapunkti purfa stjornvéld ad forgangsrada til ad stydja vid verdmeetasképun i
hagkerfinu. Markmidin ettu ad vera skyr: Annars vegar milda héggid og sja pannig til pess ad
skammtimavandi verdi ekki ad langtimavanda og hins vegar ad byggja upp grunnstodirnar sem munu
stydja vid vidosnuning hagkerfisins pegar faraldrinum lykur.

2.1 Skammtimaadgerdir sem vidhalda proétti i hagkerfinu

par til nddst hefur i skottid & veirunni verda helstu askoranir hagstjornarinnar ad sporna gegn
atvinnuleysi og eftir fremsta megni koma iveg fyrir ad fyrirteeki sem teljast rekstrarheef og lifveenleg
fari i prot. Ef vel tekst ad maeta peim askorunum verda folk og fyrirteeki peim mun betur undir pad buin
ad auka veromaetaskdépun og endurreisa hagkerfid. Vaxandi atvinnuleysi & skala sem ekki hefur adur
sést er ein alvarlegasta afleiding kreppunnar sem berjast parf gegn af 6llum meaetti (mynd 2).

2.1.1 Endurskodun a hlutabdtaleid

Hlutabdtaleidin sem kynnt var ivor, var um margt umdeild og segja mé ad baedi fyrirtaeki og stjérnvold
hafi leert af reynslunni. Einn mikilveegasti leerdémurinn er ad hlutabétaleidin gaf fyrirtaekjum andrymi
ef starfsemi peirra var verulega raskad vegna veirunnar og kom iveg fyrir uppsagnir. N pegar pridja
bylgja veirunnar leggst & islendinga af fullum punga med tilheyrandi séttvarnaradgerdum, er tilefni til
ad endurskoda Urraedid. Framlengja eetti hlutabotaleid par til sér iland i barattunni gegn farsottinni og
i [josi stodunnar atti ad haekka hlutfall launa sem rikid greidir. Edlilegt er ad Grraedid sé had skilyrdum
eins og um ad fyrirtaeki hafi sannarlega ordid fyrir verulegum afoéllum, en & sama tima mega slik skilyrdi
ekki vera of flokin pannig ad Grraedid missi marks.



2.1.2 Auknir hvatar til radninga

Ein leid til ad sporna gegn atvinnuleysi eru rddningarstyrkir til fyrirteekja en formadur Vidskiptarads
skrifadi nylega grein par sem melt var fyrir slikum lausnum.l Slik Grraedi, radningarstyrkir og
nyskdpunarstyrkir, eru na pegar til stadar & vegum Vinnumalastofnunar en kanna parf til hlitar hvort
auka megi virkni pess, t.d. med sérstoku ataksverkefni eins og 4dur hefur verid gert. Teekifaeri eru folgin
i pessum arreedum til ad sporna gegn atvinnuleysi, sérstaklega par sem slakad hefur verid & skilyroum,
t.a.m. um ad atvinnuleitandi hafi s6tt um atvinnuleysisbetur i a.m.k. prjd manudi eftir atvinnumissi og
ad vinnuveitandi megi ekki hafa sagt upp starfsfélki sidustu sex manudi. Vidskiptarad hvetur stjérnvold
til ad kanna allar leidir sem vinna ad sama markmidi: Vinna bug & atvinnuleysi, auka virkni og vidhalda
krafti i atvinnulifinu. Frekari leekkun tryggingagjalds er daemi um adgerd sem er til pess fallin.

2.1.3 Virkja braarlan og studningslan

Vidamiklar adgerdir hafa verid kynntar sem eiga ad koma iveg fyrir ad fyrirtaeki sem teljast rekstrarheef
og lifveenleg fari i prot. bau Urraedi hafa virkad misvel, t.d. hefur einungis eitt brdarlan verid veitt fra
pvi ad Urreedid var kynnt og eru daemi um ad fyrirteeki hafi haft asteedu til lantdku en gatu ekki nytt sér
pau, m.a. vegna strangra skilyrda og fleekjustigs (mynd 3). Vidskiptardd hvetur til pess ad skilyroi
lananna verdi endurskodud, t.d. med pvi ad haekka hlutfallid sem rikid &byrgist og leekka 40%
tekjufallsvidmidio vegna COVID-19. bannig er tryggt ad vaxtakjor verdi vidradanlegri og haegt sé ad
gripa fleiri fyrirtaeki sem lenda ivanda. Einnig er rétt ad endurskoda studningslan med svipudum heetti
pvi p6 betur hafi tekist til vid pau er Gthlutunin enn talsvert undir aaetlun.

2.1.4 Meta parf fyrirteekjum par sem starfsemi skerdist vegna sottvarnaradgerda
Vidskiptardd fagnar pvi ad stjérnvold hafi dkvedid ad Gtvikka lokunarstyrki en telur edlilegt ad kanna
forsendur fyrir pvi ad peir séu veittir til fyrirteekja sem ekki er skylt ad loka en bla bersynilega vid

1Sja grein: https://www.vi.is/greinar/leid-ut-ur-atvinnuleysinu
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verulega skerta starfsemi. Da&emi um petta geetu verid veitingastadir eda 6nnur starfsemi sem byr vio
skertan opnunartima og skerta starfsemi vegna fjarleegdar- og fjoldatakmarkana.

2.2 Adgerdir sem skapa storf og hagvoxt til framtidar

i lok neesta ars er buist vid ad hagkerfid verdi um 300 makr. minna en verid hefdi an tilkomu
faraldursins, sem slagar upp i 6ll Utgj6ld rikisins til almannatrygginga & neesta &ri (361 ma.kr.). bad er
pvi augljost ad na parf kroftugri vidspyrnu til ad vinna bug & atvinnuleysi og svo rikid geti med sem
bestum heetti gegnt hlutverki sinu.

2.2.1 Atak ifjarfestingum med krafti samvinnuleidar

Atvinnuvegafjarfesting er litil um pessar mundir og enn eru mikil taekifeeri til Grboéta i innvidum landsins.
pess vegna fagnar Vidskiptarad akvoroun stjornvalda um nyta teekifeerid ad hrinda af stad aukinni
fjarfestingu. b6 aukningin sé mikil og myndarleg verdur fjarfesting rikissjods i efnislegum eignum
.adeins" 3% af landsframleidslu & naesta ari og fer svo dvinandi. Svigrim rikisins til aukningar er l[itio
en samstadan um uppbyggingu innvida virdist mikil. Lausnin felst i ad horfa i meiri meeli til
samvinnuleidar (PPP e. Public-Private Partnership). pannig myndu stjérnvold stydja vid skdpun starfa
innan einkageirans og auka fjarfestingu med minni dhaettu og an pess ad auka rikisutgjold verulega,
par sem fjarmégnun, framkveemd og rekstur yrdi a hendi einkaadila.2

2.2.2 Endurreisn ferdapjonustu fljétvirkasta lausnin & efnahagsvandanum

Med tvofaldri skimun a landamaerunum ma segja ad landinu hafi verid ,,de facto" lokad fyrir erlendum
ferdamonnum. Deila ma um ageeti peirrar dkvérdunar en i pad minnsta hefur markmidid med peim
adgerdum, um ad daglegt lif innanlands geti gengid sinn vanagang, ekki gengid eftir. Eins og kemur
fram fjarmalaaeetlun er lykilforsenda fyrir vidsnlningi neaesta ars ad um 900.000 ferdamenn komi til
landsins og mun pad vera drifkraftur 17% aukningar utflutnings og samsvarandi vaxtar innflutnings.
betta endurspeglar prennt. [ fyrsta lagi hve hratt ferdapjénusta getur komid til baka, enda eru pekking,
haefni, teeki og innvidir nl pegar til stadar. [ 68ru lagi hversu miklu mali pad getur skipt og i pridja lagi,
eins og adur kom fram, hversu moétsagnakennt er ad halda landinu neer lokudu & sama tima og oll
rikisfjarmal hanga & forsendu um ad svo verdi ekki innan dérfarra manada. Sama hvada stefnu stjérnvold
taka i sottvornum hlytur ad vera kappsmal ad skapa forsendur til ad ferdapjonusta komist sem fyrst
aftur af stad.

2.2.3 Nyskdpun vardar leidina til framtidar - almennt rekstrarumhverfi fyrirteekja
lykilatrigi

Vidskiptarad hefur lengi hvatt stjornvold til ad efla studning vid nyskdpun og na a pad vid sem aldrei

fyrr, enda mun nyskdpun gegna gridarlega mikilvaegu hlutverki i peirri uppbyggingu sem framundan er.

bvi er fagnadarefni ad auka eigi enn aherslu & nyskdpun, sem er mikilvaeg forsenda fj6lbreytts

atvinnulifs, samkeppnisheefni, hagvaxtar og velferdar. Til ad vel takist vill Vidskiptarad koma ad premur

dbendingum:

i) Enn parf ad auka framlog til R&b: bratt fyrir ad fjarframldg til ranns6kna og préunar (R&P) hafi aukist
& undanférnum arum, sem er mikid fagnadarefni, er island enn eftirbatur Danmerkur, Svipjodar,

Finnlands og fjolda annarra OECD rikja i peim efnum.3 bvi er heekkun paks og endurgreidsluhlutfalls

vegna rannsoéknar og prounar (R&P) afar keerkomin. Vinna parf afram ad pvi ad skapa hvata til

rannsokna og proéunar svo ad nysképunarumhverfid sé sem hagfelldast. Miklar og jakveedar breytingar

eru ad verda i umhverfi til nyskdpunar og svo ad vel takist til parf ad fylgja peim eftir.

2Sja umfjollun Vidskiptarads um samvinnuleidir (PPP): https://www.vi.is/utgafa/taekifaeri-i-opinberum-
framkvaemdum
3http://uis.unesco.org/apps/visualisations/research-and-development-spending/
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ii) Auka parf framlog til Kriu: Samkveemt fjarmaladaetlun verdur sprota- og nyskdpunarsjédnum Kriu
veittir 1,5 ma.kr. arlega atimabilinu 2021-2025. Vidskiptarad stydur tilkomu sjédsins en Ottast ad med
svo lagum framldgum muni sjédurinn ekki nd markmidi hans sem er ad audvelda fjarmdgnun
sprotafyrirtaekja. Til samanburdar ma nefna ad virkir visissjodir hérlendis eru um 25-30 ma.kr. ad steerd.
Ef stjérnvold vilja ad sem flest fyrirtaeki fai teekifaeri & ad skapa ny verdmeeti fyrir pjoédarbuid eetti ad
auka framlog til sj6dsins, en slik fjarfesting geeti skilad sér margfalt til baka.

iii) Beeta parf rekstrar- og skattaumhverfi fyrirteekja: R&P endurgreidslur og frumkvodlasjodir eru
mikilveegur lidur i nyskdpunarumhverfinu en koma pd seint i stadinn fyrir ad rekstrar- og
skattaumhverfid sé almennt hagfellt. Mikilveegi rekstrarumhverfisins kristallast i pvi ad nyskdpun er
margslungid fyrirbaeri sem & sér stad i 6llum atvinnugreinum og 6llum tegundum fyrirtaekja - stérum
sem smaum (mynd 4). Med ©6drum ordum skiptir 6llu mali ad hér sé skilvirkt regluverk, gott
fjarmognunarumhverfi og hagfellt skattaumhverfi. Vidskiptarad hefur lengi talad fyrir pessu og i pvi
samhengi ma t.a.m. fagna skattaafslattum til hlutabréfakaupa almennings, sem hvetja til aukinnar
fijarfestingar i atvinnuskapandi starfsemi.

3 Tekjuhrun og ,varanlegt framleidslutap™ en utgjold vaxa eins og
ekkert hafi i skorist

Eins og oft 4dur standa morg spjot ad hinu opinbera og er rik krafa um ad riki og sveitarfélég auki
fjarframlog til muna, stydji vid marga 6lika hopa, landsvaedi og margvisleg markmid. pad er ut af fyrir
sig edlilegt, en naudsynlegt er p6 ad hafa i huga ad slik utgjold parf ad fjarmagna, ymist med pvi ad
draga Gr Gtgjéldum & 68rum stédum, haekka skatta eda auka framleidni. | umségnum um fjarlég fer
idulega minna fyrir slikum hugmyndum, en i umsdgnum vegna fjarlaga fyrir ario 2020 eru skyrar
visbendingar um litinn vilja umsagnaradila til ad fjarmagna pau atgjold sem beidst er af halfu rikisins
(mynd 5). Oformleg Uttekt Vidskiptarads leidir i ljos ad 22 umsagnaradilar vildu almennt radast i
aogerdir til ad auka utgjold, en i adeins einni umsdgn kom fram samsvarandi skyr vilji til skattahaekkana.



Rétt er ad rikissjoour stydji na vio hagkerfid af krafti, en & sama tima parf ad tryggja ad aukin atgjold til
ad bregodast vido neydarastandi verdi ekki varanleg svo ad opinber fjarmal séu sjalfbeer til lengri tima.
HIj66 og mynd verda ad fara saman en munu bersynilega ekki gera pad ef Utgjold vaxa stjornlaust.
Ohofleg lantaka veldur 6stddugleika f litlu hagkerfi, annad hvort med tilheyrandi verdbélgu eda minni
hagvexti en ella og pvi mun ¢sjalfbeer hallarekstur ad 6llum likindum krefjast skattahaekkana eda
nidurskurdar i framtidinni. Til moétveegis vido krofurnar og i nafni sjalfbaerni i rikisfjarmalum vill
Vidskiptardd benda & tvennt:

[ fyrsta lagi munu heildaratgjold, & fostu verdlagi, aukast & hverju ari fr& 2021-2025 og innbyrdis
hlutdeild yfirflokka malefnasvida af heildarttgjéldum munu breytast litid sem ekkert. bannig er ekki
verid ad bua til svigrim til ad auka utgjold til ymissa malefnasvida med pvi ad skera nidur til annarra.
Likt og fyrr segir er gert rao fyrir afkomubatandi radst6funum sem gaetu breytt myndinni, en paer eru
algjorlega 6utfeerdar og pvi nokkud otraverdugar par til annad kemur i ljos.

[ 88ru lagi leidir samanburdur & fjarmalaetlunum 2020-2025 og 2019-2024 i ljos ad atgjold til mikils
meirihluta malaefnasvida munu hakka 6ll fjogur arin, samanborid vid fyrri deetlun, og verda hrein ny
atgjold & timabilinu pvi 317 ma.kr. (mynd 6). A sama tima og hrun & sér stad i tekjustofni rikisins er pvi
kynnt til ségunnar daetlun sem gerir rad fyrir atgjaldaaukningu eins og ekkert hafi i skorist.



3.1 Lykilatridi ad auka framleidni hja hinu opinbera likt og i hvivetna

Vidskiptarad setur spurningamerki vid pessa proun i ljési pess ad i fjarmaladaetlun er gert rad fyrir ad
ahrif faraldursins a efnahagslifid verdi varanleg. Til deemis eru horfur a alika launahakkunum hja hinu
opinbera og & almennum vinnumarkadi pratt fyrir ad 300 ma.kr. gat hafi myndast i verdmeetaskdpun
pj6darbusins. Svigram til dtgjaldaaukningar verdur i 6llu falli litid sem ekkert a naestu arum og pvi er
naudsynlegt ad koma auga & alla p& utgjaldalidi sem m& umbreyta og auka par med getu
hagstjérnarinnar til ad brda gatid sem er ad myndast i opinberum fjdrmalum. Vidskiptardd skorar &
stjérnvold ad horfa til teekifeera til ad auka framleidni i opinberum rekstri og forgangsrada verkefnum.
bpannig ma tryggja & sjalfbaeran mata ad veitt sé god pjonusta til peirra sem virkilega purfa & henni ad
halda.

A allra ngestu dégum gefur Vidskiptarad at skyrslu um hvernig hid opinbera getur tekist & vid pessar
&skoranir og hvad pvi beri ad hafa i huga & peirri vegferd.

4 Osjalfbaer sveitarfélog

i lj6si faraldursins hefur rikid gert samkomulag um 4,8 ma.kr. aukinn studning til sveitarfélaga & neestu
misserum. Vidskiptardd fagnar pvi ad sveitarféldg og rikid nai saman & pessum timum, en pratt fyrir
samkomulagid er Gtlit fyrir ad sveitarféldgin muni skila dreemri afkomu & neestu arum. Oéseettanlegt er
aod sveitarfélogin séu vart aflogufeer an utanadkomandi adstodar enda gegna pau mikilvaegu hlutverki
4 morgum svidum. bad eru umhugsunarvert ad stadan sé pessi pratt fyrir ad tekjur sveitarfélaga hafi
aukist um 50% a arunum 2014 til 2019, 4 sama tima og tekjur rikissjéds jukust um 27% eda naestum
helmingi minna.



| fjarmalazetlun er talid naudsynlegt ad auka sjalfbaerni & sveitarstjornarstigi, t.d. med pvi ad
endurskoda regluverk Jofnunarsjéds og auka fjarhagslegan studning vid sameiningar sveitarfélaga.
Vidskiptardd fagnar peim &setlunum en pad er po6 aleitin spurning hvort pessar radstafanir muni leysa
vandann pvi likt og fram kemur & mynd 7 verdur stada sveitarfélaga eftir fimm ar litlu skarri en i dag, i
midjum heimsfaraldri, ef ekki veeri fyrir Oskilgreindar afkomubeetandi radstafanir likt og i tilfelli
rikissjods.

4.1 Endurskodun Jofnunarsjods og sameiningar lykilpeaettir i 4tt ad sjalfbeaerni

A8 mati radsins eettu stjornvold ad leggja aherslu & ad sveitarstjornarstigio verdi fjarhagslega sjalfsteett
&4 komandi arum en til pess parf ad eiga sér rotteek endurskipulagning. Svo virdist sem pjénustustig
margra sveitarfélaga sé ordid peim ofvida og hvatar til ad rddast i hagraedingu og sameiningar eru ekki
naegir. Hér getur endurskodun a Jofnunarsj6di sveitarfélaga gegnt lykilhlutverki og réttast veaeri ad
leggja sjodinn i naverandi mynd nidur, en po i skrefum. Smeerri sveitarfélog fa hlutfallslega mun heerri
framlég Ur sjédnum en pau steerri og segja ma ad med honum sé tilvist 6hagkvemra, smeerri
sveitarfélaga, viohaldid & kostnad peirra sem hagkveem eru (mynd 8). Framldg Ur sj6dnum eru pannig
til pess fallin ad tefja fyrir hagraedingu & sveitarstjornarstiginu, og draga ar hvétum fyrir sveitarfélog til
ad leita leida til ad nyta skattfé sem best.



Mynd 8

Medalframlog & ibua ar J6fnunarsjodi eftir steerd sveitarfélagal
bus. kr. &rio 2019
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1ibuafjoldi & x-&s, Samkvemt pessj eru framlog ur J6fnunarsjéd ad medaltali 340.000 krénur & hvern ibda |
sveitarfélogum sem hafa faerri en eitt pdsund ibada.

Heimildir: Samgéngu- og sveitarstjornarradureytid, Hagstofa Islands, Vidskiptarad Islands

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid og pingsalyktunartillagan verdi sampykkt ad teknu tilliti til
ofangreinds. Ad lokum &skilur Vidskiptarad sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri &
sidari stigum.

Virdingarfylist,

Konrad S. Gugjonsson
Adstodarframkvamdastjori Vidskiptarads islands



