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Efni: Umsdgn Kvenréttindafélags islands um frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarlogum, nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmdrkun & umgengni),
pingskjal 104, 103. mal. 151. I6ggjafarping.

Nu liggur fyrir Alpingi frumvarp til laga um breytingu a barnaverndarldgum, par sem lagt er til ad
barnaverndarlégum sé breytt svo ad foreldri sem takmarki umgengnisrétt ad barni sinu eigi a
haettu refsingu sem vardar sektum eda allt ad fimm &ara fangelsi. Er petta i pridja skipti sem
sambeerilegt frumvarp hefur verid lagt fyrir Alpingi.

Kvenréttindafélag Islands sendi inn umségn pegar sambeerilegt frumvarp var lagt fram arié
2017, og svo aftur 2019 pegar samhljédandi frumvarp var lagt fram, og er umségn okkar su
sama i ar sem fyrr. Kvenréttindafélag islands leggst eindregid gegn pessu frumvarpi.

Med pessari umségn fylgir greinin ,Réttur barna eda réttur fedra? Um talmun & rétti barna til
umgengni vid foreldra sina" eftir Brynhildi Flévenz désent vid Lagadeild Haskdla islands. |
greininni, sem birtist i arsriti Kvenréttindafélagsins 19.jani arid 2017, reifar Brynhildur um
lagalegar hlidar pessa frumvarps.

Kvenréttindafélag Islands telur ad stiga purfi varlega til jardar pegar kemur ad pvi ad beita
refsingum vid talmun eda takmérkun & umgengni.

i greinargerd med frumvarpinu er nefnt ad samkvaemt barnasattmala Sameinudu pj6danna eigi
born rétt & ad pekkja og umgangast bada foreldra sina. betta tekur félagio heils hugar undir.
Pad veeri pvi skerding & réttindum barna, samkvaemt sattmala Sb, ad fjarleegja forreedisforeldrid
af heimili og setja i fangelsi.

Samkvaemt 46. gr. barnalaga pa hvilir skylda a herdum beggja foreldra ad tryggja umgengni eda
samvistir vid bada foreldra. | pessu frumvarpi er einungis krafist refsingar yfir pvi foreldri sem
takmarkar umgengni, en ekki foreldri sem sinnir ekki sinum foreldraskyldum. Pyki
flutningsménnum barnasattmali Sb og réttindi barna til beggja foreldra eins mikilvaegur og
kemur fram i pessu frumvarpi, skyldi eetla ad foreldrar sem sinna ekki foreldraskyldum eettu
einnig aod falla hérna undir. betta yrdi i raun afar fl6kid i framkvaemd, og kannski 6moégulegt. bvi
telur Kvenréttindafélagid ad ekki setti ad logfesta pessar breytingar.
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Kvenréttindafélag Islands telur ad paer heimildir sem syslumadur hefur ni pegar, pad er 48. gr.
barnalaga um dagsektir, aettu ad duga til pess ad tryggja pennan mikilvaega rétt barna. Tekid er
fram i frumvarpinu ad akvérdunum um dagsektir sé sjaldan fylgt eftir. bPad veeri vaenlegra ad
byrja a pvi ad nyta pau |6g sem na pegar eru til stadar og tryggja fjarmagn til framkveemdar
peirra, adur en svo stdrveegilegar breytingar yrou gerdar eins og hér er lagt til. P6 er vert ad
nefna ad engar slikar heimildir eru i barnalégum pegar kemur ad foreldrum sem ekki sinna
foreldraskyldum sinum.

Einnig gerir Kvenréttindafélag islands athugasemdir vid vinnslu frumvarpsins. bar vantar alveg
tilvisanir i rannsoknir og tolfreedi um algengi tAlmunar og takmdorkunar a umgengni. Slikar
rannsoknir verda ad liggja til grundvallar pegar leggja a til breytingar &4 Iogum sem leida til jafn
pungra refsinga og hér er lagt til.

Kvenréttindafélag islands leggst eindregid gegn pessu frumvarpi til laga um
breytingu a barnaverndarlégum nr. 80/2002 sem kvedur & um ad
barnaverndarlogum sé breytt svo ad foreldri sem takmarki umgengnisrétt ad barni
sinu eigi a heettu refsingu sem vardar sektum eda allt ad fimm ara fangelsi.

Brynhildur Heidar- og Omarsdéttir
framkvaemdastyra Kvenréttindafélags islands
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Réttur barna
eda réttur feora?

Um talmun aréttibarna til umgengni
vioforeldra sina

Brynhildur G. Flévenz
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NG nyverid 16gdu nokkrir ping-
menn fram frumvarp &a Alpingi sem
hefur hlotid furdu litla umreedu, ekki
sist af halfu peirra sem lata sig hagsmuni
barna og kvenna varda. Frumvarpid er
um breytingar 4 barnaverndarlégum
nr. 80/2002 (refsing vio tadlmun eda
takmorkun aumgengni).1Flutningsmenn
pess eru Brynjar Nielsson, Bryndis
Haraldsdottir, Valgerdur Gunnarsdottir
og Oli Bjérn Karason, 8ll ar Sjalfsteedis-
flokki, Elsa Lara Arnardottir, pingkona
Framsodknarflokks, og Nichole Leigh
Mosty, pingkona Bijartrar framtidar.
Frumvarpid hefur verid lagt fram
pegar petta er skrifad en Ovist er hvort
pad hefur ordid ad l6gum pegar pessi
grein birtist.
gegn & pessu loggjafarpingi edur ei
pa tel ég mikilveegt ad fjallad sé um
pbad & vettvangi sem pessum. [ pessari
grein verdur rynt i nokkur alitamal
sem mikilveegt er ad hafa i huga pegar
afstada til frumvarpsins er mo6tud.

Réttur barns og Urraedi

vid brotum & honum

bo6tt draga megi peer Aalyktanir
af heiti frumvarpsins ad pad eigi vid
tAlmanir eda takmarkanir & umgengni
almennt er pad ekki svo. | frumvarpinu
er lagt til ad tadlmi pad foreldri sem barn
byr hja (sem er i yfirgneefandi fjdlda
tilfella mo6air) hinu foreldrinu (i flestum
tilfellum foour) eda 6orum sem eiga
umgengnisrétt samkveemt  Urskurdi,
démi, démssatt foreldra eda samningi
peirra stadfestum af syslumanni ad
neyta umgengnisréttar, eda takmarki
hann, vardi pad fangelsi allt ad fimm
arum. Med 6drum ordum pa er i reynd
lagt til ad foreldrar sem bdrn bla hja
(i flestum tilfellum meedur) sem hindra
eda takmarka rétt barns til umgengni
vid hitt foreldrid (yfirleitt fodur) seeti
fangelsi allt ad fimm &rum & medan
foreldri sem barn byr ekki hja (oftast

Hvort sem malid fer i

fadir) sem hindrar eda takmarkar rétt
barnsins til umgengni parf ekki ad
seta slikum vidurldsgum eda neinum
vidurldgum yfirleitt.

Skodun min hefur lengi verid st ad
umraedan um rétt barna til umgengni vid
foreldra og samsvarandi skyldur foreldra
til ad annast bdérn sin hafi einkennst
af aherslu & hagsmuni foreldra, og pa
einkum & hagsmuni foreldra sem barn
byr ekki hja (yfirleitt fedur), fremur en
hagsmuni barna, jafnvel pé si umreeda
hafi verio feerd i baning umhyggju fyrir
bérnum. Hid nyja frumvarp stydur enn
frekar pa skodun mina.

NG pegar eru ymis &kveedi i [6gum
sem etlad er ad tryggja rétt barna til
umgengni og framfylgja honum. Réttur
barna til umgengni vid foreldra sina er
tryggdur i barnaldgum nr. 76/2003 en
par segir m.a. i 46. gr. um umgengni vid
foreldri:

1 mgr. Barn a rétt & ad umgangast
med reglubundnum heetti pad foreldra
sinna sem pad byr ekki hja, enda sé pad
ekki andsteett hagsmunum pess. Med
umgengni er att vid samveru og dnnur
samskipti. begar foreldrar bua ekkKi
saman hvilir si skylda & peim badum
ad gripa til peirra radstafana sem vid
verdur komid til ad tryggja ad pessi
réttur barnsins sé virtur.

2. mgr. Foreldri sem barn byr ekki
hja a i senn rétt og ber skylda til ad
reekja umgengni vid barn sitt. Foreldri
sem barn byr hja er skylt ad studla ad
pvi ad barn njoéti umgengni vid hitt
foreldri sitt nema hun sé andstaed hag
og pérfum barns ad mati déomara eda
l6gmeelts stjornvalds.

Reglan er pvi nokkud skyr.
Baodir foreldrar hafa skyldu til ad
tryggja pennan rétt barnsins. Eina

undantekningin, samkveemt &kveaedinu,
er pegar umgengni er andstad
hagsmunum barnsins. En hvad er til
rdda ef foreldrar virda ekki pennan rétt
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barnsins? bvi er til ad svara ad pad fer
alveg eftir pvi hvort foreldrid brytur
rétt barnsins. | barnalégum eru Grreedi
til stadar ef foreldri sem barn byr hja
virdir ekki rétt barnsins til umgengni.
Samkveemt 48. gr. barnalaga getur
foreldri sem barn byr ekki hja en a
umgengnisrétt vido gert krofu um ad
syslumadur skyldi foreldri sem barn byr
hja til ad lata aftAlmunum ad vidlégdum
dagsektum allt ad 30.000 kr. 4 dag. Gera
ma fjarndm fyrir slikum dagsektum.
Ekkert slikt Grreedi er til stadar pegar
foreldri sem barn byr ekki hj& sinnir ekki
skyldu sinni samkveemt samkomulagi,
Urskurdi eda démi um umgengni.

Auk pess ad geta gert krofu um
dagsektir pa er i 50. gr. barnalaga gert
rdd fyrir ad haldi tAlmanir foreldris sem
barn byr hja afram pratt fyrir dagsektir
pa geti hitt foreldrido gert kréfu um ad
démari Grskurdi um ad umgengni verdi
komid & med adfarargerod, p.e. ad barnid
verdi beinlinis tekid af pvi foreldri sem
pad byr hja og feert til foreldris sem
pad & rétt & umgengni vid. Ekkert slikt
Urreedi er til stadar pegar foreldri sem
barn byr ekki hja sinnir ekki skyldu sinni.

[ pridja lagi getur foreldri sem
barn byr ekki hja gert krofu um forsja
barnsins. | 34. gr. barnalaga koma fram
pau atridi sem horfa skal til pegar démari
sker ar um forsja barns og er eitt peirra
atrida skylda foreldra til ado tryggja rétt
barnsins til umgengni. Sé foreldri liklegt
til ad tdlma umgengni eru pvi minni
likur & ad pao fai forsja barns.

begar rynt er i ordalag barnalaga
pad fer pad eftir ymsu hvort reett er
um rétt barns til umgengni eda rétt
foreldris. 146. gr. er fjallad um rétt barns
til umgengni par sem kemur fram i
1 mgr. ad barn eigi rétt 4 ad umgangast
pad foreldri sem pad byr ekki hja. I
2. mgr. kemur sidan fram ad foreldri sem
barn byr ekki hja eigi rétt & og skyldu til
umgengni vid barn sitt. 1 46. gr. er pvi

82 | 19. juni 2017

baedi kvedid & um rétt barns og foreldris
til umgengni. Pegar sidan kemur ad
dkvaedum um Uarraedi til ad bregdast vid
broti & pessum rétti er hins vegar i 48.-
50. gr. eingdngu talad um rétt foreldris
sem barn byr ekki hja til umgengni.
Ordraedan i l6gunum bendir pvi til pess
ad i raun sé fyrst og fremst verio ad
tryggja rétt foreldris fremur en barns og
pa einkum pess foreldris sem barn byr
ekki hja (oftast fodur).

Hinn kynjadi

raunveruleiki

Vert er ad hafa i huga ad petta
malefni er mjég kynjad. Mun algengara
er ad born bai hja mddur, eda eigi
a.m.k. l6gheimili hja médur, en fodur.
Samkveemt upplysingum Hagstofunnar
bjuggu 17.260 bérn hja moédur en 1.409
boérn hja fédur &rid 2016. Bodrn sem
bda hja 66ru foreldra sinna eiga pvi
I6gheimili hjd mdédur i ramlega 90%
tilvika pratt fyrir ad sameiginleg forsja
sé meginreglan vid hjuskapar- eda
sambudarslit i dag. Pa eru konur sem
bla einar med bérn sin med fleiri bérn
ad medaltali en karlar i sému stédu.
Medalfidldi barna sem byr hja méodur
er 1,52 & medan medalfidldi barna sem
byr hja fédur er 1,23. Af pessum tolum
sem og af rannséknum sem gerdar hafa
verid & sidari &rum ma sja ad pegar reett
er um tdlmun & umgengni pa er fyrst og
fremst verid ad tala um tdlmun af hendi
maedra.2

Hinu nyja frumvarpi er pvi einkum
beint ad konum. Vid skodun & athuga-
semdum vid frumvarpid er hvorki ad
finna neina umfjéllun um brot foreldra
sem barn byr ekki hja & umgengnisrétti
barna eda haldbeerar upplysingar til
studnings peim fullyrdingum sem fram
koma i frumvarpinu. Medal annars segir
i frumvarpinu: ,Alpekkt og nokkud
algengt er ad pad foreldri sem barn byr
hja talmi alfarid eda takmarki verulega



ad barn umgangist hitt foreldrid og fari
med pvi gegn arskurdi, démi, domséatt
eda samningi adila." Hér er ekki
visad i nein gogn til studnings pessari
fullyrdingu. Hvad er 4tt vio med alpekkt?
Hvada gogn liggja ad baki fullyrdingu
um ad talmanir séu algengar? i
frumvarpinu segirjafnframt ad 6umdeilt
sé ad Urreedi barnalaga um dagsektir
hafi ekki virkad til ad tryggja pennan
mikilveega rétt barnsins. Taeplega 19.000
born bjuggu hja 6dru foreldri sinu arid
2016 par af ramlega 17.000 hja mo6dur.3
Samkveemt svari domsmaéalarddherra
4. april 2017 vido fyrirspurn frd Joni
Steind6ri Valdimarssyni, alpingismanni,
var 16gé fram 71 krafa um dagsektir
hjA embeettum syslumanna arid 2016.
Engin krafa var sett fram um aofor
til a® koma & umgengni pad sama ar.4
Krafa kom pvi fram vegna 0,38% barna
sem bula hja ©6oru foreldri. Vandséd
er pvi ad um algenga hegdun sé ad
reeda midad vid pessar tdlur. Gera ma
p6 rad fyrir ad ekki 6ski allir foreldrar
sem telja hitt foreldrid tAlma umgengni
eftir alagningu dagsekta. Moguleikinn
er engu ad sidur til stadar og edlilegt
ad su leid sé fullreynd adur en gripid

er til refsiadgerda sem geta haft
ofyrirsjaanlegar afleidingar fyrir born.

Pad verdur pvi ekki annad séd en
ad nokkud sterk Grreedi séu til stadar
pegar foreldri sem barn byr hji talmar
umgengni barns vid hitt foreldrid.
Urreedin eru hins vegar engin pegar
foreldrio sem barn byr ekki hja virdir
ekki rétt barnsins til umgengni. Pessi
munur & vidbrégdum vid broti a rétti
barnsins eftir pvi hvort foreldra & i hlut
vekur 6neitanlega upp spurningar um
ahrif kynferdis. Verdur ekki annad séd
en ad i reynd purfi maedur (i flestum
tilfellum) ad axla abyrgd & pvi ad virda
ekki rétt barnsins til umgengni en
fedur (i flestum tilfellum) purfi pess
ekki.

I greinargerdinni med frumvarpinu
er ekkert minnst & mogulegar &steedur
pess ad meedur takmarki eda talmi
umgengni barns vid fédur. Vafalaust er
asteedan i sumum tilfellum einfaldlega
st ad maair vill ekki vinna med f6dur og
notar barnid til ad na sér nidri & honum.
Onnur asteda, og liklegri i moérgum
tilvikum, er ofbeldi fodur, annad hvort
gagnvart médur eda barni/bérnum. A
islandi, eins og annars stadar i Evrépu,
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hefur komido fram ad ofbeldi gagnvart
konum af halfu fyrrverandi eda nu-
verandi maka eda kaerasta er um 22%.5
pad parf ekki ad koma & 6vart ad maedur
hiki vio ad senda barn til ofbeldismanns,
einkum pegar barnid vill pad ekki sjalft.
Reyndar veeri pad alvarleg vanraeksla af
halfu médur ad senda barn sitt naudugt
viljugt til ofbeldismanns jafnvel pé ad
hann sé fadir pess. Hafa verdur einnig i
huga ad lengst af hefur ekki verio tekid
tillit til ofbeldis vid &kvardanir i forsjar-
0g umgengnismalum.

Fyrir 4tta arum var gerd rannsokn
a &hrifum ofbeldis vid akvardanir i
forsjar- og umgengnisméalum par sem
Elisabet Gisladattir, l6gfraedingur,
skodadi doma og urskurdi sem snertu
forsjA eda umgengni barna & tiu ara
timabili i pvi skyni ad greina hvort og pa
hvernig ofbeldi & heimilum hefdi ahrif
a akvardanir um forsjd og umgengni.6
Nidurstada peirrar rannsoknar var
sldandi. Svo virtist sem pad hefdi litil
sem engin &hrif & slikar akvardanir
hvort fadir (i 6llum méalunum voru fedur
gerendur) hefdi beitt maka sinn og/eda
bdrn ofbeldi. Jafnvel p6 ad bdrn veeru
ordin stalpud og tjaddu Otta sinn vid ad
fara til fodur og fyrir 14 ad hann hefdi
beitt ofbeldi var engu ad sidur oftast
talid ao faodir eetti rétt aumgengni og ad
pad veeri barni fyrir bestu. Skémmu eftir
ad pessi rannsokn var unnin var gerd
breyting & barnaldgum m.a. pannig
ad nu er kvedid & um i 47. gr. ad pegar
syslumadur drskurdar um umgengni
skuli hann m.a. meta heettu 4 ad barniod,
foreldri eda adrir & heimili barnsins
hafi ordid eda verdi fyrir ofbeldi og lita
sérstaklega til pess hvort &greiningur
eda samskipti foreldra séu likleg til ad
koma i veg fyrir, hindra eda draga ur
moguleikum barns til ad alast upp vid
proskaveenleg skilyrdi. Ekki hefur, svo
mér sé kunnugt um, verid gerd rannsokn
eftir lagabreytinguna, sambeerileg hinni
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fyrri, um &ahrif ofbeldis a akvardanir i
forsjar- og umgengnismalum.

bPad verdur ad gera pa lagmarks-
kréfu til pingmanna ad frumvérp sem
peir leggja fram, ekki sist pau sem geta
haftafgerandi &hrif alifog velferd barna,
byggi ekki a érokstuddum fullyrdingum
eda beinlinis rongum. bPingmenn verda
ad pekkja raunveruleikann og hafa
einhverja hugmynd um afleidingar gerda
sinna pegar ad jafn viokveemum malum
kemur en svo er ekki ad sja i pessu mali.
Enn fremur ad vid &kvardanir er varda
réttindi barna séu pad hagsmunir barna
sem radi for en ekki hagsmunir foreldra
eda, eins og i pvi frumvarpi sem hér hefur
verid fjallad um, hagsmunir fedra.
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