j LOGREGLUSTJORINN A HOFUDBORGARSV/ZEDINU

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd

Reykjavik, 1. desember2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum nr. 80/2002
(refsing vio talmun eda takmdrkun a umgengni), 103. mal a 151 léggjafarpingi

Logreglustjéranum & héfudborgarsvaedinu hefur borist til umsagnar ffumvarp til laga um um
breytingu & bamavemdarlégum nr. 80/2002. Sambarilegt ifumvarp var fyrst lagt ffam & 146.
loggjafarpingi (426. méal) en hlaut ekki afgreidslu. P4 var pad lagt ffam ad nyju & 149.
l6ggjafarpingi (126. mal) og a 150. I6ggjafarpingi (123. mal) med peim breytingum ad i fyrsta
lagi var refsirammi vegna brota gegn 98. gr. samremdur. i 6dm lagi var gildissvid
ffumvarpsins um talmun vikkad pannig ad akvadid yrdi ekki lengur einskordad vid peer
aodstaedur pegar logheimilisforeldri talmar eda takmarkar umgengni heldur nai jafnffamt yfir
tdlmun eda takmorkun & umgengni af halfu umgengnisforeldris. i pridja lagi var lagt til ad
refsing geeti vardad sektum eda fangelsi allt ad fimm amm og ad lokum ad keemheimild yrdi
hja bamavemd. Fmmvarpid er nu lagt ffam ad meginstefnu obreytt ffa 149. 16ggjafarpingi
med vidbotarroksemdum i greinargerd.

Likt og ffam kemur i medfylgjandi umsogn, dags. 12. jani 2019, vid ffumvarp pad sem lagt
var fram & 149. l6ggjafarpingi, 126. mal, taldi 16greglustjorinn a h6fudborgarsvaedinu rétt ad
gera athugasemdir vid ffumvarpid. par sem ffumvarp pad sem nd er lagt Ifam er ad
meginstefnu Obreytt, visast hér med til fyrri athugasemda i umsdgn ff4 12. jani 2019 til
aréttingar.

Fyrir hond logreglustjorans & héfudborgarsvaedinu,

Maria Karadottir
adstodarsaksoknari
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LOGREGLUSTJORINN A HOFUBPBORGARSV/ADINU

Nefndarsvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 12. juni 2019

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum, nr.
80/2002 (refsing vid talmun eda takmorkun & umgengni), 126. mal & 149.
I6ggjafarpingi 2018 - 20109.

Logreglustjoranum & hofudborgarsveedinu hefur borist til umsagnar frumvarp til laga
um breytingu 4 bamavemdarlégum nr. 88/2002 er vardar tdlmun eda takmorkun &
umgengni.

Logreglustjori telur rétt ad gera athugasemdir vid frumvarpid.

i frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar & bamavemdarlégum nr. 80/2002,
breytingar sem luta ad refsiakvaedi 98. gr. laganna. Akvadid i nGverandi mynd vemdar
bom fyrir brotum umsjaradila gegn peim, brotum sem felast i andlegri eda likamlegri
mispyrmingu, ad misbjoéda bami kynferdislega eda a annan hatt, og loks vanrakja
bamid andlega eda likamlega pannig ad lifi eda heilsu bamsins er hatta buin. Brot getur
vardad allt ad fimm ara fangelsi nema pyngri refsing liggi vio samkvaemt 66rum légum.
Samkvaemt ffamansogdu er lagmarsrefsing i dag 30 daga fangelsi, sbr. 1. mgr. 34. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

i frumvarpinu er lagt til i a. lid 1. gr. ad lagmarksrefsing verdi feerd nidur i sektir. i b.
lid 1 gr. ad brot skv. akveedinu seti einungis opinberri rannsdékn ad undangenginni
kaeru bamavemdar til 16greglu. Pa er ad lokum lagt til i c. lid 1. gr. ad talmi foreldri
hinu foreldrinu eda 60mm sem eiga umgengnisrétt samkvaemt Urskurdi, domsatt
foreldra eda samningi peirra stadfestum af syslumanni ad neyta umgengnisréttar, eda
takmarki hann, vardi pad sektum eda fangelsi allt ad fimm arum. Slik brot seti einungis
opinberri rannsokn ad undangenginni kaeru bamavemdar til 16greglu.

Um c, lid 1. gr. frumvarpsins

AJ mati logreglu er 6umdeiltad suhattsemiad tdlma eda takmarkaumgengni  bams vid
foreldri getur eftir atvikumfalid i sérandlega vanrazkslugagnvart bami. Ad mati
logreglu er ljost ad refsivemd sem tekur til peirra hagsmuna bamsins ad pekkja foreldra
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sina og njota umonnunar peirra, er nd pegar til stadar i 98. gr. bamavemdarlaga, sbr. til
hlidsjonar 7. gr. Bamasattmala Sameinudu pjédanna sbr. 16g nr. 19/2013, og 1. mgr.
46. gr. bamalaga nr. 76/2003. Ekki hefur reynt beint a pessa tegund vanrakslu iyrir
démstolum svo vitad sé, en lagadkvadid er pannig ur gardi gert ad pad er ekkert pvi til
fyrirstéou, ad mati logreglu, ad beita pvi ef svo ber undir. Skilyrdin eru ad synt sé fram
a ad um vanrakslu sé ad reda og ad vanraksia sé & bvi stmi ad hun stefhi lifi eda heilsu
bamsins i heettu. Tilvik sem geeti fallid undir nagildandi akveedi er pegar forsjarforeldri
meinar foreldri med umgengnisrétt ad hitta bam sitt an Idgmaetra asteedna og ad synt sé
fram & ad su vanraksla sé komin a pad stig ad hafa pad mikil ahrif & lidan bamsins ad
lifl eda heilsu pess er stefnt i hattu.

Frumvarpid verdur ekki skilid 60mvisi en svo ad gengid se Ut fra pvi ad st hattsemi ad
brjota gegn umgengnisrétti sem akvedinn er med urskurdi, domi, domsatt foreldra eda
stadfestum samningi feli avallt i sér vanraekslu gagnvart bami 6h&d pvi hvort hattsemin
sem slik hafi raunvemlega haft ahrif & lidan bamsins, Eins og frumvarpinu er hattad pa
telst brot sem par er lyst, fullframid pegar drskurdi, domi, domséatt foreldra eda
stadfestum samningi peirra af syslumanni um umgengni er ekki fylgt. EKki parfad syna
fram a ad vanraksla pessarar tegundar sé & pvi stigi ad lifi eda heilsu bams sé hetta
bain. Ad mati logreglu ma setja spumingamerki vid pessa fyrirhugudu tilhdgun
refsidkveaedis, og pad med hlidsjon afmarkmidum nugildandi bamavemarlaga, sbr. sidari
malslid 1. mgr. 2. gr. laganna, par sem beita skal trreedum til vemdar einstokum bémum
begar pad a vid, og hvort rétt sé ad gera pessari hattsemi, sem lyst er sem vanrakslu i
frumvarpinu, herra undir hofdi en vanraekslu sem t.d. felst i pvi ad bam fer ekki
vidhlitandi umoénnun t.d. i formi matar og drykkjar og vidhlitandi adbdnadar, eda pegar
um er ad reda vanrakslu a tilfinningalegum poérfam og felagsproska bams. i peim
tilvikum parf ad syna ffam a ad vanrakslan hafi haft ahrif & velferd bams. Ymsar
asteedur geta legid ad baki pvi ad foreldri skili ekki bami strax i umgengni, stundum
radast tafir af dvidradanlegum orsokum (t.d. vedri). Einnig ad skyringu a talmun eda
takmoérkun & umgengni megi rekja til vemdarsjonarmida. Talid er naudsynlegt ad veita
akvedio svigram i peim efhum, en ekki er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu sé tekid mid
af fallffamningastigi brots eins og pvi er lyst, og pa sérstaklega pegar grunur er til stadar
um brot gegn bami. i slikum tilvikum ber foreldri ad vemda bam sitt, ad vidlagdri
refsiabyrgad.

P& er bent & ad Onnur Urredi em nu pegar til stadar. Samkvaemt ffumvarpinu geeti s
hattsemi ad tdlma eda takmarka umgengni i eitt skipti, eda ffesta umgengni um nokkrar
klukkustundur, fallid undir akveedid, verdi pad ad Iogum. Afhalfu I6greglu er bent a ad
skv. nugildandi I6gum hafa stjomvdld dnnur Urredi pegar um er ad reda hattsemi af
ffamangreindum toga, en stjomvdold geta beitt pvingunarrarreedum i formi dagsekta til
ad knyja & um umgengni og eftir atvikum geta domstoélar urskurdad um ad umgengni
verdi komid &med adfor. Samkvemt umségnum syslumanna o.fl. sem voru lagdar ffam
i fyrri umferd pessa ffumvarps & 146. l6ggjafarpingi, virdist sem pad Urreedi hafi gefist



agetlega. Logregla getur eftir sem adur tekid til rannsoknar mal par sem vanraeksla af
vOldum talmunar eda takmdrkunar @ umgengni er kotnin a pad stig ad lifi eda heilsu
bamsins er hatta badin.

Einnig er bent & ekki er fyrirséd ad breytingar i pessa veru séu til pess fallnar ad stytta
malsmedferd. | raun pvert & moéti. i umségn syslumannsins & Sudurlandi i fyrri umferd
malsins kemur ffam ad méalsmedferd hja syslumonnum sé ekki timafrek. Logreglustjori
bendir &4 ad sakamalarannsoknir geta hins vegar tekid langan tima. Til vidmidunar er
bent & ad malsmedferdartimi forgangsméla (skv. skilgreiningu fyrirmala
rikissakséknara nr. 4/2017) hja embaetti 16greglustjérans 4 hofudborgarsvaedinu (LRH),
er 400-500 dagar ad medaltali (naudgun 429 dagar, kynferdisbrot gegn bémum 503
dagar og heimilisofbeldi 431 dagar) samkvemt malum sem lokid var hja embattinu &
timabilinu juli til desember 2018. Ljést er ad meginpungi malanna & landsvisu myndu
koma til medferdar hjd LRH og getu skv. framanségdu tekid yfir ar i rannsokn med
tilheyrandi kostnadi og alagi.

Jafnframt er bent & ad ekki er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad tryggja réttarvemd
bama sem getu fengid stodu sem brotapolar vid sakaméalarannsokn, en &tla verdur ad
gengid sé at fra pvi frumvarpinu ad bam geti fengid réttarstéou brotapola. pad ad hefja
l6greglurannsokn i malum sem pessum felur i ser ad logregla parf ad jafnadi ad taka
skyrslur af hlutadeigandi. Eftir atvikum pyrfti ad taka skyrslu af bémum sem
brotapolum til ad upplysa um malsatvik. Brotapolar skv. bamavemdarlégum eiga ekki
rett a pvi ad fa tilnefndan réttargeslumann skv. 41. gr. laga um medferd sakamala nr.
88/2008, nema brot vardi jafnframt vid akveadi almennra hegningarlaga.

Loks er bent & ad sakamalarannsokn er til pess fallin ad vera afar ipyngjandi fyrir
fjolskyldur. pekkt demi eru um ad sakamalarannsoknir hafi sundrad fjolskyldum.
Verdur ad telja mikilveegt ad su stadreynd sé hofd i huga pegar tekin er akvordun um
medferd pessa frumvarps, en markmid nagildandi bamavemdalaga skv. 1. mgr, 2. gr.
bamavemdarlaga er ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu og beita Urreedum til
vemdar einstokum bémum pegar pad a vid.

Refsivernd foreltlra og annarra sem eiga umgengnisratt

Réttur foreldra og annarra sem eiga umgengnisrétt er vemdadur 1 193. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, enpar segir:

»Hver, sem sviptir foreldra eda adra rétta adilja valdi eda umsja yfir bami, sem 6sjalfrada er
fyrir @sku sakir, eda studlar ad pvi, ad pad komi sér undan sliku valdi eda umsja, skal seta

sektum ... >eda fangelsi allt ad 16 arum eda &vilangt.”



Ad mati logreglustjora tekur iramangreint akvaedi ad verulegu leyti & peirri hattsemi
sem lyst er i hinu framlagda fhimvarpi, og er pvi tekid undir afstédu logreglustjorans a
Sudumesjum i umsodgn hans sem 16gd var fram vid medferd malsins a 146.
l6ggjafarpingi. Reynt hefur & akvadid i nokkrum domum, pekktasti er domur
Heestaréttar i malinu nr. 206/2005, en par var fadir akaerdur fyrir brot gegn ofangreindu
akveedi, p.e. sifskaparbrot, med pvi ad hafa svipt fyrrverandi eiginkonu sina og
bamsmadur valdi og umsja bams peirramed pvi ad hafa farid med bamid til Frakklands
og haldid pvi par i tréssi vid arskurd héradsdoms sem hafdi atta manudum &dur falid
madurinni forsja bamsins til bradabirgda og bannad foreldrum ad fara med pad ur landi.
Fadirinn bar vid neydarrétti, ad hattsemi hans hafi skyrst af pvi ad hann andlegri heilsu
bamsins hafi verid afatt en Heestiréttur fellst ekki & refsileysi verknadar & grundvelli
neydarréttar og demdi fodurinn i 10 méanada skilordsbundna fangelsisrefsingu.

DOmurinn hefur fordemisgildi um medferd samberilegra maéla, p.e. rétt
forsjarforeldris, enda refsiloggjof Obreytt. Hvad vardar rétt foreldra sem fara med
sameiginlega forsja pa hafa vaknad upp spumingar um hvort refsivemd akvadisins nai
til sliks rettar. A petta reyndi i nylegum domi Héradsdoéms Reykjavikur, uppkvedinn
pann 6. mars 2018, i malinu nr. S-62/2018, en par var modir bams akard fyrir brot gegn
193. gr. almennra hegningarlaga med pvi ad hafa a teepu arstimabili svipt fodur bamsins
valdi og umsjén yfir baminu med pvi ad fara med bamid utan an leyfis fédur og haldid
baminu par, en foreldamir fom sameiginlega med forsja bamsins. Akerda jatadi sok en
bar vid ad fadirinn hafi brotid munnlegan samning peirra a milli um ad hun eetti ad fara
med forsja bamsins ein. Domurinn taldi pad sjonarmid ekki vega til refsileekkunar og
demdi modurina til ad seeta 8 manada skilorosbundinni fangelsisrefsingu.

A svipad reyndi i démi Héraddoms Reykjaness dags. 20. mars 2019 i malinu nr. S-
386/2018, enpar var moair keerd fyrir ad faramed bomur landi og dveljapar i tiltekinn
tima an sampykkis fedra bamanna sem fom med sameiginlega forsja bamanna. M&dirin
neitadi sok og kvad sig ekki hafa atlad ad svipta feduma valdi eda umsja bamanna.
Héradsdomur syknadi akerdu med peim rokum ad ekki hafi verid til stadar
yfirvaldsuarskurdur sem meinadi modurinni ad fara timabundid med bdmin utan til
nams, en dumdeilt var i malinu ad fedumir héfou ekki veitt sampykki sitt fyrir peirri
radstéfun. Var i niourstdou doms bent & akveaedi 3. mgr. 28. gr. a. bamalaga nr. 76/2003
par sem kemur ffam ad 6dm foreldrinu 6heimilt ad fara med bamid ar landi an
sampykkis hins. Einnig 1. mgr. 51. gr. a. sému laga, par sem kemur fram ad syslumadur
arskurdar ad krofu foreldris um rétt til ad fara i feroalag med bam ar landi ef foreldrar
fara sameiginlega med forsja bams og a pad bent ad fedumir leitudu ekki til syslumanns
vegna malsins. Domnum var afryjad af halfu rikissaksoknara til Landsréttar med
afryjunarstefnu atg. 29. mars sl.



Framangreindir domar eru athyglisverdir og p6tt héradsdomamir tveir séu & 6ndverdum
meidi i nidurstéou sinni pa ma af nidurstédu syknudomsins rada ad sakfellt hefdi verid
ef akvoroun yfirvalds hefdi legid fyrir um bann vid for bamanna Ur landi. Landsrettur
mun vantanlega skera Ur um hvort sampykkisskortur foreldris dugi til sakfellingar, en
slik nidurstada myndi ramast vel innan akvaedis 193, gr. hgl. ad mati légreglustjéra, sé
tekid mid af ordalagi akveedisins og fastmdtadri venju i domaframkvaemd hvemig beri
ad skyra hugtakio sampykki i refsiréttarlegu og réttarfarslegu tilliti.

Ekki hefur reynt a pad fyrir domi svo vitad sé hvemig myndi hétta til i peim tilvikum
begar brotid er gegn umgengnisrétti foreldra eda annarra sem fara ekki med forsja
bamsins, p.e. hvort refsivemd akvadisins taki til umgengnisréttar foreldris eda annarra.
Sé um tilvik ad reda par sem foreldri, sem fer med forsja bams, brytur gegn
umgengnisrétti hins foreldrisins, sem &kvedinn hefur verid i drskurdi, domsatt foreldra
eda samningi peirra stadfestum af syslumanni, pa geeti slikt tilvik fallid undir
verknadarlysingu akvedisins sé tekid mid af ordalagi pess, sbr. hugtakid ,,umsja  Sé
ekki um talmun ad reda sem redst af l6gmaetum vemdarsjonarmidum
(neydarréttarsjonarmioum) pa er pad mat logreglustjora ad refsivemd akvadisins taki
til brota gegn umgengnisrétti. Akvadinu yrdi po allajafna ekki beitt nema i alvarlegustu
tilvikum, sbr. domana sem hér hafa verid nefndir, t.d, pegar farid er ar landi med bam
an heimildar.

P& geeti hattsemin einnig fallid undir &kveedi 98. gr. bamavemdarlaga ef synt er ffam &
ad um vanrakslu sé ad reda sem ogni lifi eda heilsu bamsins.

Maéalsmedfcrd skv. h. og c. lid frumvarpsins

i b. 1id frumvarpsins er gert rad fyrir ad 6ll brot skv. 98. gr. bamavemdarlaga seti ekki
rannsokn logreglu nema ad undangenginni keem fra bamavemdaryfirvéldum. Ad mati
I6greglustjéra er hér verid ad leggja til ad minnka réttarvemd bama til muna ffa pvi sem
verid hefur. Ekki verdur séd hvemig breyting sem pessi kemur heim og saman vid
aherslur natimans um aukna refsi- og réttarvemd bama. ba er bent & ad l6gregla kemur
idulega & vettvang par sem brot gegn bomum em nyyfirstadin. Rannsokn hefst pa pegar
i stad til ad tryggja sénnunargdgn. Bid eftir kem myndi leida til verulegra réttarspjalla
pannig ad litlar likur yrdu & ad brot gegn bomum teldust upplyst. Logreglustjori meelir
eindregid gegn pvi ad pessi leid verdi farin.

Hvad vardar c. lid ffumvarpsins pa er par einnig gert rad fyrir ad brot saeti ekki opinberri
rannsokn nema ad undangenginni keem bamarvemdaryfirvalda. Logreglustjori telur ad
almennt eigi ekki ad binda hendur légreglu pegar kemur ad rannsokn brota, hvad pa
pegar um er ad reda brot gegn bémum, sbr. pad sem ad ofan greinir. ba er bent & ad
pekking & brotum og medferd peirra er hja 16greglu medan aherslur bamavemdar em
adrar.



Uma. li6 frunivarpsins

Gert er rad fyrir ad feera lagmarksrefsingu nagildandi 98. gr. bamavemdarlaga nidur i
sektir. Bent er & somu sjonarmid og ad ofan greinir, p.e. aherslur um aukna réttarvemd
bama. Hvad vardar brot sem lyst er i c. lid irumvarpsins pa kann sektarrefsing ad eiga
betur vid, enda ekki gert rad fyrir ad brot hafi leitt til tjons gagnvart bami. En aréttad er
pad sem ad ffaman segir um hvort heppilegt sé ad hafa akvaedi sem petta i
bamavemdarlégum, auk pess sem nugildandi fyrirkomulag, par sem syslumenn geta
beitt dagssektum til ad pvinga umgengni, hefur gefist vel skv. umségnum syslumanna.



