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Reykjavik, pridjudagur, L desember 2020
Ilvisun: 2020020053/33

Efni:  Umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um breytingu a
kl)ggrnav,elrndarlﬁgum nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmdrkun & umgengni),
. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 18. november 2020, par sem
stofunni var ?eflé tekifeeri a ad gefa allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis umsogn um
frumvarp til Taga um breytingu a harnaverndarlogum nr. 80/2002 gr,efsm_% vid talrmun eda
talangrkun & umgengni), 103. mal. bakkar Barnaverndarstofa fyrir ad 1a teekiteri til pess ad tja
sig um frumvarpio.

Ad mati Barnaverndarstofu varpar frumvar?ié ljosi & vanda sem asteda er fil pess ad hafa
ahyggjur af, p.e.a.s, malum par sem annad foreldri barns talmar umgengni vid hitt foreldrio.
Barnaverndarstofa itrekar fyrri umsagnir sina um mal 426, 126 og 123, dags. 29, mai 2017, 4
juni 2019 og 5. november 2019. Stofan fagnar pvi ad gildissvid frumvarpsins hafi verid vikkad
(it 0g pad taki nd einnig til tilvika er umgengnisforeldri neiti ad skila bami dr umgengni.

Barnaverndarstofa itrekarﬁé abendingu sina ad hagt er ad skipta malum, bar sem
umgengni er stodvud, { tvennt. Annars vegar er um ad reeda mal par sem foreldri hefur
raunverulega anygojur af adsteoum a heimilihins foreldrisins eda pvi ad barnid kurmi ad verda
eda hafa verid beitt ofbeldi af halfu hins foreldrisins. Hins vegar er um ad reda mal par sem
ekki eru logmet sjonarmid fyrir pvi ad stddva umgengni vid hitt foreldrid o,? verid ad hijota
gagnkva_mum rétfi barns og foreldris til samveru OF samsklf)ta. i peim malum eru oftar enn
ekki uppi avirdingar um illa medferd eda oforsvaranlegar adstadur.

Hvad fyrri hopinn vardar, par sem foreldri hefur ahyggjur af oryggi barns og velferd hja hinu
foreldrinu, pa telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad henda & ad i slikum tilvikum er oteekt ad
beina adgerdum ad foreldri fyrir ad vernda bam sitt. Hins vegar er pad mat Barnaverndarstofu
ad |Pe|m tilvikum skorti heimildir og Un-gdi i barnaldg til pess ad bregdast skjott vid og lata
fara fram hrada konnun a pvi hvort barn verdi druggt f umgengni og bregdast vid ef svo er eldci.
Bendir Barnaverndarstofa i pessu sambandi a ad marga manudi gletur tekid ad fa urskurd til
bradabirgda um umgengni slev. 47. gr. andgildandi barnalaga. Mikilvaegt er ad par verdi kvedid
a um timamork sem og pa malsmedferd sem parf ad eiga sér stad adur en Urskurdad er til
bradabirgda. | slikum tilvikum pyrfti syslumadur ad geta tilkynnt malio tafarlaust til
barnaverndarnefndar sem fai pa sérstakar heimildir til pess ad kanna pennan patt malsins
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domsmalaraduneytising ad radast i ad vinna frumvarp til laga sem annars vegar tryggir skl|<éta_1
rannsokn mala par sem raunverulega eru ahygajur atbami hja foreldri og hins vegar skjotvirkari
leid til pess ad koma & um?eng_m med pvi ad beina adgerdum gegn foreldri en eKici gegn
barninu. Er Bamaverndarstora reidubdin ad koma ad gerd sliks frumvarps verdi pess dskao.

Barnaverndarstofa fagnar pvi ad unnid hafi verid ad heildarendurskodun 3
barnaverndarlogum og melir stofan med ad akvaedi barnalaga, hvad petta alitaefni vardar, verdi
jafnframt tekin til endurslcodunar med pad fyrir augum a0 slcyra verkefnasvid skv. hvorum
logum fyrir sig og talca med beinum hatti a pvi hvernig samstarf yfirvalda a ad vera pegar
verlcefnin slcarast, | pvi sambandi veltir Bamaverndarstofa upp peirri hugmynd ad komid verdi
a fot sérstolcu stjomvaldi sem fari med yfirstjorn mala i P{elm malaflokkum sem varda born, s..
skv. barnaldgum, bamalogum og ttleidingarlagum. Slilcu stjomvaldi veeri m.a. hegt ad fela
Rau verkefni sem nd eru til medferdar hja syslumannsembettum landsins, sem sdgulega séd
1afa verid ad sinna annars Iconar verkefnum en lcvedid er aum i barnaldgum. Slik stofnun verdi
til pess fallin ad efla og styrkja réttindi og stodu bama i jafnvidlcveemum malafloklcum og
adurnefnd 16g varda. Leyfir Barnaverndarstofa sér i pvi sambandi ad benda a ad til stendur a
koma & fot nyrri rikisstofnun, Barna- og fjolslcyldustofu, sem hafa a vidtekt hlutverk i ad
samhzfa og efla pjonustu vid born. Vel er hzgt ad hugsa sér ad st stofnun sinni jafnframt
adurnefndum verkefnum.

~ Barnaverndarstofa veitir allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis f_éslega allar nanari
upplysingar og skyringar sem porf er & verdr oslcad eftir pvi og er reidubdin ad meta a fund
netndarinnar verdi pess oskad.
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?varc’)andi_ ahygojur af adblnadi/velferd barns), t.d. innan tveggja vikna, _o? med pvi ad skila i
ramhaldinu stuttri urnsbgn til syslumanns, Syslumadur getr svo i kjolfarid Urskurdad il
bradahirgda um_fyr_lrkomula% umgengni @ medan umgengnismal vardandi umgengni til
framtidar er tekin til medferdar hja embettinu. Slik malsmedferd, fra pvi ad malio berst
syslumanni frarn ad bradabirgdadrskurdi, matti ekki taka lengri tima en prjar vikur eda svo.

Hvad vardar seinni hopinn, bar sem umgengni er stodvug an tilefnis, ba tekur Barnaverndarstofa
undir pad sem fram kemur 1 frumvaipinu ad brynt sé ad koma a breyttu fyrirkomulagi par sem
foreldrum og bornum er tryggdur réttur til samveru. Barnaverndarstofa er po efins um hvort
pad fyrirkomulag sem lagt ertil i frumvarpinu sé hentugt til ad na fram peim tilgangi. I pvi
sambandi bendir Barnaverndarstofa annars vegar a ad pad er almennt [6gregla sem metur hvort
skilyrdi refsiakvaeda barnaverndarlaga eru uppfyllt en elcki barnaverndarnefndir og ekki i
samreemi vid hlutverk barnavemdarnefnda eins og had er skilgreint i 12. gr. barnaverndarlaga.
Veri medferd malanna pvi fyrst og fremst hja logreglu, akzruvaldi og domstolum ef
frumvarpid nedi fram ad ganga. Hins vegar bendir Barnaverndarstofa a ad sa meelikvardi sem
barnaverndamefndir stydjast vid, vio mat a malum, er tluvert annar en sa melikvardi sem
almennt er midad vid i bamalogum. Barnaverndarnefndir geta t.a.m. eklci tekid barn Ur umsja
foreldris nema adstaedur heildraent séo séu taldar ovidunandi. Brynt er ad geta brugdist vid |
talmunarmalum og geta komid a umgengni pratt fyrir ad adstzour a heimili pess foreldris sem
talmar séu ekki ovidunandi.

. Frapviad fyrri frumvorp voru 10gd fram hefur felagsmalaraduneytio sett af stad vinnu
vid heildarendurskodun baraverndarlaga. Eitt af peim alitaefnum sem hafa verid til skodunar
i peirri vinnu eru alitaefni tengd deilum foreldra um umgengni. Ad mati Barnaverndarstofu er
mikilvaegt ad bamaverndarkerfid _og per stofnanir sem koma ad pessu deilumalum, p.e.as.
syslumenn og domsmalaraduneyti komi ad pvi ad finna pessum deilumalum heppljegan N
farveg par sem gett sé ad réttindum barna i hvivetna, Malir Barnaverndarstofa gw med peini
leid sem nefnd er undir 1id 11 hér ad framan um ad sgsl_umag’)ur geti dskad eftir adkomu,
barnaverndarnefndar og geti i framhaldinu Grskurdad til bradabirgda. Jafnframt er mikilveegt
ad syslumadur geti metid pad svo ad unnt sé ad Urskurda an adkomu barnaverndarnefndar, t.d.
ef oumdeilt er ad barn hafi ordid fyrir aIva,rIe%u,ofbeldl_afha_lfu foreldris eda ef itrekad hefur
verid tilkynnt um ofbeldi eda sleman adbinao an tilefnis. Mikilvaegt er ad i bamaldgum verai
kvedid a um ad slikar tilhefulausar talmanir a umé]engm séu refsiverdar, begarum
tilhefulausar talmanir er ad reeda telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad benda a ad i fyrsta
Ia%l er erfitt ad bregdast skjott vid pegar naudsynlegt er ad fara i sattamedferd eftir ad talmun
er hafin og purfa sitellt ad leita til domstola til 5E)e_ss a0 fa adftr til ad geta framfyl?t (rskurdi
eda samningi um umgengni ef [ogheimilisforeldri virdir ekki pad sem par kemur fram. =~
Mikilveegt er ad syslumadur geti 1 slilcum tilvikum a.m k. beitt sér fyrerw ad umgengni fari
fram, t.a.m. med beinni adlcomu ad umgengninni. | 6dru Ia?| itrekar stofan pa afstodu sina ad
edlilegra sé ad beina slikum adgerdum gegn hinu brotlega foreldri en ekki barninu sjalfu, Iikt
0g nd er kvedid aum i 50. gr. barnalaga (gar sem adfor er heimilud),

V.

i samraemi vid fyrri umsagnir pa melir Barnaverndarstofa ekki med pvi ad umratt frumvarp
verdi sampykkt en malir med pvi ad allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis beini pvi til
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