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Reykjavik, 15. oktober 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2021, 1. mal, og tillaga til pingsalyktunar
um fjarmélaaaetlun fyrir arin 2021-2025, 2. mal.

Fjarlaganefnd hefur éskad eftir umsdgn Samtaka idnadarins (hér eftir ,samtoékin" eda ,SI") um
frumvarp til laga um fjarlég 2020, 1. mal, og tillégu til pingsalyktunar um fjarmalaasetlun fyrir &rin
2021-2025, 2. mal.

Rikisfjarmalin nytt til ad verja lifskjor og veita vidspyrnu fyrir nytt hagvaxtarskeid

Samtdk idnadarins lysa aneegju sinni med helstu aherslur i frumvarpi til fjarlaga fyrir ario 2021 og
pingsalyktun um fjarmalaaeetlun 2021-2025, sér i lagi peer fyriraetlanir stjérnvalda ad nyta
pau teekifeeri sem gbo stada rikissjéds gefur til ad beita rikisfjarmalunum af fullum punga til ad
verja lifskjor og veita vidspyrnu fyrir nytt hagvaxtarskeid. Samtdkin eru einnig aneegd med peer
aherslur sem birtast i frumvarpinu & samkeppnishaefni og aukna framleidoni med &herslu &
nyskdpun, innvidi, menntun og starfsumhverfi fyrirtaekja. Med pvi ad beita rikisfjarmalunum af
fullum punga og med réttum aherslum er haegt ad gera timabil nlverandi nidursveiflu eins stutt
og mogulegt er og tryggja ad hagkerfid risi aftur upp med kréftugum heetti.

pad fellur i hlut stjornvalda ad mota pa atvinnustefnu sem midar ad almennum umbotum a
rekstrarumhverfi islenskra fyrirteekja par sem horft er til peirra fjogurra malaflokka sem mestu
vardar fyrir framleidoni og samkeppnishaefni. beir fjérir malaflokkar eru gott menntakerfi og
mannaudur; traustir innvidir; einfalt regluverk og héfleg gjaldtaka og ad umgjord og hvatar
til nyskdpunar séu & alla vegu med pvi besta sem pekkist. Stjornvold hér & landi hafi unnid ad
umbétum i pessum malaflokkum & undanférnum arum. Naudsynlegt er ad halda afram a somu
braut. Ef rétt er & malum haldid er ad mati S| fram undan aratugur par sem vido uppskerum
avinninginn af pessari stefnu med pvi ad festa fjordu stodina i sessi med tilheyrandi fjdlgun
verdmeetra starfa, auknum utflutningi og aukinni veromeetasképun, sem skilar sér i beettum
lifgeedum landsmanna auk pess sem tekjur rikissj6ds aukast og unnt er ad greida nidur skuldir
sem af ndverandi astandi munu 6hjakveemilega skapast.

Markmid rikisstjornarinnar um vidsnuaning hallareksturs hins opinbera og um ad koma béndum a
skuldaséfnun sem birtist i fjarmaladeetluninni er ad mati samtakanna mjog mikilvaegt. [ pvi
verkefni er grundvallaratridi ad stydja vid og Orva hagkerfid til aukinnar verdmaetask6punar og
fiolgunar starfa. Innbyggd sveiflujofnun rikisffarméala mun pa draga verulega ur hallarekstrinum
auk pess sem ekki verdur lengur porf fyrir paer timabundnu adgerdir sem gripid hefur verid til ad
meeta efnahagslegum &hrifum heimsfaraldurs kérénuveiru.
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Lj6st er ad efnahagslegar afleidingar af faraldrinum verda miklar og langvarandi. S stada, asamt
pvi ad ovissa rikir um sjalfbeera gjaldeyriséflun pjédarbisins, gerir pad ad verkum ad
oumflyjanlegt er ad skipta um kuars. Skapa parf skilyréi fyrir voxt nyrra atvinnugreina asamt pvi ad
beeta skilyrdi fyrir rétgrénar greinar til frekari vaxtar og verdmeetaskdpunar. Samtok
idnadarins hafa i pvi sambandi skorad a stjornvéld ad varda leid vaxtar med nyskdpun sem
drifkraft. Pannig ma ad mati Sl tryggja viospyrnu og fjdlga stérfum sem leidir okkur at ar naverandi
efnahagsprengingum og inn i nytt, sjalfbeert hagvaxtarskeid. | pessu samhengi hafa Sl kallad eftir
atvinnustefnu stjornvalda auk pess sem stjornvold verdi virkari i pvi ad saekja teekifeeri.

Frumvarp til fjarlaga 2021 og pingsalyktunin um fjarmalaaaetlun til neestu ara byggja a4 spa um
nokkud hradan vidsnuning hagkerfisins. Sl vilja i pessu sambandi annars vegar benda & ad
veruleg ovissa er um dypt nidursveiflunnar og hversu lengi hiun mun vara. H6fum vid verid minnt a
pad undanfarid ad faraldurinn getur varad lengur en veentingar voru um i fyrstu. Undirstrikar pad
ad nyta beri vel pau teekifeeri sem felast i gédri stéou rikissjods til ad meeta afallinu. Nyta parf
fjarmunina vel og forgangsrada i pagu fjarfestingar og verdmeetasképunar. Leggja samtdkin i
pvi sambandi aherslu a ad forgangsrédun rikisfjarmala verdi afram a ofangreinda mélaflokka, p.e.
peaetti sem skapa stérf og veromeeti. Vardandi umraedu um mikilveegi pessara patta visa SI til
skyrslna samtakanna um samkeppnishafni og atvinnustefnu er komu Ut a arinu 2018 en par er
reett um alla pa peetti er mestu varda um samkeppnishaefni islands til framtidar. Skyr stefna,
fumlaus framkveemd og markviss eftirfylgni rikisvaldsins & pessum svidum leidir til raunverulegra
umboéta og leggur grunn ad auknum lifsgeedum landsmanna.

[dnadur lagdi afar mikido af mérkum til endurreisnar a lionum aratug eftir sioustu kreppu. Umfang
idnadar er mikio. Eitt af hverjum fimm stérfum er i idnadi, islenskur idnadur skapar riflega
fimmtung landsframleidslunnar med beinum heaetti og 40% til Gtflutnings. Pridjungur vaxtar eftir
hrunid 2008 atti sér stad i idnadi. islenskur idnadur lagdi pannig meira til endurreisnarinnar heldur
en sterd hans gaf til kynna og idnadurinn getur a enn kroftugri hatt verid drifkraftur vidspyrnu
hagkerfisins na. Til pess purfa stjornvéld og atvinnulif ad taka héndum saman og vinna hratt ad
uppbyggingu og beettum skilyréum. Nyjar Utflutningsgreinar og aukin verdmeeti med nyskopun i
rotgrénum greinum purfa ad knyja véxtinn til ad vidhalda peim lifskjorum sem vid hdéfum buid vio.

Mikilveegt er ad hafa langtimasyn ad leidarljdsi vid akvoérdunartdku i rikisffarmalum. Verkefni
neestu priggja aratuga er ad skapa 60 pasund ny storf & islandi eda um 40 ny storf i hverri viku til
ad tryggja god efnahagsleg lifsgaedi landsmanna. betta er haegt en pa purfum vid oll ad leggjast
a eitt og ganga i takt. Bradavandinn er pad mikla atvinnuleysi sem er hér a landi. Mikio
atvinnuleysi er samfélagsleg meinsemd og mikilveegt ad na pvi nidur sem fyrst. bad er pvi
adkallandi a0 skapa storf en til pess parf ad boa fyrirteekjum rétt skilyréi il
aukinnar veromeetaskopunar.

Nyskdpun er forsenda verdmeaetaskdpunar og fjdlgunar starfa

Framlog til nysképunar aukast umtalsvert & milli ara samkvaemt fjarlagafrumvarpi 2021 og er pad
fagnadarefni og rétt forgangsrédun ad mati Sl. A sama tima hefur verid skerpt & hlutverki rikisins
og er sU nalgun sem farid hefur verid harrétt. Loégd er ahersla a ad styrkja samkeppnissjodi og
skattahvata, m.a. endurgreidslur vegna rannsokna og préunar, i stad pess ad ahersla sé 16go a
umsyslu og yfirbyggingu. SI stydja peer breytingar sem verda um aramétin i tengslum vid ad
starfsemi Nysképunarmidstédvar islands verdi haett og akvednum verkefnum sem stofnunin sinnti
fundinn nyr farvegur og pau styrkt. Haekkun framlaga i Teeknipréunarsjod er naudsynleg,
sérstaklega & timum mikils atvinnuleysis, og hvetja Sl fjarlaganefnd til ad skoda enn frekari
haekkun framlaga til sj6dsins.
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Metadsokn var i Teekniprounarsjéd i agust 2020 en adeins teep 8% verkefna hlutu styrk dr
sjodnum. Fjolmérgum frambeerilegum verkefnum var hafnad um styrk vegna pess ad fjarmagn
var af skornum skammti. Pad er skynsamleg nyting a skattfé ad styrkja teeknipréun og nyskdpun
hja littum fyrirteekjum pvi pannig verda til ny veromeeti og storf auk pess sem fjarfest er til framtidar.
petta a ekki sist vid ni pegar atvinnuleysi er hatt og naudsynlegt ad verja og skapa storf.

Sl hvetja Alpingi til ad festa i sessi bradabirgdadkveedi i l6gum um studning vid
nysképunarfyrirtaeki, nanar tiltekid haekkun a endurgreidslupaki og hlutfalli endurgreidslu vegna
rannsokna og prounar. Su breyting geeti skipt skdpum vardandi dkvardanatdku i atvinnulifi og
hrint af stad steerri préunarverkefnum. ba er einnig hvatt til pess ad akveedi um heimild
lifeyrissj6da til ad fjarfesta i visisjooum sem haekkud var ar 20% i 35% i vor verdi gerd
otimabundin. Mun pad stydja vid markmidin med Kriu fjarfestingasjoadi.

Halda parf afram a peirri braut ad efla hvata og umgjoréd nyskdpunar af fullum krafti og mikilveegt
ad forgangsrada pvi verkefni. Sl hafa lagt fram fjdlmargar tillogur i peim efnum og eru avallt
reidubdin i samtal um hvad meetti betur fara til ad stydja vid markmid um nysképunardrifid hagkerfi
til framtidar.

Storaukin ahersla & stafreena préun hja hinu opinbera er einnig jakveett og timabeert skref og
endurspeglast pad i fjarlogum. bessu fagna S| enda mun stafreen bylting rikisins hafa jakveed
ahrif, fela i sér hagreedingu til skemmri og lengri tima og auka skilvirkni sem getur skilad aukinni
samkeppnishaefni. barna er fjarmunum pvi vel varid og vilja Sl hrésa stjornvéldum fyrir pessar
aherslur.

Fjarfesting i innvidum er fjarfesting i hagvexti framtidar

Mjog sterk rok eru fyrir pvi ad radast i umfangsmiklar innvidaframkveemdir vid peer adsteedur sem
nd eru uppi i islensku hagkerfi. Fjolmorg riki heims hafa farido pa leid ad maeta efnahagslegum
afleidingum faraldursins med innvidauppbyggingu. Alpjédastofnanir hafa einnig hvatt til pess.
Pannig lagoi Alpjédagjaldeyrissjodurinn nylega til ad riki heims meettu efnahagslegum &hrifum
kérénuveirunnar med fjarfestingum a pessu svidi. Sagdi sjédurinn m.a. ad slikar fjarfestingar veeru
g6oar til ad orva hagvoxt og undirbla hagkerfio fyrir framtidina. Benti hann a ad lagir vextir nd
sképudu kjoradsteedur til ad fara i auknar innvidaframkveemdir. Sagdi hann ad teekifeerid veeri
kjorio sérstaklega fyrir riki med laga skuldastodu.

Fjarfestingar i innvioum skapa motveegi vid efnahagslaegdina - skapa innlend storf og verdmeeti.
Margfaldrar innvidaframkvaemda eru i pvi ljési hair p.e. aukin fjarframldg til pessa patta hafa mikil
ahrif & innlenda eftirspurn og vinnumarkad. Eru margféldunarahrif pessa mest i efnahagsleegd.
Auk pessa er hagkveemt ad fara i innvidaframkveemdir vid pessar adsteedur p.e. kostnadur er
leegri og adgengi ad framleidslupattum, s.s. vinnuafli, betra.

Auknar fjarfestingar hins opinbera i efnislegum innvidum landsins dsamt atakinu Allir vinna hafa
nu pegar varid fjolmorg stérf og studlad ad timabeerri uppbyggingu og vidhaldi innvida sem er
fijarfesting i hagvexti framtidar. pratt fyrir atak 4 pessu svidi undanfarin misseri er upps6fnud
vidhaldsporf enn umtalsverd enda hafdi innvidakerfinu ekki verid sinnt sem skyldi lengi eftir
efnahagsafallid arid 2008. S| fagna pvi ad atakio Allir vinna hafi verid framlengt Gt arid 2021.
begar lidur & naesta ar parf ad meta hvort purfi ad framlengja atakid enn frekar.
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Minnt er & ad eftir sidasta efnahagsafall var sambeerilegt atak vid lydi i um fimm ar eda fra mars
2009 og ut ario 2014.

Fjoldi pjodhagslega ardsamra og adkallandi verkefna eru fullhénnud og bida pess eins ad verda
sett i gang. Til ad flyta pessum verkefnum enn frekar parf ad opna fyrir patttoku einkafjarfesta, til
ad mynda lifeyrissj6danna, inn i ardbeerar innvidaframkveemdir og koma pvi handbeera lausafé
sem nu liggur inn a lagvaxta reikningum i vinnu, 6llum hlutadeigandi til heilla. Med forgangsrédun
fiarmuna og fjarfestinga hefur rikid mikid um pad ad segja hvad vex og dafnar. | pvi sambandi
skiptir framlag rikisins til lagningar & fjarskiptasaestreng til irlands miklu mali fyrir samkeppnishaefni
islands til framtidar litid. Auk pess ad varda 6ryggi landsins pa geta ny teekifaeri myndast i idnadi
med tilheyrandi verdmeetaskopun.

Fjarfesting i dag er hagvoxtur & morgun. Fjarfesting i innvidum, s.s. i h6fnum, flugvéllum, vegum
og bram, eykur afkastagetu i gjaldeyriséflun pjodarbusins. Med fjarfestingum i innvidum er bainn
til grunnur aukinna tekna rikissj6ds og leidir til pess ad na j6fnudi ad nyju i rikisffarmalum.
Fjarfesting & pessu svidi sparar einnig kostnad, sleer a atvinnuleysi og dregur Ur s6udum tima i
téfum fyrir heimili og fyrirteeki. Aukin framleidni skilar sér sidan i leegri vOxtum og enn minna
atvinnuleysi. Sidast en ekki sist er fjarfesting i innvidum til pess fallin ad auka 6ryggi - draga ar
slysum og bjarga mannslifum.

[ ljosi peirra fjolmorgu sterku raka sem eru fyrir fjarfestingum i innvidum fagna Sl sérstaklega pvi
fijarfestingarataki stjérnvalda sem birtist i frumvarpi til fjarlaga og pingsalyktun til fjarméaladaetlunar.
Geaeta parf ad pvi i ad ekki myndist vidlika astand og hefur verid & sidustu arum par sem lithum
fiarmunum hefur verid varid i fjarfestingar og vidhald & pessu svidi. | pvi sambandi lysa Sl
ahyggjum af pvi sem fram kemur i fjarmaladaetluninni ad hlutdeild fjarfestinga hins opinbera af
landsframleidslu muni leekka a neestu arum. Mikilveegt er ad tryggja ad svo verdi ekki.

Oflugt menntakerfi mikilvaeg forsenda kroftugrar vidspyrnu

Samtdk idnadarins taka heilshugar undir helstu &herslur i menntamalum sem fram koma i
frumvarpi til fjarlaga 2021 og pingsalyktun um fjarméaladeetlun 2021-2025, enda hafa peer verid i
forgrunni hja samtékunum og nu sidast i menntastefnu peirra frd haustinu 2018. Mikilveegt er ad
islenskt menntakerfi verdi vel i stakk buid til ad takast & vid pann breytta veruleika sem nu blasir
vid. Fyrirsjaanlegar breytingar eru ad eiga sér stad, baedi samfélagslegar og hnattraenar, en einnig
ofyrirsjaanlegar breytingar & bord vid paer askoranir sem koronuveiran hefur i for med sér.

Hvad idnad vardar og framtidarsyn um fjérdu stodina er einkum tvennt sem parf ad baeta ar pegar
kemur ad menntakerfinu. Annars vegar parf fleiri ionmenntada a vinnumarkad og hins vegar fleiri
sem Uutskrifast dr teeknigreinum (raunvisindi, taeekninam, verkfreedi og steerdfraedi, e. STEM). Sl
fagna sérstaklega aherslum radherra malaflokksins a pessi mal sem endurspeglast i frumvarpi til
fijarlaga og fjarmalaaeetlun.

Samtdkin fagna fyrirhugadri Gtgjaldaaukningu til mennta- og menningarmala eins og fram kemur
i frumvarpinu og pingsalyktuninni, en par a4 medal eru aukin framlég i tengslum vio
motveegisadgerdir stjornvalda vegna veirufaraldursins. Afar mikilveegt er ad hlia vel ad
menntuninni i peim miklu efnahagsprengingum sem hagkerfid tekst ni a vid og treysta stodir
Olikra menntastofnana.
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P4 sérstaklega starfs- og teeknimenntaskola med allan sinn fjélbreytileika, pvi annars er heett vid
ad brottfall aukist og ad vio sténdum uppi med talsverdan fjélda ungmenna sem hvorki stundar
nam né vinnu. Pad mun an efa reynast pjodarbldinu dyrara pegar upp er stadid en téd
utgjaldaaukning. Fyrir utan pa félagslegu einangrun sem ungmenni i pessari stddu eiga a heettu.
Vid treystum einnig m.a. & framhaldsskdlana ad taka a méti atvinnuleitendum, sem purfa & pjalfun
ad halda til nyrra starfa a vinnumarkadi sem gera krofur um préun starfsnams og 6flugra samstarf
stjérnvalda, skéla og atvinnulifs. Med 6flugu menntakerfi ma vardveita og efla pann mannaud sem
best til nyrra verka vid peer krefjandi adstaedur sem nua eru uppi i islensku hagkerfi.

Samtok idnadarins fagna timabaerri aherslu stjornvalda a ionnam en samhent atak virdist vera ad
skila sér i aukinni adsékn i ionnam. LAagt hlutfall brautskradra a haskélastigi i STEM greinum
dregur Ur nyskdpun og parf ad baeta par ur med markvissum adgerdum eigi ad byggja upp nyja
efnahagsstod.

Samtok idnadarins fagna pvi ad framldg til mennta- og menningarmala aukist um teepa 6 ma.kr.
a arinu 2021 samkveemt fjarlagafrumvarpi arsins 2021 og pa ekki sist aukafjarframlagi upp a 1
ma.kr. sem verja skal til haskolastigsins i samreemi vid stefnumdrkun um ad island nai medaltali
OECD um fjarmégnun héaskolastigsins. Standa vonir til ad fjarhagslegir hvatar verdi nyttir til ad
auka hlutfall brautskradra i svokoéllusum STEM fogum, en pad er 20% & islandi en yfir 25% ad
medaltali i I6ndum OECD. Gera verdur betur, ad pessu leyti, en ad 6drum kosti getur reynst erfitt
ad fjolga stodum i gjaldeyrisskdpun pjodarinnar en su stadreynd ad hlutfallslega feerri Gtskrifast
ar STEM greinum & haskolastigi hér & landi midad vid énnur riki dregur island nidur & alpjédlegum
listum yfir nyskodpun.

I malaflokki framhaldsskola heldur samstarf Samtaka idnadarins, menntamalaraduneytisins og
Sambands islenskra sveitarfélaga afram en skrifad var undir samstarfssamning pann 25. febraar
s.l. Unnid verdur ad samstilltum adgerdum um meiri kynningu a starfs- og teekninami, nams- og
starfsradgjof og framkvaemd kennslu i verk-, teekni- og listgreinum i grunnskéla, auk pess sem
lagdoar verda til naudsynlegar kerfisbreytingar til ad einfalda og beseta umhverfi starfs- og
taekninams. | pessu samhengi leggja Samtok idnadarins aherslu & ad notkun rafreenna ferilbdka
verdi feerd i 16g en einnig parf ad efla vinnustadanamssjéd til ad audvelda nemendum i starfs- og
teeknindmi ad ljuka tilskildu ndmi samkveemt adalnamskra framhaldsskéla, koma til méts vio
kostnad fyrirteekja og stofnana af vinnustadanami og audvelda fyrirteekjum og stofnunum ad taka
nemendur & nAmssamning.

Samtdkin fagna vidbotarframlagi til vinnumarkadsurreeda og mé par sérstaklega nefna verkefnid
Nam er taekifeeri, par sem megin ahersla er 16go 4 ad beina einstaklingum i starfs- og teekninam.
petta er i samreemi vid dherslur sem koma fram i tilldgu til pingsalyktunar um menntastefnu
islands til arsins 2030, par sem stjornvold hafa sett sér metnadarfull markmid um fjdlgun
starfsndmsnema & naestu arum.

Tryggja parf samkeppnisheaft starfsumhverfi fyrirteekja

Mikilveegt er vid pessar adsteedur ad leitad sé allra leida til pess ad gera starfsumhverfi fyrirteekja
jafn samkeppnishaeft og moéguleiki er a. Skapa parf umhverfi sem einkennist af hagkvaemni,
skilvirkni og stédugleika.
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Med sterkri stddu & pessum svidum ma auka verdmeetaskdpun fyrirtaekja hér & landi i erlendri
samkeppni, auka gjaldeyristekjur pjédarbusins og fjolga storfum. Med samkeppnishaefu
starfsumhverfi ma skapa grundvéll fyrir nyju hagvaxtarskeidi.

Hagkvaemni er einn af lykilpattum samkeppnishaefs starfsumhverfis. Mikilveegt er i pvi sambandi
ad rikio lagmarki aloégur & fyrirteeki og ad skattkerfid stydji vid virka samkeppni. Hratt vaxandi
skuldir rikissj6ds um pessar mundir er umhugsunarefni i pessu ljési. Mikilveegt er ad skapadur sé
grundvollur kréftugs vidsnunings hagkerfisins til pess m.a. ad skuldaséfnun rikissjods verodi
stodvud. An sliks vidsnanings eru likur & pvi ad skuldirnar reynist dragbitur & framtidarhagvoxt.

| pvi sambandi er anaegjulegt ad rikisstjornin hafi akvedid ad leekka tryggingagjaldid sem 1id i ad
studla ad efnahagslegum stédugleika i tengslum vid Lifskjarasamninginn. Um er ad reeda
timabundna rddstdéfun sem gildir i eitt ar eda til arsloka 2021. Leggja Sl aherslu & mikilvaegi pess
ad leekka gjaldio til lengri tima. Tryggingagjaldio leggst & launagreidslur. Leekkun gjaldsins myndi
auka svigram fyrirteekja og audvelda peim ad sporna gegn feekkun starfsfolks i nidursveiflunni.
Frekari laekkun tryggingagjaldsins er pvi naudsynleg adgerd fyrir islenskan vinnumarkad.

Skilvirkni er annar mikilveegur pattur samkeppnishaefs starfsumhverfis. | pvi sambandi vilja Sl
benda a ad umsvif rikisins & samkeppnismdrkudum hafa aukist undanfarin ar og eru ad mati
samtakanna 6aseettanleg par sem pau draga kraft ar atvinnulifinu. Mikilveegt er ad dregid sé ar
umsvifum hins opinbera a samkeppnismarkadi. Skref tekin i p4 att ad draga Ur peim umsvifum
eru mikilvaeg og fagna samtokin peim skrefum sem fyrirhugad er ad taka a neestu manudéum med
pvi ad draga ur samkeppnisrekstri hins opinbera & svidi pr6fana og meelinga. Samtokin leggja pé
aherslu a ad gengid sé lengra, gerd sé heildsteed greining a samkeppnisrekstri stjérnvalda og
metid séu i hverju tilviki hvort porf sé a slikum rekstri og pa hvort pess sé geett ad full adgreining
sé & milli opinbers rekstrar og samkeppnisrekstrar.

Stodugleiki er pridji lykilpattur samkeppnishaefs starfsumhverfis. | pvi sambandi er mikilveegt ad
hagstjérnartaekjum opinberra fjarmala og peningamala sé beitt i takt og af fullum punga vido pessar
adstedur til ad milda nidursveifluna og skapa kroftuga vidspyrnu. Samspil rikisffarmala og
peningamala hefur verid gott undanfarid og mikilvaegt ad pad haldi afram. Stada beggja pessara
hagstjornartaekja var venju fremur g6 vid upphaf nidursveiflunnar og pegar kérénaveiran skall a.
Rikisskuldir voru leegri en i flestum 6d8rum rikjum, styrivextir haerri en vidast hvar og verdbodlga
asamt verdbdlguvaentingum vid markmid peningastefnunnar. Teekjunum hefur pvi verid hagt ad
beita i meiri maeli hér a landi en i mérgum 6drum rikjum. Hins vegar er ljost ad pessum teekjum
eru takmork sett og undirstrikar pad mikilveegi forgangsrédunar i pagu atvinnu- og
veromeetasképunar pjédarbusins.

Tillbgur ad umhverfisskoéttum verdi endurskodadar og betrumbeettar

Auknar alégur a atvinnulifid i formi vorugjalda, sér i lagi oliugjalds og kolefnisgjalds, hafa verid
gifurlegar undanfarin ar og i fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi er likt og adur umfjéllun um
kolefnisgjald. Kemur fram a bls. 88 ad su ahersla sem rikisstjornin hefur lagt a umhverfisvernd og
a ao takmarka kolefnislosun endurspeglast i endurskodun einstakra skatta. bar segir enn fremur
ad kolefnisgjald hefur haekkad markvert & kjortimabilinu og lagdur hefur verid skattur a losun
fluoradra grodurhusalofttegunda en um leid gefinn eftir virdisaukaskattur af kaupum & vistvaenum
Okutaekjum, hjélum og heimahledslustédvum.
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P& segir & bls. 102 ad i forsendum tekjuadaetlunarinnar er gert rad fyrir ad kolefnisgjald haekki til
mots vid nidurfellingu flutningsjofnunargjalds sem lagt er & oliuvorur. Loks er & bls. 142 umfjéllun
um breytingar a einstokum légum par sem nefnd eru sérstaklega 16g um umhverfis- og
audlindaskatta, nr. 129/2009, par sem fram kemur ad lagt verdur til ad fjarheedir kolefnisgjalds
verdi haekkadar um 2,5% til samraemis vid forsendur fjarlagafrumvarps fyrir arié 2021.

Ad gefnu tilefni benda SI & ad adgerdir er varda kolefnisgjald sérstaklega leggjast samtdkin
almennt ekki gegn haekkun kolefnisgjalds a eldsneyti i almennum samgéngum & landi en benda
4 ad haekkun kolefnisgjaldsins kemur hins vegar illa vid fyrirteeki i alpjédlegri samkeppni.
Haekkunin skerdir verulega samkeppnisheefni peirra gagnvart keppinautum i nalsegum 16ndum
sem ekki purfa ad standa undir sambaerilegum gjoéldum. Med alagningu kolefnisgjalda af ymsum
toga pa er, eins og adur segir, su heaetta til stadar ad verid sé ad hygla fyrirteekjum utan peirra rikja
sem ekki greida nein slik gjold en eru ad jafnadi med mun 6hagstedara kolefnisfétspor. Til marks
um pad ma nefna ad alframleidsla i Kina er ad uppistodu til kndin med kolum og losar pvi tifalt
meira en alframleidsla hér & landi. Alframleidsla i Kina ber hins vegar engin teljandi kolefnisgjéld
0og nytur ad auki verulegs rikisstudnings eins og raunar alframleidsla vidast hvar i heiminum utan
islands, samkvaemt skyrslu OECD fra pvi fyrr & pessu ari. Eftir ad vidskiptastrid skall & milli Kina
og Bandarikjanna streymir al fra Kina i vaxandi meeli til EvrOpu og njéta kinverskir alframleidendur
pess ad purfa ad ekki ad bera kostnad af sinni losun.

itreka samtokin ad loftslagsvandinn er hnattraenn i edli sinu en ekki stadbundinn. Ef raunverulegur
arangur & ad nast pa purfa allir ad sitja vid sama bord. bad gerir adeins illt verra ad hrekja
gjaldskylda framleidslu, m.a. vegna kolefnisgjalda sem 16gd hafa verid & framleidslu als og
raforku, fra t.a.m. Evropu til Kina, Indlands eda Mid-Austurlanda par sem losunin er margfalt meiri.
Mikilveegt er ad adgerdir stjornvalda taki mid af pessum raunveruleika og metnir verdi kostir og
gallar pess kerfis sem nu er vid lydi sem og peirra tillagna sem fram koma i fyrirliggjandi frumvarpi.

Likt og i umsdgnum SI um fyrri fjarlog vekja samtokin athygli & ad morg fyrirtaeki vinna nd hérdum
héndum ad pvi ad draga Ur losun og leita nyrra leida til ad na peim markmidum meod pvi ad skoda
og innleida adra orkugjafa. Vilja félagsmenn samtakanna vinna ad jakveedri préun i pessum
efnum. Samtodkin benda hins vegar 4 ad po teekniframpréun sé hréd i pessum efnum er pad ekki
svo ad heegt sé ad fa steerri Okuteeki, vinnuvélar og sum idnadartaeki pannig ad pau nyti
endurnyjanlega orkugjafa. Orkuskipti er pvi ekki raunhaefur kostur sem stendur, sér i lagi fyrir
idnad og atvinnuteeki sem nota svokallada litada oliu og moguleikar slikra adila til orkuskipta eru
ad Obreyttu hverfandi. Auknar alégur a atvinnulifid og hvatar sem fyrirteeki hafa ekki méguleika &
ad fylgja eftir eru i andstédu vid pad markmid rikisstjornarinnar ad auka samkeppnishaefni islands.

I fyrirliggjandi frumvarpi til fjarlaga er getid styrkja hins opinbera til greenna fjarfestinga og
nyskdépun i umhverfisveenum lausnum, t.a.m. a bls. 87-88 og 115. Fagna samtokin peirri &herslu
stjornvalda ad fjarfesta i slikum verkefnum og nyskdépun & pessu svidi. Eftir sem adur telja Sl
mikilveegt ad taka til skodunar fjarmégnun og starfsemi Loftslagssj6ds i peim efnum og er
mikilvaegt ad tryggja ad sjodurinn verdi fjarmagnadur i samreemi vid pau gjold sem fyrirtaeki hér a4
landi eru ad leggja inn i ETS kerfid. Verdi sjodnum ekki tryggt slikt fjarmagn sem hann a réttilega
inni er ljost ad markmid hans munu ekki nast. P4 er petta bara eins og hver énnur skattheimta,
nema hdn vinnur i raun gegn markmidum um arangur i loftslagsméalum pvi alégurnar grafa undan
samkeppnisheefni idnadar sem notar 100% endurnyjanlega orku.
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Benda Sl a ad pegar 16gin um loftslagsmal voru sett arid 2012 var gert rad fyrir ad framlog i sj6dinn
veeru tengd tekjum rikisins af uppbodum a losunarheimildum innan vidskiptakerfis ESB. bessu
akveedi var breytt arid 2014 og tekjur sjodsins eiga ad vera &kvardadar med fjarveitingum i
fjarlogum ar hvert. Samtokin telja ad jafngildi tekna rikisins af vidskiptakerfi ESB aettu ad renna i
loftslagssjod, eins og tidkast vidast hvar i Evropu. Sem daemi er gert rad fyrir tekjum upp & einn
milljard kréna i fjarlsgum arid 2020 af s6lu & heimildum til losunar grédurhasalofttegunda. Gera
ma rao fyrir ad peer tekjur rikisins muni halda afram ad aukast, par sem verd & losunarheimildum
hefur haekkad verulega undanfarin ar. Adrar tekjur rikisins, t.d. vegna gjalda & kolefnislosun eda
vioboétarfjarveiting i fjarlogum, geetu einnig runnid i sjédinn.

Ad lokum hvetja Sl stjérnvold til ad horfa til og nyta reynslu nagrannarikja okkar er viokemur
styrkjum hins opinbera og framlaga til innleidingar og nyskdépunar & svidi greennar taekni og
umhverfisveenna lausna. M4 i pvi samhengi horfa til framkveemdar i Noregi, nanar tiltekid Enova-
sj6dsins sem starfreektur er af parlendum stjornvoldum med pad ad markmidi ad koma &
umhverfisveenum breytingum i norsku samfélagi (https://www.enova.no/about-enova/). Mikilvaegt
er pvi, ad mati samtakanna, ad hugmyndir ad Gtfaerslu umhverfisskatta og radstéfun peirra tekna
verdi betrumbeettar ad teknu tilliti til framanritads.

SI motmeela heekkun krénutdlugjalda

Sl gagnryna aform hins opinbera um hakkun krénutdlugjalda a oliugjaldi, bensingjaldi,
kilometragjaldi, bifreidagjaldi og afengis- og tébaksgjaldi. Sidustu ar hafa pessi gjold haekkad
arlega um 2,5% sem hefur komid mjog nidur & islenskum framleidendum og neytendum. | pessu
samhengi vilja samtdkin pa minna a eitt meginmarkmid lifskjarasamninganna um stédugt verdlag
og vardveislu kaupmattar fyrir almenning i landinu. Rekstrarumhverfi fyrirteekja versnar einnig
med auknum aldgum sem kemur nidur a samkeppnisheefni peirra. Til ad auka samkeppnishafni
fyrirtaekja eda hid minnsta draga ekki dr henni er mikilveegt ad halda aftur af haekkunum & skéttum
og gj6ldum nd pegar vido siglum inn i samdrattarskeid. Langsteerstur hluti islenskra
fyrirtaekja hefur glimt og glimir enn vid efnahagslegar afleidingar af véldum COVID. A medan hid
opinbera hefur verid ad stydja vid islensku atvinnulif, med einum eda 6drum heetti, ad meeta
pessum afleidingum pa skytur pad skdokku ad a hinn boginn sé hid opinbera ad leggja auknar
alogur a fyrirteekin. Stjornvéld eettu 60ru fremur ad draga Gr hémlum og alégum & pessum
timapunkti til ad styrkja islenskt atvinnulif sem skilar sér sidan i aukinni hagseeld. Leggja samtdkin
pvi til ad heekkun adurnefndra gjalda verdi dregin til baka.

Virdingarfyllst,

Ing6lfur Bender, Sigurdur Hannesson,
adalhagfreedingur SI framkvaemdastjori Si
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