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Efni: Umsdgn um frumvarp til fjarlaga 2021 (1. ma?

tillogu til
bingsalyktunar um fjarmalaaaetlun fyrir arin 2021 02% (

2. mal)

Landssamband ungmennafélaga (LUF) pakkar fyrir teekifeerid til ad veita fjarlgum
fyrir &rid 2021 umsogn. Frumvarpid litur vel Gt i heild, en LUF gerir athugasemdir vid
eftirfarandi og leggur fram tillogur ad Urbotum:.

Heettulegur nidurskurdur

Osamraemi milli fjarlaga og markmida

Engin markmid i ,&eskulydsmalum"

barfir barna og ungs folks undir sama hatti
Ojafnraedi I flardtlatum til malaflokksins
Stjornvéld sinna ekki l6gbundinni skyldu sinni

1. Heettulegur nidurskurour

Ef litid er til malefnasvids 18 i fjarlogum: Menning, listir, iprotta- og aeskulydsmal ma
sja ad fjarframldg til malefnasvidsins haekka fra fyrri fjarlogum, eda um 14,7% fra
rikisreikningi 2019 og 8,7% fra fjarlogum 2020. Rennur st haekkun alfarid til lida 18.1
Safnamal, 18.2 Menningarstofnanir og 18.3 Menningarsjodir, en aftur a moti laekka
framldg til lidar 18.4 iprotta- og askulydsmal um sem nemur 1,6% fra rikisreikningi
2019 og 1,2% fra fjarlogum 2020. pessi breyting & sér stad a sama tima og
felagasamtdk innan malaflokksins sem sinna ymiss konar pjonustu fyrir mennta- og
menningarmalaraduneytid hafa bent & ad baeta purfi fiarmognunarumhverfi
malaflokksins og jafna fjaruthlutanir il einstakra félaga, svo raduneytid geti stadid
undir skuldbindingum sinum. Malaflokkurinn ma ekki vid skerdingum sem pessum,
hvad pa & tima sem pessum. Telur LUF pessa skerdingu ekki standast paer
skuldbindingar sem hvila a stjornvoldum gagnvart ungu folki hér a landi.

| pvi arferdi sem n gengur yfir heimsbyggdina er enn meiri haetta a ad born og ungt
folk upplifi felagslega einangrun sem kemur jafnframt verst nidur a jadarsettum
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hopum. LUF telur einsynt ad gripa purfi til adgerda til ad vernda pennan hop
sérstaklega og na til hans med oflugu félagsstarfi, ad teknu tilliti til peirra takmarkana
sem samfélagid byr vid og studla ad sem edlilegustum félagsproska ungs folks. Med
bessu ma sporna vid peim dmurlegu og kostnadarsému samfélagslegu afleidingum
sem félagsleg einangrun ungs folks kemur til med ad hafa til frambidar.

Tillaga til (rbota; Hverfa fra nidurskurdi til 18.4 {protta- og seskulydsmala. Tryggja
malaflokknum naegjanlegt flarmagn i samraemi vid parfir svo stjornvld standi vid
skuldbindingar sinar gagnvart hornum og ungu folki.

2. Osamraemi milli fijarlaga og markmida

ba skytur skokku vid ad skerdingin komi fram a pessum timapunkti. En mennta- og
menningarmalaraaherra hefur akvedid ad radast i metnadarfulla stefnumotun & svidi
eeskulydsmala til nagstu tiu ara. Pessar agetlanir ganga ekki saman og meetti segja
ad paer stangist & Omagulegt er ad leggjast | metnadarfulla stefnumotun ti
frambUdar pegar ljost er ad fjarframldg koma til med ad leekka toluvert ad raungildi.
bar ad auki er i flarmaladzetiun 2021-2025 gert rad fyrir frekari nidurskurdi i
malefnasvidsins & naestu arum. Pad er pvi dépur framtidarsyn sem birtist adilum
innan malaflokksins i fjarlagafrumvarpi arsins 2021.

Tillaga til Grbota: Gera rad fyrir ad stefnumatun til naestu 10 ara & svidi
askulydsmala purfi ad fylgja fjarmagn til ad framkvaema hana, bregdast vid nyjum
markmidum og verkefnum i malaflokknum og til ad sinna naudsynlegri eftirfylgni og
eftirliti med framgangi stefnunnar.

3. Engin markmid i ,&eskulydsmalum*

Seé [itid til peirra markmida og verkefna sem fram koma undir hverjum og einum |id
innan malefnasvids 18 er par ymislegt ahugavert ad finna. Til ad mynda haekka baedi
framldg til lidar 18.1 Safnamal og 18.2 Menningarstofnanir um alls 26,8% fra
rikisreikningi arsins 2019 og byggist st haekkun & somu markmidum innan beggja
pessara lida, p.e. 1) ad baeta adgengi ad midlun a menningu og listum og 2) ad
vernda menningararf pjodarinnar. PO svo ad markmidin séu vissulega god og peim
beri ad fagna ma greina nokkurt metnadarleysi  a&etlanagerd med pessu
fyrirkomulagi, & sama tima og helstu markmid innan lidar 18.4 iprétta- og
aeskulydsmal snuast nanast alfarid um umgjord iprottastarfs og stuémng vid
afreksiprottafolk. bar er [atid gott heita ad minnast a stefnumotun skulydsrads i
gskulydsmalum, sem hefur einnig verid a azetlun undanfarin ar og eetti med réttu ad
vera lokid ndi pegar. Pessum markmidum 4 jafnframt ad na pratt fyrir ad framiog til
malaflokksins dragist toluvert saman. A sama tima er rekstur félaga og samtaka
innan ungmennageirans sifellt pyngri sem kemur med afgerandi heetti nidur
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starfsemi i hagu barna og ungs folks. Er pad engin furda pegar malefni 18.4 Iprotta-
0g askulydsmal er einungis atlad um teep 7% af fjarmagni sem rennur i
malefnasvids 18 Menning, listir, iprotta- og askulydsmal.

Tillaga til drbota: Jafna fiaruthlutanir innan malefnasvids 18 Menning, listir, fprotta-
0g aeskulydsmal og auka aherslu & malefni 18.4 iprétta- og seskulydsmal i takt vid
itrekud akoll peirra adila sem starfa innan malaflokksins og lagalegar skuldbindingar
stjornvalda.

4. barfir barna og ungs folks undir sama hatti

Landssamband ungmennafélaga (LUF) hefur lengi gagnrynt skilgreiningu rikisins &
ungmennastarfi og kallad eftir endurskodun a aeskulydslogum nr. 70/2007. Arid 2012
gaf LUF 0t ,Samantekt & fjarutiatum rikisins til @skulydsmala og stadan i
malaflokknumIL bar gagnrynir LUF [6gin fyrir ad setja born og ungmenni & aldrinum
6-25 ara undir sama hatt. Pa telur LUF ad ,adskilja verdi umraedu med bormum
annars vegar og ungmennum hins vegar - til pess ad log, reglugerdir og fiarmognun i
malaflokki ungmennastarfs endurspegli betur raunveruleika barna og ungmenna (t
fra pdrfum hvers hops fyrir sig.”

N0, 8 arum sidar er pad enn markmid i framkveemdadaetlun stjornar LUF2ad fylgja
eftir endurskodun & Askulydslogum. bar kemur fram ad Askulydslog samreemast
LUF og adildarfélogum pess illa. Login hafa gert LUF erfitt fyrir ad starfa i
malaflokknum. Par segir jafnframt ad LUF telji ,mikilveegt ad gerdur sé greinarmunur
a porfum 6 og 25 ara ungmenna. Einnig ad pad virdist sem svo ad 16gin geri ekki rad
fyrir hagsmunastarfi og pvi mikilvaega ungmennastarfi sem felst i ad vernda og efla
eigin réttindi og studla ad adkomu ad akvardanatoku.” LUF hefur einnig kallad eftir
pvi ad i £skulydsradi verdi ungmenni i meirihluta, iljosi pess ad hlutverk radsins sé
ad vera stjornvoldum til radgjafar iaeskul)'/ESsmélum 0g gera tilldgur um aherslur og
stefnumotun i mélaflokknum,

| ljosi peirrar gagnryni sem islenska rikid hefur fengid a sig fyrir ofulinaegjandi
loghundna skilgreiningu & ungmennastarfi leggur LUF til ad gengid verdi (t fra
almennum alpjodlegum skilningi eda skilgreiningu Evropska ungmennavettvangsins
(European Youth Forum - YFJ).3Ungmennastarf er skv. YFJ: Adgerdir, starfsemi,
ferlar og verkefni unnin af, med eda fyrir ungt folk & aldrinum 16-35 &ra med ad |oa6
markmidi ad bua til plass fyrir ungt folk, fyrir personulega proun peirra og parfir.
Ungmennastarf midar ad pvi ad beeta felagslega, politiska, efnahagslega og

1S a kafla 5 bls. 9 i Samantekt a fiardtlatum rikisins til aeskulydsmala & stadan i malaflokknum

a markmid r. 4 & bls. 3 i Framkvaemdaaaetiun stjornar LUF 2020-2021

LUF er adili ad YFJ, starfar pvi sem ,National Youth Council* (NYC) erlendis og er LUF vidurkennt sem slikt
|nnan YFJ. Vettvangurinn telur yfir 100 adildarfélog (b.m.t.. NYC allra Evropurlké% kemur fram fyrir hond hundrudi
ungmennafélaga og milli6nir urigmenna vids vegar um Evrépu. Sja nanar um Evr6pska ungmennavettvanginn
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vistireedilega stodu ungs folks, efla patttoku, auka adkomu ad akvardanatoku eda
byggja upp getu peirra til slikra adgerda. Ungmennastarf sameinar p.a.l. fraedslu og
patttoku. Ungmennastarf er lidur | uppbyggingu borgarasamfélagsins; pvi etti ad lita
a ungmennastarf sem almannaheill (e. public good) og & ad vera medhdndlad sem
slikt af yfirvoldum ividkomandi landi.4 Mikilveegi ungmennafélaga5og su
samfélagslega verdmetaskopun sem ungmennastarf leidir af ser er Otviraett.6

Fra upphafi hefur eitt helsta barattumal LUF snuist um ad skyr lagarammi verdi
motadur um ungmennastarf sem leidir til aukinnar verdmeetaskopunar. Stjorn LUF
hefur margitrekad naudsyn pess ad endurskoda login, i samstarfi sinu vid mennta-
0g menningarmalaraduneytio, i skyrslu um lydraedisatakio HEQKYST skyrslu um
valdeflingu ungra innflytienda8og innan AEskulydsraas.

Tillaga til (rbota: Fyrst og fremst ad samreema ungmennastarf & islandi vid
alpjodlegar skilgreiningar. Baeta vid markmidi i lid 18.4 Iprotta- og aeskulydsmal um
endurskodun askulydslaga nr. 70/2007, samhlida stefnumotun mennta- og
menningarmalaraduneytisins égrundvelli laganna, og tryggja pvi markmidi fiarmagn.

5. Ojafnreedi i fijaratlatum til malaflokksins

| fyrrnefndri samantekt LUF fra &rinu 20129kemur fram ad islenskt ungmennastarf sé
i raun fjarsvelt. Samantektin synir fram & ad fra aldamotum til &rsins 2012 hafi 87%
af fiaratiatum ti malaflokksins (r fiarlogum runnid til priggja félaga sem sinna
skipulogdu starfi med hornum | iprotta og aeskulydsstarfi. pad eru féldgin:
Ungmennafélag islands (UMFI), Bandalag islenskra skata (BIS) og Kristilegt félag
ungra manna og kvenna (KFUM-K), sem saman mynda samradsvettvanginn
A skulydsvettvanginn (/V) asamt Slysavarnafélaginu Landsbjorgu. Til samanburdar
eiga 36 ungmennafélog adild ad LUF sem eiga pad sameiginlegt ad vera
lydreedisleg, frjals félagasamtok, sem starfa a landsvisu, leidd af ungu folki og starfa
med hagsmuni ungs folks ad leidarljosi.

4 Sja Youth work in the European Youth Forum and vouth orgamsanons
5, /Eskulydstélag” er samheiti hugtaksms Ungmennafélag" (e. Youth Organisation) skv. idordabanka, Stofnunar
Arna Magnissonar i islenskum freedum (201 YFJ skilgreinir ungmennafélag sem Iy6rae6|sle? og frjls
felagasamtok sem eru stofnud til a%ona ungu folki og %ar sem ungt folk styrir stjornskipulagi Télagsins.
Evropurac’)la 0g Evropusambandid é 18} skilgreina ungmennafélag”einnig sem frjals félagasamtok sem eru leidd
af ungu oIk| gouth -led) ISja|fb0 astarfi, Ungmennafeldg eru adjafnadi stofnud til a6 e a po||t|sk felagsleg,
menningarleg eda efnahagsleg markmid felagsmanna heirra, Oftast Ieggija ungmenna 8log aherslu'4 ad studla
ad lydraedislegum og fela sleg um rettlndum tngs folks, hvetja ungt folktl samtféla slegrar atttoku; og bjoda u
a teekifeeri fyrir personul ega ogé felagsle a roun [ qegnum tomstundastarf sjalfbodastorf eda oformlegt nam. L
Ieﬂgursama skilning i hugtakio og alpj6dleg samtok Og Stofnanir,

oftom, D., Watkins J. og S||ad| S. 016()J
7S5ja t|||0gu m.6ahls. 241 Skuggakosmnganframhaldsskolum Skyrsla um lydreedisatakid #Egi&l s (2016)
8Sjatillogu nr. 14 bls. 11 i ,Embracing Youth Migration: A report about the proiect Empowering Young
Immigrants'in celand' (2016- 2017)
9Sja kafla 5 & bls. 9 i Samantekt & fir(tlatum rikisins til eeskulvdsmala & stadan i mélaflokknum
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Study on the Social Value of Youth Organisations.
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m.kr.

Samantekt & Uthlutunum 0r fjarldgum fra arinu 2006-2019 i Arsskyrsiu LUF 201910
synir fram & somu proun, par sem prju félog hafa hlotid lang mest fjarmagn i
malaflokknum seinustu tvo aratugi. Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2021 synir Obreyttar
aherslur stjorvalda til arsins 2024 par sem saralitiu fjarmagni er tthlutad til
ungmennafélaga sem leidd eru af ungu folki. | sdgulegu samhengi hefur Alpingi gaett
ojafnraedis vid fjarutlat til malaflokksins og skilid ungmennafélog eftir fjarsvelt likt eins
og sjamaamynd 1

Uthlutanir til ,seskuiydsfélaga" af fjarlogum

anQvirdi arsins 2020

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

LUF m Askulydssjédur m AV = KFUM-K m BIS ®m UMFi

Mynd 1. Samantekt & raunvirdi Gthlutana til ,aeskulydsfélaga“ Or fiarldgum Alpingis & timabilinu 2006-2021 &
navirdi arsins 2020.

Heildardthlutanir til ,aeskulydsfélaga” ar fjarlogum hefur dregist litillega saman ad
raunvirdi seinustu fiortan ar. Samantektin a mynd 1 synir po ad hiutfallslegar
Uthlutanir til einstakra félaga hafa ad mestu leyti stadio i stad milli ara. En rjd félog
hafa samtals hlotid & bilinu 85-90 % af heildarfjaratlatum til seskulydsmala &
timabilinu, UMFI hefur hlotid & bilinu 50-60%, KFUM-K ad jafnadi 16% og BIS &
bilinu 14-22%. Undantekning sest pegar litid er & fjaruthlutanir til LUF sem fékk fyrst
Uthlutad af fjarlogum arid 2011 og hafa hlutfallsleg fjardtlat til peirra sidan pa verid &
bilinu fra 2- 5,4% af heildardthlutunum til arsins 2019. petta gefur vishendingu um ad
hindranir séu til stadar fyrir yngri og minni félog ad pjona tilgangi sinum.

| fyrmefndri samantekt LUF fra arinu 2012 Iystu adildarfélég LUF yfir ahyggjum af
proun mala sem hau toldu geta leitt til pess ad feldgin pyrftu ad draga Ur starfsemi
sinni og jafnvel leggja nidur skrifstofur félaganna. Ahyggjurnar attu vid rok ad stydjast
en fra pvi ad samantektin var unnin hafa nokkur adildarteldg LUF purft ad draga Ur
starfsemi sinni og sum hafa lagt starfsemi sina nidur. Stjornvéld hafa dregid pad of

DSja kafla 8. A bls. 8 { Arskjrslu LUF 2019
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lengi ad bregdast vid prouninni i malaflokknum og raunveruleg heetta virdist vera ad
ungmennastarf fari ad hnigna enn meira & naestu arum ef ekkert verdur adhafst.

Frumvarp til fiarlaga arig 2021 synir ad stjornvold hyggjast ekki bregdast vid pessari
proun. Pad kemur i'1jos i fylgiriti frumvarpsins, par er gert grein fyrir styrktar- og
samstarfssamningum ilid 18.40 Iprotta- og askulydsmal par sem 96 % af fjarmagni
til @eskulydsfélaga” er Uthlutad ti til fyrrefndra félaga, p.e.: BIS, KFUM-K, UMFI og
heildarsamtaka peirra V. 1 1id 18.40 er jafnframt gert grein fyr|r V|6botarfjarmagn|
upp & 29,4 mkr. i starfsemi UMFI lid 610 Styrkir til uppbyggingar landsmétsstada.
pegar V|6botarfjarmagn|6 er tekid med i reikninginn eru heildardthlutanir til
fyrmefndra félaga samtals 243,4 mkr., til samanburdar er 9 m.kr. radstafad til LUF.

Uthlutanir til ,seskulydsfélaga” af fiarlogum 2021

i m.kr.

BIS ¢ KFUM-K LUF « UMFI « A&V

Mynd 2: Samantekt af Gthlutunum til aeskulydsfélaga“ af styrktar- og samstarfssamningum ilid 18.40 {prétta- og
askulydsmal i frumvarpi til fiarlaga arid 2021 i m.kr.

Auk Uthlutana til einstakra félaga er A skulydssjod rikisins Uthlutad 9,3 milljonum.
FEskulydssjodur er samkeppnissjodur og loghundinn tilgangur hans er ad efla
,eskulydsstart" med fiarmdgnun & afmorkudum verkefnum. 1L

Sja 7. gr. @skulydslaga (nr. 70/2007)
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Skipting Uthlutana Ur £skulydssjodi

# /EV og adildarfélég LUF og adildarfélog # Kirkjustarf # Utan regnhlifasamtaka

Mynd 3: Uthlutanir til £skulydssj6ds af fjarldgum & timabilinu 2006-2019.

Mynd 2 synir pau prju feldg sem fa meiriluta pess flarmagns sem dthlutad er til
malaflokksins af fiarlogum hijota einnig mest Ur samkeppnissjodi rikisins. Pegar litid
er a skiptingu Uthlutana Ur AEskulydssjodi til felaga eftir regnhlifarsamtdkum a
timabilinu 2008-2019 kemur i ljos ad félogin: BIS, KFUM-K,UMFI og £V hlutu
samtals 53% Uthlutana 4 timabilinu. Til samanburdar fengu LUF og 36 adildarféldg
bess samtals 31% Uthlutana, félog utan regnhlifasamtaka 8% og kirkjustarf 8%.
Ojafnraedid veldur pvi ad minni og nyrri félog eru einfaldlega ekki samkeppnishaef i
samanburdi vid pau prji félog sem mest fa a fjarlégum. | raun ykir £skulydssjodur
ojafnraedio sem rikir i ungmennageiranum.

Tillaga til Urbota: Ad stjornvold taki upp hlutlaust kerfi ad norraenni fyrirmynd par sem
0ll ungmennafeldg, ad uppfylitum akvednum krofum, fai fiarmagn 1 hlutfalli vid
félagafjolda og eiga kosta a ad byggja upp starf sitt a framsynni hugsun. Mikilvaegt er
ad einnig veeri tekid tillt til jafnréttissjonarmida og hlutfalls ungs folks i stjom. Petta
fyrikomulag myndar jakveeda hvata til framprounar i geiranum og styrkir einnig
stofnun og starfsemi nyrra félaga.

6. Stjornvéld sinna ekki [6gbundinni skyldu sinni

,Tilgangur askulydslaga er ad stydja born og ungmenni til patttoku i aeskulydsstarfi
0g skapa sem bestar adstaedur fyrir born og ungmenni til ad vera virkir patttakendur i
samfélaginu."2 Stjorvoldum ber 16gbundin skylda til ad vinna ad markmidum pessum

12 Eskulvdsloa nr. 70/2007
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i samstarfi vid ungmennafélog og samték & svidinu med pvi ad ,studla ad pvi ad ungt
folk eigi pess kost ad starfa ad aeskulydsmalum vid sem fj6lbreyttust skilyrdi." ba
skulu framldg rikissjods til starfsemi ,landssamtaka aeskulydsfélaga” taka mid af
akvordunum Alpingis, auk pess skal Alpingi veita arleg framldg til /Eskulyéssjoés il

eflingar aeskulydsstarfs". En i1ogunum eru Jandssamband eeskulydsfélaga” eda
skulydsstarf" ekki skilgreind sérstaklega. | logunum segir adeins ad med
,Eskulydsstarfi er att vid skipulagda felags- og tomstundastarfsemi par sem bom og
ungmenni starfa saman i fristundum sinum ad hugsjonum, markmidum og
ahugamalum sem pau sjalf meta ad verdleikum. | skipulogdu eeskulydsstarfi skal
hafa i huga félags-, forvarna-, uppeldis- og menntunarlegt gildi pess sem midar ad
pvi ad auka mannkost 0g Iyéraeéisvitund patttakenda. 1 6llu starfi med bornum og
ungmennum skal velferd peirra hofd ad leidarljosi og pau hvott til frumkveedis og
virkrar patttoku. Login midast vid aeskulydsstarf fyrir brn og ungmenni, einkum &
aldrinum 6-25 éra".

Meirihluti fjaratlata rikisins til malaflokksins rata einungis til priggja félaga sem falla
undir £V og sinna starfi fyrir bérn og ungmenna i iprotta- og aeskulydsstarfi. betta
veldur pvi ad rikid stydur Iydraedisleg og frjials ungmennafélog sem leidd eru af ungu
folki afar takmarkad. Ojafnraedid i fjaratlatum rikisins til mélaflokksins gerir pad ad
verkum ad stjornvéldum tekst ekki ad sinna l6gbundinni skyldu sinni sem felst i ad
,Studla ad pvi ad ungt folk eigi pess kost & ad starfa ad aeskulydsmalum vid sem
fiélbreyttust skilyrdi."B3

Tillaga til Grbota: Ad stjornvold adskilji iprotta- og tomstundastarf med bormum fra
hagsmunastarfi og réttindabarattu ungs folks og setji sér heildsteeda landsstefnu i
malefnum ungs folks (e. National Youth Policy) likt og flest riki heims hafa sett sér. 4

Virdingarfylist f.h. stjornar LUF,

Tinna Isebam,
Framkvaemdastjori LUF
tinna.isebarn@youth.is

13Skv. 3. gr. A&skulydslaga nr. 70/2007
14 Adildarriki Sameinudu %é)oaanna hafa flest sett sér heildstaeda landsstefnu i malefnum ungs folks. P4 er

he|msdagskra Sameinudu pjédanna um adgerdir fyrir ungt folk (e. World Programme of Action for Youth) notud
sem leidarvisir.
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