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Efni:  Umsdgn um frv. til fjarlaga 2021 og fjirmaladsetiun 2021-2025

Fjarmaladeetlun til naestu fimm &ra og fjarlég neesta ars eru 16gd samtimis fyrir
Alpingi. Samband islenskra sveitarfélaga velur pvi ad skrifa eina umsdgn um bazedi
malin. Vinnsla pessarar umsagnar tok lengri tima en 4atlad var, sem skyrist einkum
af umfangi malsins, en bedist er velvirdingar 4 ad ekki nddist ad skila henni innan
veitts frests.

Almennt um forsendur umsagnar
| pessari umsdgn verdur fjallad um eftirtalda peetti:

1. Almennt um forsendur fjarlaga 2021 og fjarmalastefnu 2021-2025 i ljési
mikillar évissu um préun efnahagsmala

2. Forsendur fyrir fjarhagslegri sjalfbeerni sveitarfélaga, til skemmri og lengri
tima og ryni & hvernig rikid purfi ad stydja betur vid sveitarfélog til ad pau
geti haldid uppi éskertri grunnpjonustu vid ndverandi adstedur

3. Ryni & hvernig fjarlog og fjarmaladsetlun geetu betur stutt vid einstok
malefnasvid, m.t.t. aherslna og adgerda hins opinbera i heild til vidspyrnu i
peirri efnahagslaegd sem na ridur yfir. Sérstok ahersla er 16gd & eftirtalin
malefnasvio:

a. Sveitarstjornar- og byggdamal (8)
b. Menntamal (22)

Malefni fatlads félks (27)

d. Malefni aldradra (28)

o

e.  Vinnumarkadsmal (30)
Samdrattur og 6vissa
300 ma.kr. samdréattur

Heimsfaraldur kéronuveiru veldur meiri samdreetti i pjodarbuskap Islendinga en
deemi eru um i manna minnum.

= Hagstofa deetlar ad landsframleidsla muni dragast saman um 7,6% i ar. pad
svarar til résklega 300 ma.kr.

= Atvinnuleysi telur stofnunin ad verdi 7,8% af vinnuaflinu i &r og 6,8% 2021.

= Hagstofan gerir rad fyrir ad efnahagslifid muni taka vid sér pegar 4 naesta
ari, hagvoxtur verdi 3,9% og er su spa byggd a peirri forsendu ad hingad
komi 950 pus. erlendir ferdamenn. Eftir 2021 nalgast aaetladur hagvoxtur
2,5% langtimamedaltal.
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Pétt hagvoxtur glaedist & naestu arum verdur landsframleidslu sem spad var 2019,
fyrir fall Wow air, ekki nad fyrr en 2022. Enn sidar verdur landsframleidsla & mann
jafnhd og 2019 eda 4rid 2026 m.v. mannfjldaspa Hagstofu Islands.

Pessi mikli samdrattur leidir til mikils tekjufalls hja hinu opinbera og alvarlegs
afkomubrests. Petta er gridarleg askorun fyrir efnahagsstjérn. Mikil samstada er
um mikilvaegi pess ad beita rikisfjarmalum myndarlega til ad halda uppi
eftirspurnarstigi og forda fj6ldaatvinnuleysi. pratt fyrir slikar adgerdir munu
sveitarféldgin verda fyrir stérauknum félagslegum dtgjéldum.

Fjarmal sveitarfélaga 2020 og 2021

Fjarporf sveitarfélaga 2020- 2021 hefur verid 3daetlud um 50 ma.kr. umfram
fiarhagsaaetlanir. Er pa visad til azetlana sambandsins, SSH og Reykjavikurborgar fra
pvi i vor og dzetlana i fjarmaladaetlun. Eins og gefur ad skilja er téluverd Svissa um
petta mat og gaeti fjarporfin haeglega ordid enn meiri.

NU er datlad ad utsvarstekjur verdi um 15 ma.kr. laegri i ar en fjarhagsazetlanir
gerdu rad fyrir. Framlog jofnunarsjéds verda 3,6 ma.kr. laegri en datlanir gerdu rad
fyrir, en fallid er mildad med lani ur Fasteignasjédi og adgerdum rikissjéds. Af sex
manada uppgjorum staerstu sveitarfélaganna og vinnu nefndar undir formennsku
Gunnars Haraldssonar, hagfraedings, ma aetla ad rekstrarhalli sveitarfélaga a pessu
ari verdi um 20 ma.kr. Veltufé fra rekstri verdur nalaegt nulli og moérg sveitarfélog
verda undir pvi vidmidi sem er alvarlegt ahyggjuefni. Rétt er ad benda & ad nokkur
évissa er enn um hvernig fjarmal sveitarfélaga i ar lenda og ymsir telja ad tekjufallid
verdi meira og jafnvel mun meira en nefnd Gunnars azetladi.

Mikil évissa er um naesta sem og naestu ar. Prennt skal hér dregid fram.

e Gert er rad fyrir ad kjarasamningsbundnar launahaekkanir starfsmanna
sveitarfélag muni nema 7,1% a naesta dri, en fjarmalaraduneytid gerir rad
fyrir ad dtsvarsstofn muni haekka um 4,1%.

e Azetlanir benda til ad atgjold til fjgrhagsadstodar verdi um 6,7 ma.kr. &
naesta ari og haekki um taeplega 60% fra arinu adur.

e Framldg Jo6fnunarsjéds sveitarfélaga vegna grunnskdla annars vegar og
madlefna fatlads félks byggjast & Utsvarstekjum drsins & undan. Pessi
framlég munu pvi haekka litid sem ekkert.

Sveitarfélog hafa fengid lengri frest til ad skila fjarhagsazetlunum i ljési adstaedna
og vonast pau ad sjalfségdu eftir jdkvaedum skilabodum fra Alpingi vardandi
fijarmoégnun verkefna a naesta ari.



Markmid um fjarmal sveitarfélaga i fjarméaladsetlun
Samkomulag um afkomu og efnahag

i 11. gr. laga um opinber fjarmal er kvedid & um ad i addraganda fjarmalaasetlunar
skuli leita samkomulags vid sambandid fyrir hond sveitarfélaga um markmio og
efnahag sveitarfélaga. | byrjun oktober nadist samkomulag milli adila. Markmid um
afkomu er -1,1% af landsframleidslu arin 2020-2021 og -0,8% arin 2022-2025. Skuldir
skv. LOF1 heekka Gr 7% af landsframleidslu i 9%. | mynd 1 eru markmidin synd i
sogulegu samhengi. Eins og fram kom i greinargerd med fjarmalastefnu hefur
afkoma sveitarfélaga verid neikveed i 20 ar af 25 ara timabilinu 1998-2022.2 A
pessum sému arum hefur rekstrarafkoma hins vegar verid neikveed i 9 ar.

2024

Mynd 1. Rekstrarafgangur sveitarfélaga, fjarfesting  Mynd 2: Skuldir sveitarfélaga skv. LOF, % af VLF
og afkoma, % af VLF

Vidvarandi halli, skuldas6fnun og samdrattur i fjarfestingu

petta pydir ad:
- uppsafnadur rekstrarhalli sveitarfélaga 2021-2025 verdur um 40 ma.kr.
- uppso6fnud afkoma verdur neikvaed um 145 ma.kr.
«  skuldir (skv. LOF) aukast um 145 ma.kr.

Fjarmaladeetlun gerir rad fyrir ad sveitarfélog verdi rekin med vidvarandi miklum
rekstrarhalla allt timabilido og purfi ad fjdrmagna hallann, afborganir lana og
fjarfestingar med lantoku. P& er gert rad fyrir ad fjarfestingar sveitarfélaga muni
dragast verulega saman &rin 2021 og 2022 og verdi 8-9 ma.kr. minni en &rid 2020. Til
pess ad stodva skuldaaukninguna fyrir arid 2025 eins og fjarmalareglan i
fijarméaladeetluninni gerir rad fyrir azetlar fjarmalardduneytid ad afkoman purfi ad

1Um er ad reda heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og
ad fradregnum sjédum og bankainnstedum.

2 Afkoma er skilgreind sem rekstrarafkoma (rekstararafgangur) ad frddregnum
fastafjaratgjoldum (fjarfesting ad fradregnum afskriftum).



batna um 5-6 ma.kr. hvert dranna 2023-2025. Ad Sébreyttu gaeti pessi krafa leitt til
enn frekari nidurskurdar { fjarfestingu.

Markmid um fjarhagslega sjalfbcerni sveitarfélaga

Samband islenskra sveitarfélaga hefur um langt skeid haft efasemdir um ad
fiarhagur sveitarfélaga sé sjalfbaer. Til pess ad rekstur sveitarfélaga teljist
fiarhagslega sjalfbaer sveitarfélaga purfa tekjustofnar peirra ad vera naegir til ad
pau geti til lengri tima stadid undir 16gbundnum skyldum og &drum
skuldbindingum, s.s. skuldum og lifeyrisskuldbindingum og vidhaldid
fijarmunaeignum.

[ kjolfar hrunsins lentu sveitarfélégin i skuldakreppu og urdu fyrir miklum
tekjusamdraetti. Med auknum aga i fjarmalastjérn med nyjum sveitarstjérnarlégum
og langvarandi hagvexti tékst ad laekka skuldahlutfall sveitarfélaga. En & sama tima
drégust fjarfestingar verulega saman, eins og sja ma 4 mynd 2 og myndadist pannig
umtalsverd ,,fjarfestingaskuld“. Adstaedur til ad greida nidur pa skuld urdu ekki til
fyrr en arin 2017-2019. Samkvaemt fjarmdladaetlun ma reikna med ad skuldir
sveitarfélaga vaxi hratt & ny og ad fjarfestingaskuldir hladist upp. Slik préun bodar
ad Sbreyttu ésjdlfbaeran rekstur.

Vangaveltur um sjalfbaerni ma ekki hvad sist rekja til vanfjarmagnadra verkefna fra
rikinu og ymissa &alagna sem rikid hefur lagt a sveitarfélégin. Par ma m.a. nefna
eftirfarandi atridi:

e Utgjold sveitarfélaga til malefna fatlads fdlks ndmu um 7% skatttekna vid
yfirfaerslu malaflokksins fyrir niu arum sidan en stefna nd i 10%.

e Sveitarfélég sem reka hjukrunarheimili 8 daggjéldum fra rikinu hafa purft
ad greida arlega um 1 makr. med rekstrinum. Sveitarfélogin hafa
undanfarid sagt upp samningum vid rikid um rekstur slikra heimila enda
telja pau ekki forsvaranlegt ad axla slikar skuldbindingar.

Verkefni i samkomulaginu

[ fyrrnefndu samkomulagi rikis og sveitarfélaga er kvedid & um verkefni um fjarmal
sveitarfélaga sem adilar hyggjast vinna ad i sameiningu og gaetu skipt skdpum um
fiarhagslega sjalfbaerni. Verkefnin eru synd @ mynd hér ad nedan.

[ samkomulagi um opinber fjarmal er kvedid 4 um ad skipud skuli tekjustofnanefnd.
Mikilvaegt er ad ut dr peirri vinnu komi raunhaefar tilldgur sem haegt verdi ad hrinda
i framkvaemd sem fyrst. Illa hefur gengid a8 undanférnum arum ad na fram tilldgum
um breikkun tekjustofna sveitarfélaga, s.s. um tekjur af ferédaménnum og
fasteignaskatt af virkjanamannvirkjum.

Vinna vid eitt peirra, um moégulega yfirfaerslu Innheimtustofnunar sveitarfélaga til
Tryggingastofnunar rikisins, er langt komin. Mikilvaegt er ad vinna vid onnur
verkefni hefjist sem fyrst.



Kanna flutning Innheimtustofnunarsveitarfélagatil Tryggingastofnunar

béknunvegna innheimtu stadgreidsluskodud

Nefndir um endurskodun tekjustofna sveitarfélaga og regluverksjofnunarsj6ds

Starfshépurendurmeti Utgjold til hjikrunarpjénustu ogannarrar pjénustu vid aldrada.

Kostnadarpréun ipjénustu vié fatlad félk verdi skodud. Metin kostnadarahrif laga- og
reglugerda- breytinga

Skodud skylda sveitarfélaga til Gthlutunara I6dum til rikisins &n endurgjalds

Sértekar adgerdir og yfirlysing um samstodu

| tengslum vid samkomulagid um afkomu og efnahag sveitarfélaga sendi
rikisstjornin fra sér yfirlysingu um sérteekar adgerdir i pagu sveitarfélaga. Um er ad
reeda 5 sértaekar adgerdir, alls 4.325 m.kr, eins og sja ma i mynd hér ad nedan. Af
pessari fjarhaed eru 1.500 m.kr. lan fra Fasteignasjodi J6fnunarsjods sem sjodurinn
mun endurgreida & nokkrum arum. Sveitarféldgin mun eins og adrir njota
timabundinnar leekkunar tryggingargjalds.

= Malefni fatlads folks. 670 m.kr. aukaframlag til sveitarfélaga

< Fjarhagsadstod sveitarfélaga. 720 m.kr. framlag vegna aukinnar
fjarhagsadstodar

« Stefnumoérkun um sjélfbaerni sveitarfélaga. 935 m.kr. framlag til ad stydja
vid sameiningu sveitarfélaga

<« Sveitarfélog sem standa héllum feeti 500 m.kr

= Lan 0r fasteignasj6di Jofnunarsjods: 1.500 m.kr. til ad vega a méti lakkun
jofnunarsjods arin 2020 og 2021.

Rétt er ad undirstrika ad pessar adgerdir taka adeins til yfirstandandi ars, ad
undanskildu lani ur fasteignasjodi 2021. Pbvi skal hins vegar haldid til haga ad ymsar
almennar adgerdir rikisstjérnarinnar styrkja atsvarsstofninn og koma pannig
sveitarféldogum Obeint til géda. Ma par nefna framlengingu tekjutengdra
atvinnuleysisbota i 6 manudi, attekt séreignarlifeyrissparnadar, hlutabdtaleid og na
sidast tekjufallsstyrkir til minni rekstraradila i tilteknum greinum.

Mikilveeg yfirlysing um samstodu.

Sveitarfélogin hafa lagt punga éherslu & ad rikio standi med sveitarfélégunum og
vitna i pvi sambandi m.a. til reynslunnar annars stadar a Nordurlondum. Pad er
mikilveegt ad i nidurlagi yfirlysingar rikisstjornarinnar segir:

Rikisstjornin mun afram fylgjast med préun ifjarmalum sveitarfélaga ig6dri samvinnu
vid pau. Fjarhagsupplysingar Ur rekstri peirra verda reglulega uppfaerdar og brugdist



verdur vid eins og vid d hverju sinni til ad tryggja ad sveitarfélogin geti sinnt peirri
mikilveegu ncerpjénustu sem peim er falid ad sinna skv. I6gum. Rikisstjérnin mun
standa ad baki sveitarfélégum eins og frekast er unnt svo starfsemi peirra raskist ekki
um of d komandi mdnudum og misserum. Lita ber d pann studning sem yfirlysing pessi
felur { sér mikilvaegt skref { peirri vegferd.

A naestu manudum og drum mun reyna & med hvada hzetti rikisstjérnin hyggst efna
pau heit sem fram koma { yfirlysingunni.

Jakvaett er ad samhljdmur virdist vera um ad rikid setji engar nyjar alégur a
sveitarféldgin. Pannig hefur verid fallid fra aformum um urdunarskatt. Blikur eru pé
enn 3 lofti um ipyngjandi kréfur i umhverfismdlum, s.s. um aukna hreinsun
frarennslis og urgangsmedhondlun. Vidraedur standa yfir vid umhverfis- og
audlindaraduneyti um pessi malefni. Kostnadarmat & frumvarpi um sampaettingu
pjdnustu i pagu farsaldar barna liggur ekki fyrir en ljést er ad um verulegar
fiarhaedir er ad tefla og sveitarfélég eru & pessum tima i litlum faerum til ad taka a
sig pann kostnad, pétt um sé ad rada mal sem til lengri tima getur leitt af sér
mikinn samfélagslegan avinning,.

Akall um studningsadgerdir

Fjarmaladaetlun teiknar upp alvarlega stédu i fjarmalum sveitarfélaga og er pd ad
margra mati byggd & bjartsynum forsendum. Ljést er ad almenn fjarporf
sveitarfélaga verdur gifurleg & naestu arum vegna tekjufalls. Stefna
rikisstjérnarinnar virdist vera su ad l1ata sveitarfélégin maeta pessari porf med pvi ad
taka lan. Fzerd hafa verid rok fyrir pvi ad skynsamlegra vaeri ad rikissjédur kaemi ad
fijarmégnuninni { meira eda minna leyti med pvi ad taka lan. Rokin eru pau helst ad
lanakjor rikisins eru umtalsvert betri en sveitarfélaga og adgangur rikisins ad
sedlabanka greidur. Sterk stada rikissjéds i addraganda nuverandi kreppu geri

honum jafnframt kleift ad auka vid sinar skuldir.
Békanir stjérnar sambandsins um adkomu rikisins

Stjérn sambandsins hefur & pessu ari békad um stddu fjarmala og adkomu rikisins.
Svohljédandi békun var sampykkt samhljéda a fundi stjérnarinnar 24. april sl.

Ljést er ad mikilveegi ncerpjénustunnar sem sveitarfélogin veita hefur sjaldan verid
meiri en nu. Med visan til peirrar vinnu sem sambandid hefur lagt [ greiningu d
stédunni og til minnisblads Samtaka sveitarfélaga ¢ hofudborgarsvaedinu til fjdrmdla-
og efnahagsrddherra, telur sambandid mikilveegt ad rikissjédur komi ad mdlum med
fiolbreyttum almennum adgerdum og med beinum fjdrhagslegum studningi til ad
verja pjénustu og starfsemi sveitarfélaganna d landinu 6llu.

Vid pessar adsteedur er mikilvaegt ad sveitarfélogin hafi ncegan fjdrhagslegan styrk og

svigrum til pess ad halda uppi pjénustu vid ibda, rddast { naudsynlega fjdrfestingu og
uppbyggingu og tryggja framiog til skdlahalds, velferdarpjénustu, iprétta- og
menningarstarfsemi svo fdtt eitt sé nefnt.

Gangi pau dhrif eftir sem lyst hefur verid verdur rekstur sveitarfélaganna pungur um
langan tima og verdur ekki leystur med ldntokum og nidurskurdi { pjénustu
sveitarfélaganna.

Sidari békunin sem hér er dregin fram var sampykkt samhljéda a stjérnarfundi 29.
september sl. i tilefni af undirritun samkomulags vid rikid um afkomu og efnahag
og yfirlysingar rikisstjérnarinnar sem vikid er ad hér ad ofan.



Fulltrdar sambandsins hafa i samskiptum vid oddvita rikisstjérnarflokkanna lagt
punga aherslu & ad rikid stydji sveitarfélogin fjarhagslega, baedi med almennum og
sérteekum heetti, vegna mikils tekjufalls og utgjaldaauka sem COVID-19 hefur leitt af
sér i starfsemi sveitarfélaga. Unnid hefur verid i samrami vid itrekadar
stjornarsampykktir sambandsins pess efnis.

S& studningur sem rikisstjornin hefur nd kynnt er ad mestu sérteekur og mun nytast i
tilteknum malaflokkum hja sveitarfélogum sem er vel, en er fjarri pvi ad leysa pann
vanda sem flest sveitarfélog standa frammi fyrir.

Ljost er ad su stada sem komin er upp i fjarmalum sveitarfélaga krefst endurmats a
forsendum Utgjalda og tekjudflunar vegna peirra auknu skuldsetningar sem fram
undan er og heetta er &4 ad draga purfi Ur pjonustu & vegum peirra. A 63rum
Nordurldndum er mun vidteekari fjarstudningur rikisins vid sveitarfélog en hér & landi.
Hefur sambandid hvatt rikisstjorn islands til ad horfa til pess studnings sem
fyrirmyndar hér & landi.

A hinn béginn er mikilveegt ad rikisstjornin lysir pvi yfir ad hun muni &fram fylgjast
med préun i fjarmalum sveitarfélaga i godri samvinnu vid sambandid.
Fjarhagsupplysingar ar rekstri sveitarfélaga verda reglulega uppferdar og vid
treystum pvi ad brugdist verdi vid eins og vid a hverju sinni til ad tryggja ad
sveitarféldgin geti sinnt peirri mikilvaegu naerpjénustu sem peim er falid ad sinna skv.
[6gum. Pad er jakveett ad rikisstjornin lysir pvi yfir a8 hin muni standa ad baki
sveitarfélogum eins og frekast er unnt svo starfsemi peirra raskist ekki um of &
komandi manudum og misserum. Lita ber & pann studning sem nd er kynntur sem
mikilveegt skref ipeirri vegferd.

Ahersluatridi sambandsins vardandi adkomu rikisins ad fjarmalum sveitarfélaga

Gerd er krafa um ad fjarlaganefnd finni leidir fyrir adkomu rikissjods ad
lansfjarmodgnun ipagu sveitarfélaga. Einnig er gerd krafa um ad paer
studningsadgerdir sem fram koma iyfirlysingu rikisstjornarinnar verdi framlengdar til
naesta ars og ad pess sjaist stad i fjarmaladaetlun og fjarlogum asamt pviad hugad
verdi ad frekari studningi vid sveitarfélogin, t.d. enn frekari endurgreidslu Gtgjalda til
fjarhagsadstodar.

Umfjollun um einstok malefnasvid
Skattamal (5)

Eins og vikid er ad i umfjéllun um samkomulag um opinber fjarmal er gert rad fyrir
ad innheimtupdknun sem sveitarféldg greida til rikisins fyrir Gtsvarsinnheimtu veroi
endurskodud. bessi poknun verdur skv. fjarlagafrumvarpi 1.225 m.kr. a neesta ari,
sem er langt yfir raunverulegum kostnadi. bessu tengt parf ad huga ad beeta
adgengi sveitarfélaga ad upplysingum um & hverju Utsvarsalagning er byggd. bad er
mikilveegt til ad sveitarfélog geti haft edlilegt eftirlit med pessum skattstofni sinum,
geti lagt mat a pad hvort liklegt sé ad tekjur skili sér o.s.frv. Einnig telur sambandid
vera tilefni til sérstaks ataks til ad beeta skattheimtu og nytingu béta. Riki og
sveitarfélog attu ad taka hondum saman, i samvinnu vid adila vinnumarkadarins
um framkveemd pess verkefnis.



Sveitarfélogin kalla eftir pvi ad endurgreidsluheimild VSK fyrir sveitarfélog verdi
atvikkud pannig ad hdn néi til allra mannvirkja i eigu sveitarfélaga sem og til
jardvegsvinnu en nu neer heimildin eingéngu til hdsnadis. Slik breyting gefur
sveitarféldgum teekifeeri til fjdlbreyttari atvinnuskdpunar.

Tilefni er til ad gagnryna ad Utfeersla & laekkun tryggingagjalds & naesta ari er dskyr.
Eftir pvi sem naest verdur komist leekka utgjold sveitarfélaga um 480 m.kr. vegna
pessarar adgerdar en & moti leekka tekjur j6fnunarsjéds leekka um 85 m.kr. Nettd
ahrif fyrir sveitarstjornarstigid er laeekkun um 395 m.kr.

Ahersluatridi sambandsins vardandi skattamal

Innheimtupdknun vegna innheimtu stadgreidslu Gtsvars verdi leekkud til samreemis
vid raunkostnad vid innheimtuna.

Sveitarfélogum verdi tryggd adkoma ad upplysingum um Utsvarsalagningu.

Endurgreidsluheimild VSK fyrir sveitarfélog verdi Gtvikkud til ad na yfir 6ll mannvirki
i eigu sveitarfélaga sem og til jardvegsvinnu.

Grunnskrar (6)

Augljost er ad | natimasamfélagi ber ad gera miklar kréfur um geedi upplysinga og
ad peer upplysingar berist timanlega. betta & m.a. vid um upplysingar um
menntamal og félagspjénustu, hisnaedismal, umhverfismél og ad sjalfsdgou stdou
fjarmala sveitarfélaga. Storatak parf ad gera & pessum svioum, pess sér ekki stad
hvorki i fjarméaladeetlun né fjarlagafrumvarpi.

Jakveett er reyndar ad gert er rdo fyrir sérstakri fjarheimild til vinnslu landeignaskrar
en & sama tima er mikill samdrattur i almennum fjarheimildum Pjodskrar.
Sambandid hefur &adur gert alvarlegar athugasemdir vid fjarmégnun
stofnunarinnar, sem sveitarfélégin fjarmagnar ad hluta. Afar mikilvaegt er ad baett
verdi ar pannig ad bjédskra geti sinnt sinum l6gbundnu verkefnum i stad pess ad
faekka stoougt starfsfolki.

Ahersluatridi sambandsins vardandi grunnskrar

Ataks er porf i margvislegri tolfraedi er viskemur starfsemi sveitarfélaga.
Endurskoda parf tekjugrunn pjodskrar.

Sveitarstjérnar- og byggdamal (8)

Pad er anaegjulegt ad i yfirlysingu rikisstjornar fra 1. oktober sl. er fallist 4 ad rikio
greidi viobotarframlag i Jofnunarsj6d sveitarfélaga til ad stydja vid sameiningu
sveitarfélaga. Sambandid gerir hins vegar kroéfu um ad sambeerilegt framlag komi i
fjarmaladaetlun 2021-2025 til ad eyda vafa um ad ekki verdi um ad reeda skerdingu &
o6orum framlégum til sveitarfélaga til ad fjarmagna sameiningarframldg.

Framlog Jofnunarsj6ds sveitarfélaga arin 2019 til &deetlunar 2021 eru synd i
eftirfarandi toflu.



2019

Utgjaldajofnunarframlog 10.423
Tekjujofnunarframlog 1.250
Almenn grunnskélaframlég 9.229
Framlog v/sérfatladra nemenda 2.536
Framltg v/nyblafraedslu 358
SkolabUdir ad Reykjum 59
Onnur framlég v/grunnskala 2
Framlog v/jofnunar fasteignaskatts 5.001
Framlog v/ténistarnams 557
Framlog /sameingar sveitarfélaga 328

29.762
Almenn framlog v/fatladra 17.791
Onnur framlég tengt malefni fatladra 739
Samtals 48.292

Aukaframldg

Lan ar fasteignasjéai, til atgjaldajofn.

Framlag vegna fjarhagsadstodar

Framlag til sameiningar sveitarfélaga

Til sveitarfélaga i erfidleikum

i heild 48.292

Sambandid fagnar &formum i samkomulagi rikis og sveitarfélaga um heildar-
endurskodun & regluverki jofnunarsj6ds. Medal pess sem pa parf ad hafa i huga er
ao framldg jofnunarsjods eru ekki til ad jafna tekjur sveitarfélaga yfir hagsveifluna,
heldur magna sveiflur. Fyrir vikid eru ahrif korénuveirukreppunnar miklu meiri &
fjarmal sveitarfélaga hér & landi en t.d. annars stadar a Nordurléndum.

Fjarheimild Skipulagssj6ds haekkar um 24 m.kr. @ milli &ra i samreemi vid asetlun um
atgjold sjodsins. Fyrir dyrum standa hins vegar ny verkefni, s.s. svonefnt
raflinuskipulag, par sem gert er rdd fyrir kostnadarpatttoku sjodsins. Haekka parf

2020
8.025
1.250

9.660
2.690

469

116
4.123
540
450
27.384

17.270
2.000
46.654

750
720

935
500

49.559

2021
8.925
1.250
9.780
2.757
490
63
17
4.206
560
700
28.848

17.670
2.000
48.518

750

49.268

fjarheimild sj6dsins ef lagasetning um raflinuskipulag neer fram ad ganga.

Ahersluatridi sambandsins i sveitarstjérnar- og byggdamalum

Sambandid gerir kréfu um ad rikio greidi til J6fnunarsjods sveitarfélaga vegna
sameininga sveitarfélaga & hverju ari fjArméaladsetiunar. Nai lagasetning um
raflinuskipulag fram ad ganga parf ad haekka fjarheimild Skipulagssj6ds.



Samgongu- og fjarskiptamal (11)

Streetd bs. hefur ordid fyrir verulegu tekjufalli vegna séttvarnaradgerda. A0 mati
fyrirtaekisins er um ad reeda um 800 m.kr. & pessu &ri. Riki annars stadar &
Nordurléndum hafa greitt tekjutap almenningssamganga ad fullu.

Ahersluatridi sambandsins i samgéngumalum

Sambandid gerir kréfu um ad komid verdi til mots vid Streetd bs. og tekjufall
fyrirtaekisins verdi baett ad fullu.

Umhverfismal (17)

Heilt yfir er jAkveett, og tengist vidbrogoum vid efnahagsaféllum vegna Covid-19, ad
fjarheimildir til innvidauppbygginga a bord vid ofanfl6davarnir og fraveitur eru
auknar verulega, eda samtals um 2,4 ma.kr. a milli ara.

Sambandid fagnar pvi sérstaklega ad buid er ad sampykkja adkomu rikisins ad
fraveitumalum. Ljost er ad slik verkefni eru mérgum sveitarfélégum ofvida nema til
komi studningur rikisins sem nemi ad lagmarki endurgreidslu & virdisaukaskatti af
pessum framkveemdum. Vidreedur standa yfir milli sambandsins, Samorku og
umhverfis- og audlindardduneytis um hvort kréfur um hreinsun frarennslis veroi
samhlida auknar. Sambandid og Samorka telja 6radlegt ad herda krofur a pessum
timapunkti og ad ekki sé heldur ljést ad pad myndi skila umhverfislegum &avinningi
en kostnadur yrdi hins vegar i einhverjum tilvikum &yfirstiganlegur. Frekar aetti ad
stefna ad pviad oll sveitarfélog ljuki fyrsta stigs hreinsun & naestu arum, samkveemt
Obreyttum kréfum um teeknibinad.

A malefnasvidi umhverfismala eru einnig auknar fjarheimildir til grenna
fijarfestinga, svo sem til loftslagsmala, innleidingar hringrasarhagkerfis og fleiri
malefna, sem geetu nyst i pagu sveitarfélaga. A pessu stigi liggur po litid fyrir um
hvernig pessum fjarmunum verdi varid. Sambandid bendir & ad sOknaraaetlanir
landshluta geta verid godur farvegur fyrir slikar fjarveitingar auk pess sem nyta mé
byggdaaeetlun i pessu tilliti. Mikilvaegt er ad heimamenn i hverjum landhluta komi
ad radstofun pessara fjarmuna.

Af hélfu sambandsins er sérstaklega bent & mikilveegi g6ds samstarfs rikis og
sveitarfélaga um peer umfangsmiklu breytingar sem framundan eru vid
medhondlun drgangs i tengslum vid innleidingu Hringrasarhagkerfis. Til skamms
tima kann ad vera aseettanlegt ad Urgangur sem ekki er unnt ad medhondla hér a
landi verdi sendur ar landi til medhdndlunar. bad blasir hins vegar vid ad porf er a
frekari uppbyggingu hér a landi og geeti slik uppbygging ordid mikilveegur lidur i
naestu fjarfestingadeetiun. Jafnframt parf ad vinna markvisst ad pvi ad skilgreina
nanar kerfi framleidendadbyrgdar hér & landi og tryggja fjarhagslega abyrgd
framleidenda og innflutningsadila a fleiri voruflokkum og a steerri hluta ferils
argangsmedhondlunar. Urvinnslusjédur virdist best til pess fallinn ad halda utan
um slikt fyrirkomulag hér a landi en til pess parf ad utvikka hlutverk sj6dsins asamt
bvi ad eyda vafa um stédu Urvinnslusjods, sem er gegnumstreymissjodur,
fjarmagnadur med Urvinnslugjaldi af tilteknum voruflokkum, i rikisreikningi.
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Ahersla er 16gd & ad auka skilvirkni, nitimavaedingu og gagnseei i stjornsyslunni. Ad
mati sambandsins eru 4&reidanlegar og samraemdar upplysingar um magn og
tegund Urgangs skipt nidur & sveitarfélég mikilveeg  forsenda gOdrar
argangsstjornunar. Einnig eru peer forsenda pess ad haegt sé ad beita
mengunarbodtareglunni vid innheimtu i drgangsmalum. Gera parf betur { ad slik
grunngdégn séu adgengileg sveitarfélogum, sér i lagi | tengslum vid
svaedisaatlunarvinnu sveitarfélaga i medhdndlun Urgangs.

Ahersluatridi sambandsins i umhverfismalum

Mikilveegt er ad Alpingi syni adhald gagnvart pvi ad rikisvaldio fari fram med
ibyngjandi kréfur & hendur sveitarfélogum pegar kemur ad framkveemd brynna
innvidaverkefna & bord vid fraveituframkvaemdir. Slikar kréfur geta m.a. torveldad
ad nd markmidum i opinberum fjarmalum og jafnvel unnid gegn peim
umhverfismarkmidum sem ad er stefnt.

Sambandid leggur aherslu & ad sdknarazetlanir landshluta og byggdaéeetiun eru
goour farvegur fyrir fjarveitingar til umhverfismala.

Menntamal (22 og 20)
Leik- og grunnskélar

Samband islenskra sveitarfélaga er sammala peirri aherslu rikisstjérnarinnar ad
leidin Gt Ur ndverandi kreppu sé ad auka aherslu @ menntun og nysképun. G666
grunnmenntun er ein helsta stod menntakerfisins en framkvaeemd hennar er falin
sveitarfélogum, sem starfreekja leik- og grunnskéla. Mikil vinna hefur fario fram a
undanfornum arum til ad styrkja stodir grunnmenntunar. pPad er p6 dumdeilt ad
gera parf enn betur hvad vardar ymsa peetti til pess ad n& auknum A&rangri i
menntakerfinu eins og m.a. hefur komid i ljés vio alpj6dlegan samanburd.

Sambandid tekur undir pser megindherslur sem fram koma i fjarmaladaetlun fyrir
malefnasvio 22.1 - leik- og grunnskdla til neestu fimm &ra. par kemur m.a. fram ad
menntamalarddherra hyggist i vetur leggja fram a Alpingi tilldgu ad menntastefnu.
Stefnunni mun veentanlega fylgja timasett adgerdadeetlun og leggur sambandid
aherslu & mikilveegi pess ad henni fylgi kostnadarmat.

Ad sama skapi tekur sambandid undir pau fjolmoérgu mikilveegi verkefni sem
tilgreind eru i fjarlagafrumvarpinu fyrir arid 2021 undir fjorum markmidum. Ekki er
p6 haegt ad sja med neinni vissu ad verkefni pessi hafi trygga fjarmégnun par sem
idulega er notad ordalagid ,.innan ramma“ og pvi engin ,,breyting & fjarveitingu til
verkefnis*“. Naudsynlegt er ad tryggja fjarmagn til pessara verkefna en ekki siour ad
auka gagnseei fjarveitinga i frumvarpinu. Leggur sambandid héfudéaherslu & trygga
fjarmognun eftirfarandi verkefna, sem falla undir lidinn stjérnsysla mennta- og
menningarmala (22.3):

« pjéodaratak um leesi - fjarmoégnun pessa verkefnis er s6gd ,,innan ramma*“.
Samkvemt upplysingum frda Menntamalastofnun er engu ad sidur um
verulegan nidurskurd ad raeda til verkefnisins. Ad baki pessu verkefni liggur
mikil fjarfesting i préun adferdafraedi og pjalfun starfsfélks, baedi hja
Menntamalastofnun og starfsménnum sveitarfélaga, sem veruleg heetta er



4 ad glatist ef ad dregid er ur krafti verkefnisins. Hér ma skammsyni ekki
rada for enda er augljést ad afram parf ad leggja dherslu 4 laesi i breidum
skilningi. Sambandid hvetur fjarlaganefnd til ad tryggja ad verkefninu fylgi
naudsynlegt fjarmagn.

Ytra mat - fjarmégnun pessa verkefnis er s6gd ,,innan ramma“. Ad mati
sambandsins verdur ad tryggja naudsynlega fjarmuni til pessa verkefnis
baedi i leik- og grunnskdélum med sérstakri dherslu 3 leikskdlastigid, sem
takmarkad hefur verid sinnt ad pessu leyti. Ytra mat er mikilvaegt verkefni
til ad studla ad auknum gaedum i skdlastarfi en leidir til ad auka gaedi
skélastarfs munu fa siaukna pydingu a naestu arum. Sambandid hvetur
fiarlaganefnd til ad tryggja ad verkefninu fylgi naudsynlegt fijarmagn.

Aukin gaedi namsgagna — fjarmégnun pessa verkefnis er s6gd ,,innan
ramma“. Samkvaemt upplysingum sem sambandid afladi hja
Menntamadlastofnun  hefur verulega dregid Ur fjarveitingu til
namsagnagerdar undanfarin misseri. Oumdeilt er ad véndud og fjélbreytt
namsgogn eru mikilvaegur pattur i ad auka gaedi og frampréun skdlastarfs
og til ad stydja vid fjolbreytta kennsluhzetti. Sambandié hvetur
fiarlaganefnd til ad éska eftir upplysingum fra menntamalaraduneyti og
Menntamalastofnun um stédu og proun fjarframlaga til namsgagnagerdar
og ad tryggja i kjolfarid naudsynlegt fiarmagn til verkefnisins.

Ad mati sambandsins vantar umfjéllun um fjarmoégnun eftirfarandi verkefna, sem
unnid hefur verid ad undanfarin ar og naudsynlegt er ad innleida med markvissum
adgerdum:

Samramt namsmat - tilldgum starfshéps um samraemd préf/matsferil parf
ad fylgja eftir og tryggja Menntamadlastofnun naudsynlegt fjarmagn til
verkefnisins.

Bérn med fjolbreyttan tungumadla og menningarbakgrunn - (tillégur
starfshéps m.a. um aukinn studning hja Menntamalastofnun og
fiolbreyttara namsefni.

Starfspréun - tilldgur samstarfsrads um fyrirkomulag og samhaefingu
starfspréunar kennara og skdlastjérnenda.

Frumvarp um sampaettingu pjoénustu i pagu farszldar barma -
Ohjdkvaemilegt er ad gera rad fyrir verulega auknum fjarheimildum i
fjarmaladaetlun og 1 fjarlbgum 2021 til ad innleida fyrirhugadar
lagabreytingar. Kostnadarauki vegna pessa geeti hlaupid a yfir einum
milljardi kréna & dri. Ljést er ad sveitarfélog hafa mjog takmarkada
moguleika til ad fjarmagna pessar breytingar vid ndverandi adstadur, pétt
til lengri tima sé vaenst mikils samfélagslegs avinnings af verkefninu. Sa
avinningur mun nytast til laekkunar dtgjalda baedi hja riki og sveitarféldgum
en eftir er ad semja um kostnadar- og dabataskiptingu milli pessara
stjérnsyslustiga.

Framlég til ténlistarnams

Heildarframlag til ténlistarfraedslu (20.2) er 585,8m.kr. og tekur ekki breytingum fra
gildandi fjarldgum ad fratéldum almennum launa- og verdlagsbreytingum en paer
nema 14,1 m.kr. Framlagidé rennur til J6fnunarsjéds sveitarfélaga til ad standa
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straum af kostnadi vid framhaldsstig auk séngnams & midstigi og hefur pad
markmid ad studla ad jafnrétti til tonlistarndms, 6had I6gheimili.

Tilefni er til ad benda & ad verulegar launahaekkanir hafa ordid & arinu. A naesta ari
verdur unnid ad endurskodun samkomulags um ténlistarfreedslu en samradsnefnd
um framkvaemd samkomulags um petta malefni er sammala um ad porf era
haekkun framlags rikisins. Ef ekki kemur til leidréttingar & framlagi i fjarlogum 2021,
asamt leidréttingu vegna yfirstandandi ars, mun purfa ad skerda kennslumagn a
framhaldsstigi og midstigi i sbngnémi. Lagt er til ad fjarheimild til tonlistarfraedslu
hakki i samraemi vid abendingar samradsnefndar.

Aherslur sambandsins i fredslumalum

Ganga parf ar skugga um ad nagilegar fjarveitingar fylgi til ad halda afram
tilgreindum verkefnum sem studla ad markmidum ifjarméaladaetlun. par ma einkum
nefna bj6daratak um leesi, ytra mat leik- og grunnskola, starfspréun kennara og
skolastjérnenda og aukin geedi og stafreena proun namsgagna. Oraunhaeft er ad
gerast rad fyrir ad oll pessi verkefni ramist ,,innan ramma*“ ef raunverulegur vilji er
til ad uppfylla metnadarfull markmid fjarmalaaztlunar.

Ohjakvaemilegt er ad gera rad fyrir verulega auknum fjarheimildum i fjarmalaaaetlun
og i fjarlogum 2021 til ad innleida fyrirhugadar lagabreytingar. Ad pessu verkefni er
einnig vikid undir méalefnasvidi 29.

Lagt er til ad fjarheimild til tonlistarfraedslu heekki i samreemi vid dbendingar
samradsnefndar.

Oldrunarpjénusta (25)

NU stendur yfir uttekt & rekstrargrundvelli hjukrunarheimila og um endurskodun
daggjalda fyrir hjukrunarrymi. Nadst hefur samkomulag milli rikis og sveitarfélaga
um ad skipadur verdi starfshépur til ad vinna ad endurmati a Utgjéldum vegna
hjakrunarpjénustu og annarrar pjonustu vid aldrada. Markmid peirrar vinnu er ad
atgjaldaendurmat feli i sér heildsteeda greiningu a naverandi stodu pjoénustunnar
0g & mogulegum adgerdum til ad meeta hjukrunarporf aldradra 4 6ruggan og
hagkvaeman hatt. Greidslur radist af hjukrunarpyngd hvort sem pjonustan er veitt i
heimahisum e®da & hjukrunarheimilum og verdi Ghadar pvi hvort
pjénustuveitandinn er sveitarfélag, sjalfseignastofnun eda  rikid. Oll
hjakrunarpjénusta aldradra byggist a parfagreiningu og midist vid parfir iblanna i
landinu.

Med fyrirvara um ad nidurstada faist i pessa vinnu innan edlilegs tima er
fyrirsjdanlegt ad breytingar muni verda a fjarmoégnun hjokrunarryma & naestu
misserum, sem gera parf rdd fyrir i forsendum fjarmaladeetiunar. Meginkrofur
sambandsins i pessari vinnu eru ad kostnadarmat byggi a fyrirliggjandi kréfulysingu
0g ad nidurstddur pess verdi teknar inn i alla samninga sem gerdir eru & grundvelli
krofulysingar.

Nokkur sveitarfélog hafa undanfarid sagt upp samningum vid rikid um rekstur
hjakrunarheimila og énnur ihuga slikar adgerdir. | heild eru sveitarfélog ad greida
med pessum rekstri hundrudi m.kr. a ari hverju og augljést ad p6 nokkud vantar
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upp & ad daggjold dugi fyrir rekstrinum. bad er mikill pungi i sveitarfélogum i
pessu mali og krafan um tafarlausa hakkun daggjalda haveer. Talid er ad pad vanti
a.m.k. 2,5 ma.kr. svo daggjold dugi fyrir rekstri.

Pa parf ad baeta hjukrunarheimilum pann kostnad og tekjutap sem pau hafa ordid
fyrir i kjolfar Covid-19 heimsfaraldursins vegna soéttvarnaradgerda og fleira.
Samkvaemt gagnadflun Samtaka fyrirteekja i velferdarpjonustu og sambandsins yfir
timabilid fr& mars og Gt a4gustmanud er samanlagdur kostnadur og tekjutap
heimilanna vegna faraldursins riflega 400 m.kr. Er pa kostnadur vegna pridju bylgju
faraldursins étalinn.

Pad sem sveitarfélogin vilja sj& koma Gt Ur greiningu eru samreemdar og
samanburdarhaefar upplysingar um rekstrargrunn, p.m.t. fyrir rymi sem rikio rekur
sjalft. Rekstrarframlég purfa ad midast vid sjalfbaeran rekstur heimila en augljost er
ad hagreedingarkrafa i fjarlogum gagnvart rekstri sem byr vid vidvarandi halla
gengur & engan héatt upp. Ekki verdur unad vid O&breyttar forsendur
rekstrarframlaga enda eru allmdrg sveitarfélog pegar buin ad segja upp
pjénustusamningum vid rikid og 6nnur eru ad hugsa sinn gang.

Augljost er jafnframt ad bryn porf er fyrir skyra og skynsamlega stefnu rikisins um
oldrunarmal.

Aherslur sambandsins i 6ldrunarmalum

Haekka parf daggjold an tafar um a.m.k. 2,5 ma.kr. Beeta parf hjukrunarheimilum
bann kostnad og tekjutap sem pau hafa ordid fyrir vegna Covid-19. |
fjarmaladaetlun parf einnig ad gera rad fyrir umtalsverdum breytingum a
fjarmognun 6ldrunarpjénustu.

Malefni fatlads folks (27.3 og 26)
Kostnadarproun pjonustunnar

Sivaxandi kostnadur vid velferdarpjonustu égnar sjalfbeerni fjarmala sveitarfélaga,
sem er préun sem er vel pekkt & hinum Nordurléndunum. Vid pessari préun parf ad
bregdast, m.a. med aukinni &herslu & velferdarteekni og samnytingu & milli kerfa.
Einnig ber ad horfa til pess ad fjarfesting i innvidum og snemmtaekum studningi
getur skilad miklum &bata til lengri tima litid, likt og ahersla er 16gd & i frumvarpi til
laga um sampeettingu pjénustu i pagu farszeldar barna.

Gagnvart sveitarfélogum er utgjaldaaukning sérlega aberandi i pjonustu vid fatlad
folk, sem skyrist einkum af kostnadardhrifum af nyjum kréfum i lI6gum og
reglugerdum og aukinni réttindavitund pjénustupega og adstandenda peirra, sem
er drifin afram af alpjodlegum skuldbindingum. Jakveett er ad i samkomulagi um
afkomu og efnahag sveitarfélaga er kvedid a um ad unnin verdi samantekt um
kostnadarpréun i pjénustu vid fatlad folk og sérstakt mat lagt a kostnadarahrif
laga- og reglugerdarbreytinga og stjornvaldsfyrirmaela i pessum malaflokki
undanfarin ar. Ad fengnum pessum nidurstédum verdi teknar upp vidraedur um
hvernig bregdast megi vid pessari préun og hvernig best verdi stadid ad

fjarmognun hennar.
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Samhljomur um ad verja grunnpjonustu

Allt fra pvi ad heimsfaraldurinn héf innreid hér a landi & vormanudum hefur pad
verio eitt helsta aherslumal sambandsins ad koma i veg fyrir skerdingu a framlégum
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga til pjonustu vio fatlad folk. Yfirlysing rikisstjornarinnar
um studning vid sveitarfélog hlytur ad fela i sér ad su skerding sem annars kaemi til
& framldgum sjédsins & pessu ari verdi beett 4 fjaraukalégum. Yfirlysingin tekur hins
vegar eingdngu til framlaga & yfirstandandi &ri og hljéta sveitarfélogin ad veenta
pess ad breyting verdi gerd & fjarlagafrumvarpi og fjarmaladaetlun til samraemis vid
yfirlysingu rikisstjornarinnar, pannig ad ekki komi til skerdingar pessara framlaga &
naestu arum. Ella staedu sveitarfélogin frammi fyrir leysanlegum vanda.

Naudsynlegt er ad tryggja viobdtarframlog rikisins i jofnunarsjod svo ekki purfi
ad koma til pess ad pjonusta vio fatlad félk verdi skert.

Notendastyrd persénuleg adstod

Sambandid gerir kréfu um ad framldg til NPA verdi sérgreind i fjarlagavinnunni, i
stad pess ad vera felld undir framkveemdadeetlun i malefnum fatlads folks.
Pjonustuformio var l6gfest arid 2018 eftir reynslutimabil fra yfirfeerslu malaflokksins
fra riki til sveitarfélaga. | lbgum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir er bradabirgdaakveedi um innleidingu pessa pjonustuforms i nanar
akvednum skrefum til og med 2022. | kostnadarmati frumvarpsins komu fram
eftirfarandi forsendur um fjarmdgnun, sem voru stadfestar i fjarmaladsetlun 2019-
2023:

Verkefni m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Notendastyrd persénuleg adstod 216 286 360 431 502 573

i lj6si skyrs vilja l6ggjafans um proéun pessa verkefnis er pad épolandi stada fyrir
notendur og sveitarfélog ad fjarmognun sé ekki tryggd Ut innleidingartimann, en
allir samningar sveitarfélaga og notanda eru gerdir med fyrirvara um ad gildistaka
samnings er had pvi ad fjarmoégnun & 25% hlutdeild rikisjods faist fra
félagsmalardduneyti.

Frumvarpid 2021 gerir rdd fyrir ad framlag rikisins til NPA verdi 391,5 m.kr. p.e. 110
m.kr. leegri fjarhaed en reiknad var med 2018, an verdlagsahrifa. Einskiptisadgerd &
FAUK 2020 upp & 157 m.kr. rann ad mestu til pess ad greida upp halla sem safnast
haféi upp. Sama fjarhaed, p.e. 157 m.kr parf ad koma varanlega inn til vidbotar i
fjarlagagrunn.

Sambandid telur 6hjakvaemilegt ad gengid verdi fra formlegu samkomulagi vid
raduneytid um abyrgdarskiptingu og fjirmognun Gt innleidingartimann par sem
jafnframt verdi lagdar linur um framtidarfyrirkomulag fra og med arinu 2023. Mikil
Ovissa er um kostnadarpréun pessarar pjonustu, m.a. vegna hugmynda um
prengingu reglna um vaktafyrirkomulag, styttingu vinnuviku og greidslur vegna
forfalla starfsfélks. Slik 6vissa dsamt dskyrri fjarmodgnun, stendur i vegi fyrir fjidlgun
samninga i takt vid veentingar notenda.

Vio umfjéllun um fjarmalaazsetlun er teekifeeri til ad lysa vilja l16ggjafans hvad petta
vardar. [ frumvarpi til fjarlaga er jafnframt mikilveegt ad skyrar linur verdi lagdar um
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fjarmodgnun pjonustunnar & naesta ari. Mat sambandsins er ad til ad heegt verdi ad
vinna ad framgangi verkefnisins purfi eftirfarandi forsendur ad vera til stadar:

Framlag 2021 v. haekkunar & rekstrargrunni 2020 157
Fj6lgun samninga 2021, allt ad 60-80
Launa- og verdlagshaekkun 2021 63
Nyjar og auknar krofur 20
Samtals 300-320

Oryggisgaesla og 6ryggisvistun (29.4)

[ fiarmalaaaetlun er petta malefni sett undir malefni fatlads félks enda pott pad hafi
mun meiri tengingu vid réttarvorslukerfid og heilbrigdispjonustu. Malefnid tekur til
fremur farra einstaklinga sem eru alls ekki allir fatladir. i fjarmalaadaetlun koma fram
aform um ad skyra purfi dbyrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga. Undir pad er ad
sjalfségdu tekid og brynt er ad peirri vinnu verdi hradad.

Pad er afdrattarlaus afstada sveitarfélaga ad verulega skorti a ndverandi
fjarmognun Urreeda & pessu svidi, baedi hvad vardar rekstur og stofnkostnad.
Veruleg athugasemd er pvi gerd vid ad fjarveitingar eru sagdar vera ,innan
ramma“.

Sérstok athugasemd er gerd vid ad i fjarlagafrumvarpi er gert rad fyrir 200 m.kr.
fjarheimild til byggingar Oryggisvistunarirraedis i Reykjanesba en engin &form
koma fram um lokafjarmognun pessa verkefnis ario 2022 eda um rekstrarkostnad.
petta er naudsynlegt ad samrama. bessi fjarheimild, sem faerd er undir malefnasvid
29.4 (studningur vio born) vekur jafnframt alvarlegar spurningar sem snia ad
gegnsai og hvort &formin feli i sér ad ganga eigi a bak aforma i fjarlogum fyrir ario
2020 um ad 500 m.kr. fjarheimild verdi vario til Urrseda i pagu barna med fjdlpaettan
vanda (svonefndur Vinakotshopur), sbr. tafla. Fjarlaganefnd parf ad ganga dar
skugga um hvort verid er ad radstafa fjarheimild i pagu barna til ad byggja og
reka Urreedi fyrir 6sakhaefa afbrotamenn.

Verkefni m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Notendastyrd personuleg adstod 216 286 360 431 502 573
Fristundapjonusta vid fatlada nemendur 125 140 155 155 155 155
Busetupj. fyrir born med fjdlpaettan vanda 150 350 500 500 500

Hjalpartaki (26.3)

I tengslum vid malefnasvid 27 er einnig tilefni til ad nefna 26.3 Hjalparteeki.
Innleiding samnings SP um réttindi fatlads félks kallar a endurskodun ymissa patta
sem snula ad rétti til hjalpartaekja. Tekid er undir greiningu i fjarméaladsetlun um
teekifeeri til Urbota & pessu svidi.
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Lagt er til ad hrint verdi i framkvaemd tillogum um ad endurskoda
abyrgoarskiptingu rikis og sveitarfélaga a pessu svidi pannig ad hjalparteeki til
langtimanotkunar verdi alfario & abyrga rikisins.

Samanteknar dherslur sambandsins gagnvart pjonustu vio fatlad félk

Naudsynlegt er ad tryggja vidbdtarframlog rikisins, ifjarlogum 2021 og i
fjarmalaaaetlun fyrir arin par & eftir, svo ekki purfi ad koma til pess ad pjonusta vid
fatlad folk veroi skert.

Sambandid telur 6hjdkveemilegt ad gengid verdi fra formlegu samkomulagi vid
raduneytid um abyrgdarskiptingu og fjarmdgnun Gt innleidingartima NPA pjonustu,
par sem jafnframt verdi lagdar linur um framtidarfyrirkomulag frd og med arinu
2023.

Fjarlaganefnd parf ad ganga ur skugga um hvort verid er ad radstafa fjarheimild
29.4 | péagu barna til ad byggja og reka Urreedi fyrir 6sakheefa afbrotamenn.

Hrint verdi i framkvaemd tillogum um ad endurskoda &byrgdarskiptingu rikis og
sveitarfélaga a pessu svidi pannig ad hjalparteeki til langtimanotkunar verdi alfarid &
abyrgad rikisins.

Fj6lskyldumal (29)
Sampeetting studningspjénustu i pagu farsaldar barna

Kostnadarmat & frumvarpi um sampaettingu pjonustu i pagu farseeldar barna, sem
félagsmélaraoherra hyggst leggja fram & haustpingi, liggur ekki fyrir en ljost er ad
um verulegar fjarheedir er ad tefla og sveitarfélog eru & pessum tima i litlum feerum
til ad taka & sig pann kostnad, pott um sé ad raeda mal sem til lengri tima getur leitt
af sér mikinn samfélagslegan avinning.

Innflytjendur og fl6ttafolk

Arleg framlog til méttoku flottafélks. & timabili fjarmaladesetlunar nema alls 900
m.kr. Ekki kemur fram hvernig su fjarhaed skiptist innan timabilsins. Gegnseei er afar
mikilveegt i pessum malaflokki par sem sveitarfélogin bera langmestu byrdarnar af
mottoku flottafdlks og er vert ad undirstrika ad skylt er skv. LOF ad tiltaka i
fjarlagafrumvarpi pa fjarheed sem FEL hyggst verja til pjonustusamninga vid
sveitarféldg, likt og gert var i frv. til fjarlaga 2020 en pessar upplysingar skortir i &r.

i aliti fjarlaganefndar parf ad skyra pessi atridi.

Aherslur sambandsins i fjdlskyldumalum

Tryggja parf fjarmognun i fjarlogum og fjarméladeetlun til innleidingar fyrirhugadra
laga um sampeaettingu pjonustu i pagu farseeldar barna.
Auka parf gagnseei i fjarmognun méttoku flottafélks og ganga ur skugga um ad

sveitarféldgin fai pad fjarmagn sem peim ber til ad veita pa pjonustu sem pau inna
af hendi i pagu fl6ttamanna og heelisleitenda.
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Vinnumarkadur og atvinnuleysi (30)

Stjérn heildareftirspurnar, rikisfjdarmal og peningamal, og vinnumarkadsadgerdir
eru helstu stodir efnahagstefnu. Hagstofan spair ad atvinnuleysi { heild verdi 7,8% {
ar og 6,8% a pvi naesta. Atvinnuleysi er mjég misjafnt eftir hdpum og landshlutum.
Pannig er pad meira medal kvenna en karla og meira medal ungra en fdélks a besta
vinnualdri. Sldandi er hversu mikid atvinnuleysi er medal erlendra rikisborgarar, en
Vinnumalastofnun 3daetlar ad verdi 17% { ar og 23% & bpvi naesta.
Vinnumarkadsadgerdum er atlad ad na til peirra hépa sem héllum faeti standa a
vinnumarkadi, 8 medan almenn eftirspurnarstjérn er fremur til pess fallin ad auka
atvinnu almennt.

Fjarhagsadstod

Nain tengsl eru a@ milli atvinnuleysis og fjarhagsadstodar. Atvinnuleysi jokst strax i
kjolfar hrunsins, nadi hamarki arid 2009 og gekk sidan haegt nidur ar fyrir ar. Pad var
ekki fyrr en 8 arum eftir hrun ad atvinnuleysi haféi laekkad nidur i pad sem var fyrir
hrun. A mynd 4 er spad atvinnuleysi dranna 2019-2026 borin saman vid atvinnuleysi
2008-2015. Fjarhagsadstodin jékst haegar en atvinnuleysi 3 fyrstu arum eftir hrun
og nadi hamarki arid 2014 eda 6 arum eftir hrun. Ef petta mynstur endurtekur sig
ma atla ad fjarhagsadstod vaxi 4 naestu arum og nai hamarki arid 2025. Tengsl eru &
milli  lengdar atvinnuleysisbétatimabils og dtgjalda sveitarfélaga vegna
fijarhagsadstodar, par sem umtalveréur hluti beirra sem detta Gt af
atvinnuleysisbétum leitar til pess oOryggisnets sem felst i fjarhagsadstod
sveitarfélaga. Atvinnuleysi hefur einnig mikil ahrif a tekjur sveitarfélaga vegna laegri
Utsvarstekna og tekjutengingar vid félagsleg urraedi af ymsum toga. Félagsleg
vandamal tengd langtimaatvinnuleysi auka einnig Utgjold sveitarfélaga, m.a. a svidi
barnaverndar.

Hamarkslengd atvinnuleysisbéta er ni 30 manudir en var lengst 60 manudir fyrir
efnahagshrunid 2008. Mogulegar adgerdir af halfu rikisins til ad 1étta undir med
sveitarféldgum pegar kemur ad pvi ad takast a vid pennan vanda eru a.m.k. prenns
konar:

1)  Lengja bétatimabilid

2) Taka upp millifaerslur til sveitarfélaga til ad bata peim Utgjold vegna
fjarhagsadstodar

3) Efla vinnumarkadsadgerdir enn frekar
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Mynd 3: Fjarhagsadstod og atvinnuleysi 2003-2021. Mynd 4: Atvinnuleysi i tveimur kreppum.

Atvinnuskopun.

pP6 ad margt gott hafi verid gert i vinnumarkadsmalum og pau verkefni sem nefnd
eru i fjarlagafrumvarpinu séu jakveed og naudsynleg telur sambandid ad gera purfi
ennpad betur vid ad skapa raunveruleg storf. Atak i hefdbundinni
innvidauppbyggingu er ad sjalfségdu mikilveegt en naudsynlegt er ad horfa &
taekifaeri til atvinnuskdpunar i vidara samhengi. | pvi sambandi ma t.d. radast i mérg
mikilveeg verkefni i menntamalum, umhverfismalum og velferdarmalum sem geta
skapad storf, auka aherslu & uppbyggingu stafreenna innvida rikis og sveitarfélaga
sem kallar & fjolbreytt pekkingu vinnuafls. Med visan til framangreinds hvetur
sambandid fjarlaganefnd til ad skoda fjarlagafrumvarpid i heild med gleraugum
atvinnusképunar og jafnréttismala og veita pannig fjarmagni til fjdlbreyttra
atvinnuskapandi verkefna.

Ahersluatridi sambandsins um atvinnuleysi og fjarhagsadstod

Naudsynlegt er ad horfa a fjarhagsadstod og bo6tatimabil atvinnuleysisbota i
samhengi. Ljost ma vera ad kostnadur vid fjarhagsadstod mun préast i veldisvexti.
Vid pvima bregdast med pviad rikid komi med myndarlegum heetti ad fjarmoégnun

fjarhagsadstodar og med pviad lengja botatimabil atvinnuleysisbéta.

Ljost er ad porfin fyrir markvissar og fjdlbreyttar vinnumarkadsadgerdir verour mikil
naestu arin til ad forda fjdldaatvinnuleysi, en ekki sidur til ad koma i veg fyrir
langtimaatvinnuleysi. | fjarmaladaetlun maetti skyra hvada stefnu rikisstjornin hefur og
til hvada adgerda han hyggst gripa til a naestu arum.
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Huasneaedisstudningur ( 31)

Opinber huasnaedisstudningur hefur verid tekinn til gagngerrar endurskodunar &
undanférnum arum par sem unnid hefur verid ad nyju og skilvirkara fyrirkomulagi
sem tryggi eins og kostur er ad studningur rati til peirra sem purfa mest a honum
ad halda. Ad mati sambandsins hefur innleidingin gengid vel og vert ad nefna
sérstaklega frumkvaedi og eftirfylgd nyrrar Hlasnadis- og mannvirkjastofnunar. En
atgjaldarammar purfa einnig ad fylgja lyofraedilegri proun og buaferlaflutningum og
par bendir sambandid & ad framlag til hisnaedisbota parf greinilega ad haekka a
fjarlogum 2021 par sem fjarhaedin er 4 sému krénutdlu og i fjarlogum 2020. Minnt er
4 ad grunnhudsneaedisbaetur skulu I6gum samkveemt koma til endurskodunar vid
afgreidslu fjarlaga ar hvert med tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmala.

Enda pott 4geetlega hafi gengio ad framkveema opinberan hulsnadisstudning eru
afram i vinnslu ymis verkefni sem mikilvaegt er ad veita athygli vid medferd &
fjarlagafrumvarpi 2021 og fjadrméalaasetlun 2021-2025.

par vill sambandid leggja sérstaka aherslu & sampeettingu husnaedisbota og
vaxtabdta. Eins og fram kemur i skyringum vid fjarlagafrumvarp hafa
raunutgreidslur vaxtaboéta fario leekkandi og sér pess stad i Utgjaldarommum. Mjog
mikilveegt er ad velta upp peirri spurning & hvada timamarki hentugt er ad sameina
pessi tvd studningskerfi, eins og lengi hefur verid til umraedu, og nyta pannig
samlegdarahrif og hagreedingarmoguleika.

Sama gildir einnig um sameiningu & greidslukerfum rikis og sveitarfélaga vegna
hasnadisstudnings. Unnid hefur verid ad reynsluverkefni sem ad pessu snyr og
benda nidurstddur til pess ad HMS eigi tiltdlulega audvelt med ad annast mestan
hluta verkefnisins og ad pannig faist betri nyting & teeplega 145 m.kr. rikisframlagi til
umsyslu sbr. lid 07-275.111 i frv. til fjarlaga 2021.

Ahersluatridi sambandsins um opinberan hlsnaedisstudning

L6gd er dhersla & ad oll teekifaeri séu nytt til pess ad na fram samlegd og
hagraedingu i studningskerfum med sameiningu hlsnadis- og vaxtabota. Jafnframt
parf atgjaldarammi hidsnaedisstudnings ad fylgja lydfreedi og baferlaflutningum auk

pess ad taka verdlagsbreytingum.

Lokaord

Fulltrdar sambandsins veenta pess ad fa teekifeeri til ad hitta fjarlaganefnd og gera
par nanari grein fyrir aherslum i pessari umsogn.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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