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Efni: Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2022, mal nr. 1/152
Viotakandi:  Fjarlaganefnd alpingis

Sendandi: Svidstjori fjarmala- og 4heettustyringarsvios

Fyrir fjarlaganefnd Alpingis liggur frumvarp til fjarlaga fyrir &rid 2022, mal nr. 1/152. Hefur fjarmala- og
dhaettustyringarsvidi verio falid ad undirbla umsdgn um frumvarpid fyrir hond Reykjavikurborgar.

1. Um fjarmdgnun & verkefnum sveitarfélaga

Hlutverk sveitarfélaganna er fyrst og fremst ad veita ibGum sinum pjénustu sem er skilgreind i [6gum
sem sampykkt eru & alpingi og reglugerdum sem settar eru af rddherrum. Rekstur sveitarfélaga er
fjarmagnadur med eigin tekjustofnum einkum Utsvari og fasteignaskdttum og fjarfestingar med
l[antdkum & markadi par sem skuldabréf Reykjavikurborgar bera alag & kjor rikisins. Adalahaettan i
rekstri sveitarfélaga felst i pvi pegar rikid leggur peim & herdar meiri skyldur en pau geta fjarmagnad
med I6gbundnum tekjustofnum. betta 6gnar um pessar mundir sjalfbeerni sveitarfélaga & islandi pvert
& markmid laga um opinber fjarmal.

i april sl. skipadi samgéngu- og sveitarstjornarradherra verkefnisstjorn til ad vinna ad endurskodun &
tekjustofnum sveitarfélaga og J6fnunarsjodi sveitarfélaga. Markmid verkefnisins er skv. skipunarbréfi
"ad auka fjarhagslega sjalfbaerni sveitarfélaga, m.a. med endurskodun og styrkingu tekjustofna peirra
og markvissari studningi Jéfnunarsjods sveitarfélaga vid fjarmognun légbundinna og venjubundinna
verkefna sveitarfélaga."

pa skipadi félags- og barnamalaradherra i april sl. starfshépa um heildarendurskodun & légum nr.
38/2018 um pjoénustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir og um greiningu &
kostnadarpréun i malaflokknum arin 2018 til 2020. Medal verkefna er "ad meta hvada 16g, reglugerdir
eda reglugerdarbreytingar og stjornvaldsfyrirmeeli kunna ad hafa ahrifa rekstrarkostnadsveitarfélaga
- isamraemi vid samkomulag um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga 2021-2025".

Reykjavikurborg vill arétta mikilveegi pessarar vinnu og leggur &herslu & ad nidurstddur starfshdpanna,
sem ma veenta & fyrri hluta neesta ars, verdi teknar til itarlegrar umfjollunar a vettvangi rikis og
sveitarfélaga med markmid laga um opinber fjArmal og hagsmuni ibua sveitarfélaganna ad leidarljosi.

2. Vanfjarmdgnun mikilvegra malaflokka

Vakin er athygli & tveimur mikilveegum malaflokkum sem eru og hafa um arabil verid vanfjarmagnadir
par sem tekjustofnar hafa ekki fylgt proun Gtgjalda vegna aukinna pjénustukrafna. betta ipyngir rekstri
Reykjavikurborgar verulega.
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2.1. Rekstur grunnskola

Rekstur grunnskéla var fluttur fra riki til sveitarfélaga arid 1996 og atti 2,33% heaekkun Gtsvarsstofns ad
fjarmagna rekstur hans ad fullu hja Reykjavikurborg. Fyrir flutning baru sveitarfélégin kostnad sem
metinn var & 1,43% af Gtsvarsstofni. par til vidbdtar haekkadi Utsvarsstofninn um 0,77% sem rennur til
jofnunar & rekstri grunnskéla allra sveitarfélaga annarra en Reykjavikurborgarl Pbessi
fjarmognunaradferd hefur ekki reynst vel fyrir borgina og hafa Gtgj6ld i hlutfalli af Gtsvarsstofni haekkad
{5,5% ad jafnadi og leitt til vanfjarmdgnunar sem hefur vaxid jafnt og pétt i gegnum arin m.a. vegna
aukinna krafna sem rekja ma til laga, reglugerda eda reglugerdabreytinga an fjArmognunar. Ma hér
nefna einsetningu grunnskola, skola an adgreiningar og pjénustu vid nemendur af erlendum uppruna.

Rekstur og fjArmdégnun grunnskdla

Reykjavikurborgar (m.kr.) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Samtals
Kostnadurvid reksturgrunnskéla -18.658 -19.459 -20.431 -22.246 -24.336 -25.335 -27.886 -29.687 -31.434 -34.401 -253.873
Hlutfall af dtsvarsstofni 5,8% 5,6% 5,5% 5,6% 5,7% 5,4% 5,4% 5,3% 5,3% 5,7% 5,5%
Fjarmégnun

Eigin fjarmo6gnun af Gtsvarsstofni eftirflutning 2,33% 7.549 8.071 8.658 9.283 9.938 11.025 12.130 13.046 13.649 14.223 107.572
Eigin fjarmo6gnun af Gtsvarsstofni fyrir flutni ng* 1,43% 4.633 4.953 5.314 5.697 6.099 6.766 7.445 8.007 8.377 8.729 66.021
Framlog JS v sérskéla/sérdeilda/sérparfa nemenda 700 930 1.028 1.010 1.171 1.162 1.192 1.293 1.360 1.417 11.263
Mismunur/vanfjarmognun (m.kr.) -5.776 -5.504 -5.431 -6.256 -7.128 -6.382 -7.119 -7.341 -8.048 -10.032 -69.017
Hlutfall af rekstri 31% 28% 2% 28% 29% 25% 26% 25% 26% 29% 27%

*Sbr. skyrslu KPMG endurskodunar 24.11.2000

pad er krafa Reykjavikurborgar ad tryggd verdi full fjarmégnun a rekstri grunnskéla og borgin njoti
framlaga Ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga til jafns vid énnur sveitarfélog med malefnalegum heetti. |
démsmali pvi sem Reykjavikurborg hefur h6fdad gegn rikinu og vardar almenn jéfnunarframldég vegna
reksturs grunnskola er gerd krafa um ad borgin sé ekki atilokud frad framlaginu & grundvelli sterdar
borgarinnar (yfir 70 pus ibuar). Hluti af kréfunni vardar islenskukennslu erlendra barna sem er greitt af
jéfnunarframlagi til grunnskéla, en borgin feer engin framl6g vegna pess verkefnis og er pess krafist {
addurnefndri stefnu ad petta verodi lika leidrétt.

2.2. bjonusta vid fatlad folk

bjénusta vio fatlad folk var feerd fra riki til sveitarfélaga arid 2011 og fjArmdgnun endurskodud &rid
2014 sem atti ad tryggja fulla fjarmognun pjonustunnar med heekkun Utsvars i 1,24% auk 0,235% af
innheimtum skatttekjum rikissj6ds fra og med &rinu 2016. bratt fyrir mikid kostnadaradhald hja
Reykjavikurborg hefur pjénusta vid méalaflokkinn kostad mun meira fra yfirfeerslunni heldur en framlog
Jofnunarsj6ds og vidbdtardtsvar sveitarfélagsins hafa stadio undir eda alls 19,2 ma.kr. umfram tekjur
timabilid 2011-2020. Arid 2020 namu gjold umfram tekjur teepum 6 ma.kr.

bjénusta vid fatlad folk 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tekjur 4153 4804 5.098 5246 5993 6.656 7.279 7.790 7.944  8.938
Gjold 4.430 4.868 5512 6.233 7.074 8.018 9.385 10.597 12.151 14.880
Tekjur umfram gjold =277 -64 -414 -987 -1.081 -1.362 -2.106 -2.807 -4.207 -5.942
Uppsafnadur halli =277 -341 -755 -1.742 -2.823 -4.185 -6.291 -9.098 -13.305 -19.247
Hlutfall fjarmagnad 94% 99% 92% 84% 85% 83% 78% 74% 65% 60%

pad er krafa Reykjavikurborgar ad tryggd verdi full fjarmognun & pjonustu vid fatlad félk. Mismunur &
milli tekna og gjalda hefur vaxid jafnt og pétt i gegnum &rin einkum fyrir tilstilli aukinna krafna um
pjonustu sem byggja a légum, reglugerdum og alpjédlegum sampykktum. NG sidast med I6gum nr.

1Reykjavikurborg hefur ekki notid almennra framlaga til rekstrar grunnskéla ur J6fnunarsjodi enda pott pad orki tvimeelis i
ljosi déms Haestaréttar i mali 34/2018.
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38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Fyrir liggur ad mikié vantar upp
& ao pjonustukrofur sem pessi lagasetning leggur & sveitarféldg hafi verid kostnadarmetin eins og 129.
gr. Sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 gerir rad fyrir og 66. gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015.

Sem deemi hefur nidurlagning herbergjasambyla og uppbygging sértekra ibudakjarna ekki verid
kostnadarmetin eda fjarmognud med fullnaegjandi heetti, en Reykjavikurborg hefur fra pvi & arinu 2014
verid iforystu um uppbyggingu sérteekra iblidakjarna an pess ad pvi hafi fylgt naegt fjarmagn2 b4 var
notendastyrd personuleg adstod (NPA) logfest & islandi med setningu laga nr. 38/2018 an pess ad
fjarmdgnun veeri tryggd med varanlegum heatti3. Pjonusta vid bérn og ungmenni med alvarlegar
proska- og gedraskanir fellur undir malaflokkinn, en &n pess ad rikid hafi tekist & vid fjarmdgnun4 & pvi
mikilveega verkefni, en vid endurskodun & samkomulaginu um yfirfeerslu malefna fatlads folks fra riki
til sveitarfélaga ario 2014 voru undanskilin annars vegar fyrirkomulag og fjarmdgnun & notendastyrori
persénulegri adstod (NPA) og hins vegar fyrirkomulag og fjArmdgnun & pjénustu vid bérn og ungmenni
med alvarlegar proska- og gedraskanir.

Heekkun utgjalda i malaflokki fatlads folks fra pvi hann var fluttur fra riki til borgar er langt umfram pad
sem fjarmognun malaflokksins stendur undir og 6gnar prounin sjalfbeerni sveitarfélagsins verdi ekki
gerdar videigandi Urbeetur & flarmdégnuninni. Reykjavikurborg bindur vonir vid ad greining a kostnadi
og Utgj6ldum vegna pjonustu vio fatlad folk sem fram fer i starfshopi a vegum félagsmalarddherra varpi
skyru ljosi & vanfjarmdgnun malaflokksins og leidi til naudsynlegrar leidréttingar.

3. Nanar um fjarmdgnun velferdarmala

3.1. Stefnumérkun & svidi heilbrigdis- og velferdarmala

Stefnumorkun rikis og borgar & svidi heilbrigdis- og velferdarmdala hefur a sidustu arum tekid
umtalsverdum breytingum, par sem ahersla er 16g0 a afstofnanaveedingu i pjénustu vid félk, pad er ad
i stad stofnanabundinna Urraeda verdi porfum hvers og eins meett med sveigjanlegri pjonustu Uti i
samfélaginu, geett sé ad samfellu i medferd og notendur ilengist ekki inni & stofnunum. Med hlidsjon
af pessu hafa stofnanir rikisins markvisst verid lagdar nidur eda peim faekkad sem hefur bein ahrif &
fjarhag sveitarfélagsins sem hefur purft ad veita pessum hépum pjénustu an pess ad fjarmagn hafi
fylgt. Reykjavikurborg stydur hugmyndafreedina en kallar eftir samtali vid rikisstjérn og videigandi
raduneyti um samninga sem takast 4 vid fjarmégnum videigandi Urraeda.

3.2. bjonusta vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir

A sidustu arum hefur pjonusta vid bérn med alvarlegar- proska og gedraskanir vaxid mikid an pess ad
pvi hafi fylgt fjArmagn og purfti borgarsjédur ad bera 850 m.kr. kostnad vegna malaflokksins & arinu
2020. A arinu 2021 er aeetladur kostnadur um 1,7 ma.kr. og ljost er ad fjarhaedin sem eyrnamerkt hefur
verid til malaflokksins af rikinu, alls 500 m.kr. fyrir &ll sveitarféldg landsins er algjorlega 6raunheef.
Daemi eru um ad ungmenni hafi verid deemd til vistunar i sérteekum Urraedum avegum sveitarfélagsins
& grundvelli 62. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Reykjavikurborg gerir kréfu um fulla
fjarmdgnun i slikum Grreedum.

2Sja nanari umfjéllun i 3. kafla um fjarmdgnun velferdarmala.
3Sja n&nari umfjollun ifylgiskjali 3.
4Sja umfjéllun i kafla 3. um fjarmoégnun velferdarmala og fylgiskjal 4.
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Samkvaemt l16gum um Barna- og fjélskyldustofu nr. 87/2021 ber stofnunin abyrgd & uppbyggingu og
yfirstjorn heimila, stofnana og sérhafdra Grraeda fyrir born. Erfitt er ad sja petta raungerast i peim
deetlunum sem lagdar eru fram ifjarlagafrumvarpinu og heetta er & ad aframhaldandi Grreedaleysi muni
lenda af fullum punga & sveitarfélaginu an pess ad um pad hafi verid samid.

A undanférnum arum hefur Barnaverndarstofa lagt markvisst nidur medferdarheimili an pess ad énnur
Urraedi hafi komid i staginn.

Fjoldi medferdarheimila Barnaverndarstofu eftirarum
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Sja nanari umfjéllun um pjénustu vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir i fylgiskjali 4 sem
fylgir med umsogninni.

3.3. Farszldarlogin

Kostnadarmat rikisins vegna éahrifa & fjarhag sveitarfélaga beinist adallega ad Utgjoldum vegna
malstjora og tengilida en horft er framhja kostnadi vid ad veita aukna pjonustu. | kafla 29 um
fiolskyldumal ifjarlagafrumvarpinu, n.t.t. kafla 29.4 um annan studning vid fjdlskyldur og bérn kemur
fram ad 1,1 ma.kr. verdi veitt til J6fnunarsjods til ad auka snemmtaka ihlutun i malefnum barna sbr.
I6g um sampeettingu velferdarpjonustu i padgu barna. Sveitarféldgin hafa itrekad bent a ad pad sé ekki
neegilegt framlag og hafa talid ad 3 - 4 ma.kr. veeri nzer lagi.

3.4. Uppbygging & sérteeku husnadi fyrir fatlad folk5

Fra arinu 2014 hafa 224 einstaklingar fengid Gthlutad husnaedi med studningi fyrir fatlad folk. bratt
fyrir pessa 6flugu uppbyggingu hdsnadis a umlidnum arum eru enn 135 einstaklingar sem bida eftir
busetulrraeoi vid heefi. Adstadur peirra einstaklinga sem bida eftir Grreedum eru mismunandi en allir
eru peir i porf fyrir htisnaedi og studning. Asetladur rekstrarkostnadur vegna Grraeda fyrir einstaklinga
& bidlista er um 3,2 ma.kr.

3.5. Nidurlagning herbergjasambyla

Fra yfirfeerslu malaflokks fatladra hafa kréfur um bdsetuform og pjonustu aukist til muna med légum
og reglugerdum an pess ad fylgt hafi fjarmagn. Samkveemt gildandi framkveemdaaeetiun og
bradabirgdadkveedi Il i 1bgum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir
er kvedid & um nidurlagningu herbergjasambyla. i Reykjavik eru ennpé starfreekt 9 herbergjasambyli og

5Sja sampykkt borgarrads dags. 24. agust 2017: Tillogur um afangaskipta uppbyggingarasetiun
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mun breyting pess busetuforms kalla & aukna fjarveitingu sem er varlega daetlud um 500 m.kr. Hér er
um ad reda 6fjarmagnadan Gtgjaldaauka.

3.6. Heimilislausir med miklar og floknar pjonustuparfir

Reykjavikurborg ber hitann og pungann af pjonustu vio heimilislausa einstaklinga med miklar og floknar
pjonustuparfir. Markvisst hefur verid unnid ad beettri pjonustu vid hépinn. Borid hefur & pvi ad
einstaklingar hafi flutt I6gheimili sitt til Reykjavikur til ad fa videigandi pjonustu. Fra arinu 2019 hefur
Reykjavikurborg tvéfaldad drreedi fyrir pennan hop, s.s. neydarskyli og sérstdk heimili fyrir folk med
mikinn og flokinn vimuefnavanda og farid Gr 46 plassum i 99 plass. Kostnadur vid malaflokkinn arid
2019 var um 732 m.kr. , &rid 2020 var kostnadurinn um 1 ma.kr. og asetlun arsins 2021 er 1,4 ma.kr.
Samhlida uppbyggingu & pjonustu vid pennan hdép i Reykjavik parf ad huga ad oflugri
heilbrigdispjonustu, s.s. hjukrunarrymi fyrir pann hluta hopsins sem glimir vid mikinn heilsubrest. Ekki
er ao sja i fjarlogum ad pad hafi verid gert rad fyrir aukinni heilbrigdispjonustu eda studningi rikisins
vid pjénustu borgarinnar fyrir pennan hop.

3.7. Hjlkrunarheimili

Reykjavikurborg rekur hjakrunarheimili & Droplaugarstédum og i Seljahlié fyrir rikid a grunni daggjalda.
Hallarekstur 2011-2020 nam samanlagt 2.684 mkr og a einkum reetur ad rekja til pess ad rikio greiddi
ekki hluta af stofnkostnadi en midar daggjold til borgarinnar vio ad rikid hafi greitt 85% stofnkostnadar.
Arid 2020 nam mismunur tekna og Utgjalda 448 m.kr. Tryggja verdur fulla fjarmdgnun & rekstri
hjakrunarheimila.

4. Onnur mikilveg malefni

4.1, Samkomulag um eflingu almenningssamgangna & hofudborgarsvadinu

Tryggja verdur i fjarlogum framldg rikisins til reksturs almenningssamgangna sem virdast hafa fallid
brott ar fjarlogum pratt fyrir skyra samningsskuldbindingu, sja fylgiskjal 1 og vidauka med samkomulagi
adila.

4.2, Yfirfersla vega fra riki til sveitarfélaga (Skilavegir)

Samkvaemt akveedi til bradabirgda i vegalégum nr. 80/2007 er Vegagerdinni heimilt ad semja vio
sveitarfélog um yfirfeerslu vega fra riki til sveitarfélaga sem feerdust Ur flokki stofnvega vid gildistoku
laganna. Gert er rad fyrir ad pad fjArmagn sem na er & hendi Vegagerdarinnar vegna veghalds pessara
vega feerist yfir til sveitarfélaganna samhlida yfirfeerslunni & grundvelli samninga. Mikilveegt er ad
tryggja pessa fjarmognun ifjarlogum naesta ars. Sja nanari umfjollun ifylgiskjali 2.

4.3, Samningur um mottéku kvotaflottafolks

Mjbg mikilveegt er ad taka til endurskodunar og endurdtreikninga baedi samning rikisins vid sveitarfélog
um mottoku kvotaflottafdlks sem og samraemda mottoku. Sér i lagi verda sveitarfélog ad fa framlag
til ad stydja vid born og ungmenni sem parfnast studonings vid nam og tomstundir. Tolfraedigreining
velferdarsvids Reykjavikurborgar synir ad hopur kvotafldttafolks parf i langan tima ad reida sig &
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fjarhagsadstoo sveitarfélaga og pvi er afar mikilveegt ad byggja enn betur undir studning vid hépinn,
ekki bara & fyrstu arunum. Leggja parf aukna aherslur a islenskukennslu.

4.4, Fjarmagnstekjuskattur

Reykjavikurborg leggur aherslu a ad alpingi endurskodi |6g um tekjuskatt med pad fyrir augum aod fella
nidur fjarmagnstekjuskatt af lansvidskiptum innan samsteedu borgarinnar. | pessu samhengi er rétt ad
benda a ad eitt af markmidum fjarmalaraduneytisins er ad endurlana rikisfyrirtaekjum i stad pess ad
heimila peim lantdékur med rikisabyrgd. Edlilegt veeri ad gera sveitarféldg jafnsett rikinu og fyrirtakjum
pess ad pessu leyti. 6.

Samantekt

Sidustu 20 manudir eiga sér enga hlidsteedu i islensku efnahagslifi. Kérénaveirufaraldurinn hefur haft
ahrif & starfsemi fyrirtaekja i naer 6llum atvinnugreinum og ahrifin a rekstur Reykjavikurborgar og
margra annarra sveitarfélaga hafa verido mikil, en pau hafa purft ad bera miklar launahakkanir og
Utgjaldaaukningu sem tengist vidbrégdum vid faraldrinum, an pess ad tekjustofnar hafi fylgt peim
heekkunum.

Reykjavikurborg hefur lagt dherslu & ad verja viokveema hopa og lagt fram stefnumérkun um ad vaxa
ut ur efnahagsvandanum Greaena planinu s6knarazetlun til 2030. Samhlida framlagningu frumvarps ad
fjarhags- og fimm ara aeetlun fyrir ari sioan var 16gd fram og sampykkt fjarmalastefna Reykjavikurborgar
til 10 ara eda til arsins 2030. ifjarmalastefnunni eru markmid sem fela i sér vidbrégd vid pvifjarhagslega
afalli sem Covid-19 hefur haft { fér med sér fyrir borgarsjod auk adgerdaaetlunar til arsins 2026.
Markmidin mida ad pvi ad studla ad fjarhagslegum styrk Reykjavikurborgar til lengri tima.

Minnt er & ad Reykjavikurborg varadi vid a sidasta ari ad pad veeru hagstjornarmistdk ad koma ekki
med beinum heetti ad studningi vid rekstur sveitarfélaganna vegna afleidinga efnahagskreppunnar sem
tengjast kdrdénaveirufaraldrinum. bad myndi t.a.m. leida til minni opinberra fjarfestinga en aeskilegt
veeri. bad hefur komid a daginn ad varnadarord Reykjavikurborgar voru ekki Ur lausu lofti gripin par
sem opinberar fjarfestingar hafa pegar allt er talio stadio istad i stad pess ad aukast, sem hefur leitt til
heegari bata i hagkerfinu en vonir stédu til.

A-hluti Reykjavikurborgar var & sidasta ari rekinn med 5,8 ma.kr. halla. Utkomuspa arsins 2021 gerir
rad fyrir ad hallinn verdi um 9,7 ma.kr. Fjarhagsaeetlun arsins 2022 gerir afram rdo vid hallarekstri eda
2,8 makr. Halli og einkum vanfjormdgnun & peim malaflokkum sem fluttir hafa verid fra riki til
sveitarfélaga ognar sjalfbeerni i rekstri7. Mikilveegt er ad arétta ad Reykjavikurborg gerir rad fyrir pvi i
fimm ara asetlun ad pad naist arangur i samtélum rikis og sveitarfélaga um tekjustofna og fjarmdgnun
I6gbundinna verkefna. Langtimahagsmunir ibda sveitarfélaganna eru otviraedir i pvi sambandi.

6Sja ndnari umfjollun f umsdgn Reykjavikurborgar um fjarlagafrumvarpid 2020 bls. 13.
7Visad er iskyrslu Analytica "Sjalfbaernifjarmala sveitarfélaga”, dags, 13. okt6ber 2018.
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Ef frekari upplysinga er 6skad verda peer godfuslega veittar. Jafnframt dskar Reykjavikurborg eftir pvi
ao fulltrdar borgarinnar fai teekifeeri til ad koma fyrir fjarlaganefnd og gera betur grein fyrir peim
sjonarmidum sem fram koma i umsogninni.

Halldéra Karadottir,
svidsstjorifjarmala- og ahattustyringarsvids

Hjalagt:

Fylgiskjal 1: Samkomulag um eflingu almenningssamgangna a héfudborgarsveedinu
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Fylgiskjal 1: Samkomulag um eflingu almenningssamgangna & h6fudborgarsveedinu

Hinn 7. mai 2012 var undirritad samkomulag til 10 ara a milli rikisins og sveitarfélaganna a héfudborgarsvaedinu
um eflingu almenningssamgangna & héfudborgarsveedinu med 1.000 mkr. arlegum framlégum & fostu verdlagi
Ur rikissjodi, p.a. skyldu 900 mkr. ganga til eflingar almenningssamgangna innan hoéfudborgarsvaedisins og 100
mkr. vegna tengingar pess vid nalaeg atvinnusoknarsvaedi. Sveitarféldgin & hofudborgarsvaedinu skuldbundu sig
& moti til ad leggja a.m.k. sému fjarhaed ad raunvirdi og gert var & &rinu 2012. Framldgin gengu beint til Streetd
bs. sem hefur haldid utan um verkefnid. Eins og medfylgjandi tafla synir hafa framldg sveitarfélaganna til
verkefnisins reynst um 6,7 makr. ad raunvirdi umfram samningsskuldbindinguna en framldg rikisins hafa verid
teepum 1,5 ma kr undir samningsskuldbindingunni ef framlagid 2022 kemur til framkveemda med &setludu
visitblualag einsog tafla synir.

Framlag rikis 2012* 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021** 2022 Alls
Framlag greitt 350 903 823 806 890 890 905 887 900 905 8.258
Framlag skv visitélu 6. gr. iii 350 924 968 1.005 1.070 1.144 1.200 1.247 1.297 1.329 812  11.345
mism 0 221 -145 -199 -181 -254 -294 -359 -397 -424 -2.274
Framlag sveitarfélaga i SSH

Framlag greitt 2.576 2.712 2.823 2.952 3.032 3.226 3.557 3.990 4.240 4.337 33.445
Framlag & fostu verdlagi 2.576 2.643 2.625 2.665 2.509 2.498 2.626 2.834 2.896 2.887 26.760
mism 0 69 198 287 523 728 932 1156 1344 1450 6.685

*) Rikisframlag var 350 m.kr. arid 2012 enda kom samningur til framkveemda ad hausti og gert rad fyrir ad 550 mkr & verdlagi 2012 komi 2022

**) Skv. fjarlogum og fjarhagsaeetlun Straeté bs.

NG liggur fyrir frumvarp til fjarlaga og par er i engu getid um framldg til pessa verkefnis. bar sem upphaflegt
samkomulag tok ekki gildi fyrr en ad hausti 2012 vantar samkvaemt pvi enn niu manada greidslur vegna arsins
2022 uppfeert til samraemis vid visitbludkvaedi samkomulagsins. Par fyrir utan vantar talsvert upp &
verobdtaakvaedi greidsina fyrir arin 2014-2021.

Sému adilar gerdu med sér sérstakt samkomulag um petta efni i tengslum vid undirritun Samgoéngusattmalans
26. september 2019 par sem annars vegar var akvedio ad framlengja samkomulagid um 12 &r eftir endurskodun
pess til 2034 og hins vegar &dkvedio ad mida vid ad arleg framlég til verkefnisins i tillogu radherra til pingsalyktunar
um samgongudaetlun verdi ad lagmarki obreytt ad raunvirdi Ut timabilid. Sja fylgiskjal 5.

Reykjavikurborg leggur aherslu & ad framlog til eflingar almenningssamgangna komi skyrt fram a
fjarlagafrumvarpi 2022 enda mun hafa verid gert rad fyrir pessu vid gerd samgonguaeetlunar og
fjarmaladeetlunar.
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Fylgiskjal 2: Yfirfeersla vega fra riki til sveitarfélaga

Samkvaemt akvaedi til bradabirgda i vegalégum nr. 80/2007 er Vegagerdinni heimilt ad semja vid sveitarfélog um
yfirfaerslu vega fra riki til sveitarfélaga sem feerdust ur flokki stofnvega vid gildistoku laganna, en heimilt er ad
Vegagerdin annist veghald veganna eda semiji vid sveitarfélogin um pad til arsloka 2021. Upphaflega var midad
vi0 arslok 2019 en sa frestur hefur tvivegis verid framlengdur.

Astaeda framlengingarinnar er st ad samningar hafa gengid haegt, m.a. hvad vardar astand veganna vid yfirfaerslu
og rekstrarkostnad peirra.

Hvad astand veganna vardar er pad jafnframt afstada Reykjavikurborgar ad sveitarfélogum beri ekki ad taka vid
skilavegum nema tryggt sé ad peim verdi komid i vidunandi astand adur en peim er skilad eda ad fyrir liggi
samkomulag milli Vegagerdarinnar og hlutadeigandi sveitarfélags um ad sveitarfélag annist ad koma vegi i slikt
astand, enda komi til fjarframlag fra Vegagerdinni til ad standa straum af kostnadi vid ad koma vegunum i
yvidunandi“ astandi. Skilgreining @ pvi astandi fyrir skyrsla sameiginlegs vinnuhdps Vegagerdarinnar og
Sambands islenskra sveitarfélaga sem lokid var i sumar. Nokkud skortir enn a ad peir vegir sem teljast til skilavega
séu i ,vidunandi“ astandi. Nanari samningsvidreedur vardandi petta standa nu yfir en mikilvaegt er ad fjarmagn
til ad koma vegum i ,vidunandi” astand samkvaemt fyrirliggjandi astandsmati verdi tryggt.

f almennum athugasemdum vid frumvarp til laga um breytingu & vegalégum sem sidar vard ad 16gum nr. 14/2015,
segir m.a., i 6. kafla um mat a ahrifum frumvarpsins: ,Vardandi heimild til samningagerdar fyrir Vegagerdina,
vegna yfirfeerslu vega til sveitarfélaga, er ekki gert rad fyrir ad i yfirfeerslunni felist aukinn kostnadur fyrir
sveitarfélégin. Sveitarfélégin hafa ekki tekid vid pessum vegum, pratt fyrir lagabreytinguna 2008, og hefur pvi
kostnadur vid veghald verid alfarid hja Vegagerdinni. Gert er rad fyrir ad pad fiagrmagn sem nu er ¢ hendi
Vegagerdarinnar vegna veghalds pessara vega feerist yfir til sveitarfélaganna samhlia yfirfeerslunni é grundvelli
samninga.”

Er pvi ljost ad vilji og aetlan I6ggjafans stdd ekki til pess ad sveitarfélégin baeru aukinn kostnad af voldum yfirfaerslu
vega fra riki til sveitarfélaga.

Reykjavikurborg vill arétta petta sérstaklega og mikilvaegi pess ad tekid sé tillit til pessa i fjarlégum, p.e. ad tryggt
sé ad pad fjarmagn sem rikid hefur hingad til athlutad til Vegagerdarinnar vegna vidhalds og pjonustu umrseddra
vega verdi til framtidar greitt hlutadeigandi sveitarfélégum.
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Fylgiskjal 3: Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Vid endurskodun a samkomulaginu um yfirfeerslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2015 var petta
urlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og fjarmoégnun a
notendastyrdri personulegri adstod (NPA).

Alpingi sampykkti 9. mai 2018 l6gum nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir en
med peim 16gum var notendastyrd persénleg adstod I6gfest a islandi. Um er ad reeda 16ggj6f um timabaer réttindi
fatlads félks en um fjarmognun pessara nyju réttinda segir i [6gunum: ,, Sveitarfélég skulu fjarmagna pjonustu vid
fatlad folk og annan rekstrarkostnad samkvaemt I6gum pessum ad pvi leyti sem annad er ekki tekid fram eda
leidir af 68rum I6gum. Jafnframt skulu sveitarfélég standa ad uppbyggingu a pjonustustofnunum fyrir fatlad folk
med framlégum til stofnkostnadar eftir pvi sem naudsyn krefur.”

i bradabirgdaakvaedi med 16gunum kemur fram ad a innleidingartimabilinu 2018-2022 er gert rad fyrir akvednum
heildarfjolda NPA samninga sem nytur akvedins studnings fra J6fnunarsjodi en petta framlag mun nema rétt um
fjordungi utgjalda sveitarfélaganna. bad sem er einkennilegt vid pessa 16ggj6f er ad hun leggur a sveitarfélégin
algera abyrgd a allri fjarmognun pessarar pjénustu fra arinu 2023 og fram ad pvi meira en 75% abyrgd. betta
stingur i staf vid pa meginreglu ad 6ll pjonusta sveitarfélaga vid fatlad félk skuli ad fullu fjarmégnud med auknum
tekjustofnum og i pessu samhengi er minnt a ad radherra skuli kostnadarmeta lagafrumvérp sem hafa fjarhagsleg
ahrif a sveitarfélégin og tryggja fjarmégnun kostnadaraukans. Ekki er ad sja i fjarlogum fyrir arid 2022 hvernig
verdur stadid ad fjarmognun NPA.

i reglugerd um breytingu a reglugerd nr. 1250/2018 um NPA kemur fram ad sveitarfélog, hagsmunasamték og
raduneytid skuli fyrir lok 2019 vinna tilldgur til radherra um hvernig stadid verdi ad greidslum vegna
sérfraedikostnadar vid vidbotarparfir peirra sem fa NPA en ekki liggur fyrir hvernig stadid verdur ad pessum
greidslum.

AD auki koma fram i reglugerdinni ymsir lidir sem leia til aukins kostnadar fyrir sveitarfélégin og ekki fylgir
fjarmognun med af halfu rikisins. bessir lidir eru medal annars kostnadur vegna adstodarverkstjornar og greidslu
vinnustunda & medan adstodarfolk saekir namskeid. Einnig krefst NPA mikillar radgjafar og utanumhalds af halfu
sérfraedinga sveitarfélaga.

Umsaekjendur um NPA eru pegar ordnir fleiri en unnt er ad maeta m.t.t. til fjarheimilda rikisins um endurgreidslu

og Reykjavikurborg er komin med hop folks sem sétt hefur um I6gbundna pjonustu sem ekki er unnt ad veita an
aukinna framlaga rikisins.
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Fylgiskjal 4: Pjonusta vid bérn og ungmenni med proska- og gedraskanir

Vid endurskodun a samkomulaginu um yfirfeerslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga fra arinu 2015 var
betta drlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og
fjarmognun a pjénustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir.

Fra pvi ad skyrsla starfshops velferdarraduneytisins um pjonustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir
var gefin Ut i ndovember 2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig fram um ad nalgast malefni umraeddra barna a
grundvelli tillagna starfshops raduneytisins med mjég takmorkudu fjarmagni fra rikinu. bessi viobétarkostnadur
hefur hins vegar lent af miklum punga a Reykjavikurborg.

Reykjavikurborg dskar eftir framlagi rikissjods til ad standa straum af hluta kostnadar sveitarfélagsins vegna 13
barna/ungmenna med fjolpaettan vanda og/eda miklar proska- og gedraskanir sem vistud hafa verid utan heimilis
arid 2020 & grundvelli laga nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.
Heildarkostnadur arsins 2020 var um 1,4 ma.kr. og framlag J6fnunarsj6ds sveitarfélaga var 547 m.kr.

Alpingi parf ad tryggja i fjarlagafrumvarpi fulla fjarmégnun a pjonustu vid born med fjélpaettan vanda en alltof
lengi hefur pessi malaflokkur setid eftir an pess ad skyr stefna hafi verid moétud. Su stada hefur haft ahrif a alla
uppbyggingu pjénustunnar, baedi hja riki og sveitarféldgum og ma ekki lengur slikt vid una. i lid 27.3
fjarlagafrumvarps malefni fatlads folks kemur fram ad beeta eigi gaedi pjonustu vid fotlud boérn og bérn
med seinkun i proska og fjblskyldur peirra en ekki gert rad fyrir neinu auka fjarmagni til pessa
verkefnis. Kortlagning a st60u pessara barna mun ekki baeta pjonustuna vid pau enda hafa slikar attektir farid
fram oftar en einu sinni. Engin aform eru 16gd fram um uppbyggingu a Urraeedum fyrir hopinn. Einnig kemur fram
ad endurskoda eigi studningskerfi vid framfaerendur langveikra og alvarlegra veikra barna og eru fjarheimildir
innan ramma. Vakin er athygli a pvi ad sveitarfélég (Reykjavikurborg) rekur i dag eitt heimili fyrir langveik born
og er auk pess ad bera haan kostnad vegna umfangsmikilla studningspjonustu inn & heimili barna m.a.
vegna liknandi medferdar.
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Fylgiskjal 5: Samkomulag vardandi rekstur almenningssamgangna a h6fudborgarsveedinu

Samkomulag vardandi rekstur almcnningssamgani‘na
a hofudborgarsvaedinu

Adilar lysa vfir vilja siiunti til pess ad vinna sameiginlega ad endurskodun sanikornulags um
lilraunuverkefni um eflingu almenningssamgangna & hdfudborgarsvadinu. frd 7. maf 2012, og
framlcngingu 4 gildistima pess um 12 r, til 2034.

Midad verdi vid ad afleg framlog til verkefnisins | tilldgu radherra til pingsalyktunar um
samganguaztlun verdi ad lagmarki 6bneytt ad reunvirdi t timabilid.

P4 verdi i tcngslum vid upphyggingu samgdnguinnvida hofudborgarsveedisins horft til uppfardra
rekstrardztlana almenningssamgangna & hofudborgarsvxdinu, p.m.t. um rckstur Horgarlinu.

Fndurskodun  samkoinulags um tilraunaverkefni tun eflingu  almenningssamgagna &
hofudborgarsvedmu verdi lokid fyrir drslok 2020.

Reykjavik, 26. september 2019
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