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Reykjavik, 13. desember 2021

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum lIdgum vegna fjarlaga fyrir
ario 2022

Hinn 7. desember sidastlidinn &éskadi efnahags- og vidskiptanefnd eftir umsdégnum um
frumvarp til laga um breytingu & ymsum logum vegna fjarlaga fyrir arid 2022 (pskj. 3 i 3. méli
a 152. loéggjafarpingi). Efni frumvarpsins ber hvad helst einkenni svokalladrar
verdlagsuppfeerslu, p.e. uppfeersiu svokalladra krénutdluskatta midad vid verdobdlgumarkmio
Sedlabanka islands, en auk pess er par ad finna ymsar arvissar framlengingar og breytingar.

Efni frumvarpsins hefur verid tekid til skodunar & vettvangi Bilgreinasambandsins, SAF -
Samtaka ferdapjonustunnar og SVb - Samtaka verslunar og pjonustu (hér eftir sameiginlega
nefnd samtokin). Vié pad tilefni telja samtdkin sig hafa rekid augu i ad mikilveegt atridi er hvorki
avarpad i frumvarpinu né 66rum frumvérpum sem tengjast frumvarpi til fjarlaga 2022. bykir
verulegt tilefni til ad samtdkin veki sameiginlega athygli a pessu.

Rétt er ad geta pess ad SAF og Bilgreinasambandid hafa adur vakid athygli & annmdérkum a
kerfi virdisaukaskattsivilnana vegna orkuskipta med erindum til efnahags- og vidskiptanefndar
og fjarmala- og efnahagsraduneytisins i mars og névember 2021.

Ahersla & loftslagsmal og orkuskipti

Faum hefur dulist ad sitjandi rikisstjorn setur loftslagsmal og orkuskipti & oddinn. Slik malefni
hafa einnig verid fyrri rikisstjérn, Alpingi og stjornvdldum ad 6dru leyti afar hugleikin sidustu ar.
Birtist pad m.a. i ymsum adgerdaraaetlunum um orkuskipti, m.a. i samgdéngum. Um pessar
mundir liggur pad metnadarfulla markmid til grundvallar ad island nai kolefnishlutleysi og fullum
orkuskiptum eigi sidar en 2040 og verdi pa 6had jardefnaeldsneyti fyrst rikja. | alpjodlegum
samanburdi er stada orkuskipta i samgdngum & islandi g63. Med einum eda 6drum heetti hefur
Alpingis beitt sér fyrir pvi ad folksbifreidar eydi sem minnstu eldsneyti i notkun. Fra 2012 hefur
hagreenum hvotum verid beitt med virkum heetti i skattkerfinu i pvi skyni ad raunverulega
fjarfesti einstaklingar og fyrirteeki i 6kuteekjum sem med einum eda 6drum haetti gangi fyrir
rafmagni. Ljost er ad su vidleitni hefur skilad arangri sem hvad helst endurspeglast i skrddum
orkugjofum vié nyskraningu bifreida.

Hagreaenir hvatar og virkni peirra

Allar gotur frd 2012 hefur virkan hvata til orkuskipta verid ad finna i &kvaedi til brddabirgda XXIV
i logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Hefur hvatinn pa virkni ad skattur er felldur nidur og
undanpegin virdisaukaskattskyldri veltu ad tilteknu hamarki. Fyrst um sinn hafdi hvatinn neaer
einungis ahrif p4 sem ekki voru virdisaukaskattsskyldir. Aherslunum var hins vegar ad vissu
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leyti breytt ario 2019 i pvi skyni ad tryggja ad hann hefdi ekki sidur ahrif i starfsemi
Okutekjaleiga en fra peim tima hefur peim verid heimilt ad undanpiggja utskatt af Gtleigu
rafmagns-, tengiltvinn- og vetnisbifreida skattskyldri veltu. Arid 2020 akvad Alpingi ad ganga
enn lengra vid ad hvetja dkuteekjaleigur til orkuskipta. Var pad gert med pvi ad tryggja leigunum
i raun rétt til afslattar af vorugjoldum sem 16gd eru a bifreidar vid innflutning gegn skuldbindingu
um ad hlutur rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreida nemi 15% af heildarinnkaupum peirra
ario 2021 og 25% 2022. Til grundvallar dherslubreytingunum la si vitneskja ad t¢kutaekjaleigur
kaupa inn verulegan stéran hluta nyskraddra félksbifreida, selja peser & endursdélumarkadi
notadra Okuteekja fdum arum sidar og hafa pvi veruleg ahrif & préun og samsetningu
folksbifreidaflotans & islandi. Ad jafnadi er nyskrad bifreid i notkun um langan tima og pvi skiptir
verulegu mali ad losun fra nyskradum bifreidum sé sem laegst.

Allt til arsins 2020 toku okuteekjaleigur afar takmarkadan patt i orkuskiptum félksbifreida og
keyptu fyrst og fremst inn bifreidar sem ganga fyrirjardefnaeldsneyti en pad ar vard péatttakan
virk og virknin tok stakkaskiptum & lidandi ari.

Skakkafoll framundan

Ad Obreyttu mun virdisaukaskattsivilnun tengiltvinnbifreida helmingast ad efnahagslegu
umfangi um neestu Aramot og taka ad nema ad hdmarki 480 puas. kr. & hverja bifreid i stad 960
pUs. kr. Vid petta beetist ad synt pykir ad viomidum um 15.000 bifreida hamark nyskraninga
verdi ndd um manadarmatin januar/febraar og pvi liklegt ad hvatar virdisaukaskattskerfisins til
kaupa a slikum bifreidum muni hverfa par sem nidurfellingin mun orsaka hlidsteeda haekkun
Utsdluverds sem nemur nidurfellingu eins og fram hefur komid i alyktun sem
Bilgreinasambandid sendi fjarmalaraduneytinu sem og efnahags-og vidskiptanefnd 11
névember sidast lidinn.. Vid pad mun ekki einungis draga ur likum & ad einstaklingar og énnur
fyrirteeki en 6kuteekjaleigur kaupi tengiltvinnbifreidar heldur munu 6kuteekjaleigur gera pad lika.
Pad sem verra er mun brottfall ivilnunarinnar setja ¢kutesekjaleigur sem tekid hafa virkan pa i
orkuskiptum ad undanférnu i erfida stoou. Pau markmid sem par hafa undirgengist tengjast
nefnilega virdisaukaskattsivilnuninni 6rofa béndum. Kaupi 6kutaekjaleiga tengiltvinnbifreid utan
ivilnunar verdur henni ekki heimilt ad fella Gtskatt af Gtleigu hennar undan skattskyldri veltu.
bar ad auki telur slik bifreid ekki heldur med i skuldbindingarmarkmidum voérugjaldsafslattarins.
Par med munu okuteekjaleigur takast & hendur verulega aheettu nema pa pvi adeins ad
markmidunum verdi unnt ad n4 med kaupum a rafmagnsbifreidum. Fari svo er hins vegar haett
vid ad 15.000 bifreida hamark nyskraninga rafmagnsbifreida verdi nad a fyrri hluta arsins 2022.

| pessu samhengi parf ekki hvad sist ad hafa i huga ad nokkur reynsla hefur myndast vid
Utleigu rafmagnsbifreida. Hefur skammtimadtleiga reynst verulegum erfidleikum had og pvi eru
bifreidarnar fyrst og fremst leigdar Gt til lengri tima og oft lidur nokkur timi milli dtleigutimabila.
Ad jafnadi er bifreioum i skammtimaleigu ekid mun meira en bifreidum i langtimaleigu. bvi
kallar Gtleiga rafmagnsbifreida ekki & sému tidni endurnyjunar og a vid i tilviki annarra bifreida.
ba eru rafmagnsbifreidar teeknilega betur binar en adrar bifreidar og pvi kalla teeknibreytingar
og Oryggispeettir ekki a eins hrada endurnyjun og ella. Virdisaukaskattsivilnunin naer adeins til
bifreida sem eru yngri en priggja ara og pvi neydast dkutekjaleigur til ad selja bifreidarnar fra
sér léngu &déur en peer hafa nad fjarfestingu i peim til baka og adur en edlilegum
endurnyjunartima hefur verid nad. Odrum kosti parf leigan ad leggja Gtskatt & séluverd
bifreidarinnar a eftirmarkadi notadra Okutekja. Ef ivilnunin dregst saman ad efnahagslegu
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umfangi eda hverfur alveg parf 6kuteekjaleiga sem sagt ad hefja skil a Gtskatti af hluta eda ad
Ollu leyti af s6luverdi bifreida & eftirmarkadi og pad p6 engin innskattur hafi verid nyttur vid kaup
peirra. bar med skapast O0rokraent samhengi i virdisaukaskattskerfinu. Radstéfunin hamlar
baedi patttoku okutekjaleiga i orkuskiptum og skapar verulega Oparfa Ovissu itengslum vid
afsetningu & eftirmarkadi.

Uppbygging hledsluinnvida hefur stadid UGtleigu rafmagnsbifreida til skammtimaleigjenda fyrir
priftum. Nyverid kynnti islensk Nyorka nidurstédur kénnunar & stédu hledslustédva fyrir rafbila
og notkun peirra. Af nidurstédunum ma leida almenn hladi eigendur rafbifreida paer & heimili
sinu eda vinnustad. Skammtimaleigjendur bda ekki vid pann munad og purfa ad reida sig a
hledsluinnvidi i almenningsnotum. Var pad ein meginnidurstada konnunarinnar ad
hledslustédvar vanti um allt land og pa einna helst vid gisti-, veitinga- og aningarstadi. A medan
eftirspurn eftir hledsluinnvidum er ekki maett mun Udtleiga rafmagnsbifreida afram verda afar
erfid viofangs. Helgast pad ekki einvéroungu af reynsluleysi margra leigutaka heldur einnig
erfioleikum sem peir kunna ad upplifa & ferdalogum um landid. bvi hefur dadtleika
tengiltvinnbifreida leikid lykilhlutverk i patttdku skammtimaleigutaka i orkuskipum. S
stadreynd endurspeglast einnig i peim adstddumun sem landsbyggdarfélk byr vid pegar ad
hledsluinnvidum kemur.

A pessum timapunkti virdist ljost ad tilefni sé til ad taka forsendur peirra tveggja
hagreenu hvata sem finna méa i virdisaukaskattsloggjofinni til endurskodunar, p.e.
ivilnun vegna kaupa & rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreidum og ivilnun vegna
utleigu slikra bifreida. Til ad varpa nanara ljési a pann vanda sem ad Obreyttu blasir vid
fylgir erindi pessu samantekt sem unnin var a vettvangi samtakanna. pa leyfa samtékin
sér jafnframt ad teikna upp peer breytingar sem pau telja seskilegt ad verdi gerdar a
videigandi dkvaedum virdisaukaskattslaga.

Rétt er ad taka fram ad samtdkin hafa ekki verid i adstédu til ad leggja mat & ahrif breytinganna
a4 fjarhag rikisj6os. Hins vegar verdur ad eetla ad ahrifin endurspegli i raun og veru
framtidarfjarfestingu i orkuskiptum i samgéngum.
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Virdingarfyllst,

f.h. Bilgreinasambandsins f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar
Jéhannes J6hannesson Gunnar Valur Sveinsson
stadgengill framkveemdastjora verkefnastjori

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Benedikt S. Benediktsson
6gfree dingur

Fylgiskjol:

1 Samantekt: Skattalegir hvatar til orkuskipta i samgdéngum - béatttaka 6kuteekjaleiga og
alvarleg ahrif breyting um neaestu aramot.

2. Skjal sem inniheldur tilldgur ad lagabreytingum sem hafa verid faerdar inn i videigandi
bradabirgdaakveedi i I6gum um virdisaukaskatt i breytingaham (raudlitadur texti).

Afrit: Fjarméla- og efnahagsraduneytid
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Bilgreinasambandid
Johannes J6hannesson
stadgengill framkveemdastjora
johannesj@bgs.is

s. 891-6706

SAF - Samtok

ferdapjonustunnar
Gunnar Valur Sveinsson
verkefnastjoéri
gunnar.valur@saf.is

s. 822 0058

SVb - Samtok verslunar
og pjonustu

Benedikt S. Benediktsson
I6gfreedingur
benedikt@svth.is

s. 864 9136

Samtok
V D verslunarog
pjénustu

. Um samtokin

Bilgreinasambandid er samtok atvinnurekenda i s6lu dkutaekja,
voru og pjonustu peim tengdum. | Bilgreinasambandinu er fj6ldi
fyrirteekja p.e. almenn bilaverkstaedi, bilasélur, bilaumbog,
hjélbardaverkstaedi, malningar- og réttingarverksteedi,
rydvarnarstédvar,  smurstédvar, varahlutasalar og  adrir

pjénustuadilar i bilgreininni.

SAF - Samtdk ferdapjonustunnar eru hagsmunasamtok allra
fyrirteekja sem starfa i ferdapjonustu. Samtokin voru stofnud 11.
november 1998 og eru byggd a grunni Sambands veitinga- og
gistihisa og 16géu 6nnur hagsmunasamtok sem stérfudu innan
ferdapjénustunnar nidur starfsemi sina & sama tima. | dag er fjoldi
fyrirteekja i SAF. bad eru flugféloég, ferdaskrifstofur, gististadir,
veitingahus, bilaleigur, hoépbifreidafyrirteeki, afpreyingarfyrirtaeki
svo og Onnurfyrirtaeki sem telja sig til ferdapjonustufyrirtaekja.

SVb - Samték verslunar og pjonustu eru malsvari
atvinnurekenda i verslunar- og pjénustufyrirteekjum. Samtokin
vinna ad almennum, sameiginlegum hagsmunamalum
adildarfyrirteekja og studla ad framférum i verslun og pjénustu,
beettum starfsskilyrdum, aukinni ardsemi og samkeppnishaefni.
Medal adildarfyrirteekja SVP eru verslanir, innflytiendur,

reestingafyrirteeki, sjalfstaedir skolar og sérfreedileeknar.

SAF

©SVp

verslunarog
pjénustu


mailto:johannesj@bgs.is
mailto:gunnar.valur@saf.is
mailto:benedikt@svth.is

Skattkerfinu hefur verid
beitt um tveggja aratuga
skeid til ad draga ar
eldsneytiseydslu tkutekja

NuUverandi og sidasta
rikisstjorn hafa lagt &herslu
a orkuskipti i samgdéngum

Fyrirliggjandi eru markmio
vegna orkuskipta
Okuteekjaleiga

Skattkerfinu hefur verid
beitt til ad hvetja
einstaklinga og fyrirtaeKi til
orkuskipta

Loftslagsmarkmid

rikisstjérnarinnar eru
metnadarfull

Samték
V D verslunarog
pjénustu

II. Aherslur rikisstjorna

Rikisstjornin leggur rika aherslu & orkuskipti i samgéngum

Fra vormanudum arid 2000 hafa islenskt 16g um skatta sem lagdir
eru a eigendur okuteekja i raun verid buain hvotum til kaupa &
sparneytnum bifreidum.

Sterkar visbendingar eru um ad efnahagslegir hvatar til minni
eldsneytiseydslu og koltvisyringslosunar hafi virkni. Milli aranna
2011 og 2017 leekkadi t.d. medallosun nyskradra félksbifreida i
eigu einstaklinga Gr um 160 g/km ium 117 g/km.

J' rdicn 1

Heimildir:

Stjérnarsattmali rikisstjornarinnar, frumvarp til fjarlaga 2021,
undirbdningsgogn palt. um fjarmalaaesetlun fyrir arin 2022-
2026.



VSK-ivilnun hefur hvatt
einstaklinga til kaupa a
bifreidum sem ganga ekki
ao ollu leyti fyrir
jardefnaeldsneyti

ivilnunin fellur ar gildi i
arslok 2023 eda pegar
15.000 rafmagns- eda
tengiltvinnbifreidar hafa
verid nyskradar

ivilnun vegna
tengiltvinnbifreida laekkar
ar 960 pus. kr. & bifreid i
480 pus. kr. um naestu
dramot

Adeins er rymi til ad nyskra
390 tengiltvinnbifreidar
pangad til ivilnunin fellur
alfario nidur

Adeins er rymi til ad nyskra
teeplega 5.000
rafmagnsbifreidar pangad
til ivilnunin fellur alfario
niour

1. Samtok

tal oVP Isss-

orkuskiptum

Efnahagslegir hvatar til orkuskipta i samgéngum

Almennt ber innflutningur og sala o©kutekja virdisaukaskatt i
virdisaukaskattsskyldri starfsemi.

A midju arinu 2012 légfesti Alpingi virdisaukaskattsivilnun sem
eetlad er ad hvetja neytendur til kaupa & rafmagns-, vetnis- og
tengiltvinnbifreioum i stad bifreida sem ganga alfarid fyrir
jardefnaeldsneyti. Virdisaukaskatturinn er undanpegin veltu i
innflutningi og felldur nidur ad vissu hamarki vid skattskylda solu
enda sé viokomandi bifreid priggja ara eda yngri.

Virdisaukaskattsivilnunin hefur virkni

Um pessar mundir hefur ivilnunin verid virk i nadlega niu og halft ar
og er svo komid ad af peim 261.972 félksbifreidum sem eru & skri
eru 14.814 tengiltvinnbifreidar og 10.037 rafmagnsbifreidar.

Viss fyrirsjaanleiki tryggour

Virdisaukaskattsivilnunin var lengi vel logfest til brddabirgda og
hana purfti Alpingi pvi ad endurnyja & ari hverju. | pvi skyni ad
tryggja vissan fyrirsjaanleika var henni breytt i lok ars 2017 og
henni markadur priggja é&ra gildistimi. Vid sama tilefni var
gildistimi ivilnunarinnar tengdur fiélda skradra tkuteekja pannig ad
gert var rdd fyrir ad han félli ar gildi pegar 10.000
rafmagnsbifreidar og sama magn tengiltvinnbifreida og
vetnisbifreida hefdu verid skradar hér & landi.

Ill. Virdisaukaskattskerfio studlar ad

Toluverdar breytingar voru gerdar a ivilnuninni med lagabreytingu
ario 2019 en med peim voru Utfeerdar aherslur rikisstjérnarinnar &
orkuskipti i samgdngum. Vi@ pad tilefni var umfang ivilnunarinnar i
ymsu tilliti aukid, gildistimi hennar lengdur Gt ario 2023 og
nyskraningarvidmid hennar heekkud i 15.000 i hverjum flokki. Vid
sama tilefni var einnig akvedio ad lata pa ivilnun sem kaupendur
tengiltvinnbifreida hafa notid renna sitt skeid i afbngum a arunum
2020-2023.

Med breytingarlégum arid 2020 akvad Alpingi ad fresta pvi um eitt
ar ad ivilnun vegna tengiltvinnbifreida hezefi ad renna sitt skeid.
Mun hin ad Obreyttu helmingast ad fjarhagslegu umfangi um
naestu aramot og falla alfarid nidur um aramaotin 2022/2023.

Fjoldi okutaekja a skra eftir orkugjafa
200.000
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Heimild: Tolfreedivefur Samgongustofu 13. des. 2021



Til arsloka 2023 leggja
okuteekjaleigur ekki vsk. &
leiguverd rafmagns- og
tengiltvinnbifreida sem
fallid hafa undir vsk-vilnun

Vsk-undanpéagan vardar
atleigu rafmagns-, vetnis-
og tengiltvinnbifreida

Okutaekjaleigur njota igildis

30% afslattar af vorugjaldi
af 6kuteekjum standi peer
vid tiltekin markmid um
innkaup og utleigu
rafmagns- og
tengiltvinnbifreioa

Nytingu vérugjaldsafslattar

fylgir kvéo um
endurgreidslu afslattarins
auk alags og drattarvaxta
standi Okuteekjaleiga ekki
vid sett markmid

12 Samtok

taloVP lex®

IV. Umhverfi 6kutaekjaleiga

Okuteekjaleigur hvattartil orkuskipta i samgéngum

e Med légum fra arinu 2019 var oOkutaekjaleigum og eigna- og
ffarmodgnunarleigufyrirteekjum gert feert ao njota
virdisaukaskattsivilnunarinnar vegna rafmagns-, tengiltvinn og
vetnisbifreida.

» Utskattur af okutaekjaleigu er felldur nidur Gt arid 2023 hafi
viokomandi 6kutaeki fallid undir virdisaukaskattsivilnunina.

« Innkaup framangreindra adila eru undanpegin virdisaukaskatti ad
4 millj. kr. kaupverdi tengiltvinnbfreida og 6,5 millj. kr. kaupverd
rafmagnsbifreida. Utleiga er 6had virdisaukaskatti.

Vorugjaldakerfid hvetur 6kutee kjaleigurtil orkuskipta

e Til loka ars 2018 nutu Okuteekjaleigur vérugjaldsivilnunar og pvi
var vorugjald 4 bilaleigubifreidar leegra en almennt gerdist. La su
hugsun ad baki bilaleigubilar hefdu sérstakt edli, peir veeru i raun
atvinnuteeki & medan peir veeru i eigu Okuteekjaleiga en fengju
hefédbundin not vid endursdlu & markadi notadra félksbifreida.

* Med sampykkt 5. gr. laga nr. 140/2020 4kvad Alpingi ad koma &
fét sérstakri vorugjaldsivinun sem hvetur o©kuteekjaleigur
sérstaklega til kaupa & rafmagns- tengiltvinn- og vetnisbifreidum.

o vilnunin  veitir ©kuteekjaleigum igildi 30% afslattar  af
heildarfjarhaed vorugjalds af keyptum Okuteekjum & lidandi ari, ad
hamarki 400 puas. kr. a bifreid, gegn pvi skilyréi ad hlutdeild
rafmagns-, vetnis og tengiltvinnbifreida nemi  15%  af
heildarinnkaupum 2021 en 25% &rid 2022.

¢ Vorugjaldsivilnunin er timabundin og gildir vegna kaupa peirra a
rafmagns- og tengiltvinnbifreidum & arunum 2021 og 2022. Standi
Okutaekjaleiga ekki vid ofangreinda skuldbindingu ber henni ad
greida vorugjaldsafslattinn til rikisins ad vidbeettu 10% alagi,
drattarvoxtum og innheimtukostnadi.

Vaorugjaldsivilnunin er beintengd virdisaukaskattsivilnuninni

e Til ad njéta vorugjaldsivilnunarinnar verda Okuteekjaleigur ad
fiarfesta i bifreioum sem falla undir virdisaukaskattsivilnunina.

[...] 6kutzekjaleigan gangist undir skuldbindingu pess efnis ad hun
muni kaupa inn 6kutaeki sem falla undir gildissvid 1. mgr. akveedis til
bradabirgda XXIVilogum um vir&isaukaskatt & arunum 2021-2022
sem nemi eftirfarandi hluta heildarinnkaupa 6kuteekja hvort ar:

a. 15% arid 2021,

b. 25% arid 2022.*

*Ur 3. tolul. 1. mgr. bradabirgdaakvaedis XIX i 16gum nr. 29/1993, um vérugjald af 6kutaekjum,
eldsneyti o.fl.



V. Proun nyskraninga folksbifreida

Nyskraningum félksbifreida Almennt um préun nyskraninga e Eins og sja ma drost heildarfjéldi nyskradra félksbifreida verulega
feekkadi verulega & arunum saman & timabilinu

2017-2020 » Astaeda er til ad skoda nanar pa préun sem hefur att sér stad &
Hiutdeild 6kuteekjaleiga i timabilinu fra 2017 en pa nadi sala folksbifreida akvednu hamarki. Nyskraningar bilaleigubila
nyskraningum folksbifreida A pessum tima attu sér stad breytingar sem eiga rot sina ad rekja o o . . .
h,efur aajafnaai verid mjog til fleiri pétta en orkuskipta i samgéngum. * Arid 2017 nam fjoldi bilaleigubila um 34% af, heildarfj6lda
ha en leekkadi umtalsvert nyskraninga en adeins 23% 2018 og 15% 2019. Arid 2020 nam
2018 og 2019 * A myndinni hér ad nedan ma sja peer breytingar sem ordid hafa fioldi bilaleigubila hins vegar 39% af nyskraningum og 34% pad
Sveiflur i nyskraningum eru almennt & nyskraningu folksbifreida a timabilinu. sem af er ari 2021.
mun meiri milli &ra itilviki
dkutaelfjaleiga.en annarra Fioldi nyskradra f6lksbifreida 2017-2021 e Hafa ber i huga ad milli aranna 2017 og 2020 drogust
og fylgja ad miklu leyti nyskraningar almennt saman um neer 60%. Eins og sja ma af
4 30.000
préun feréamannafjlda myndinni hér ad nedan voru breytingar & nyskrdningum mun
25.000 . o N
par sem nyskradir sveiflukenndari hj4 bilaleigum en 6drum.
folksbilar eru jafnan lengi i 20.000 _ o ) - ) .
umferd & islandi gefa H  15.000 Breytingar & nyskraningum félksbifreida fra fyrra ari
nyskraningar visbendingu iz 10,000 150%
um framtidarlosun ' .
koltvisyrings i samgdéngum 5.000 100%
50%
2017 2018 2019 2020 2021 0% .
Ar 50% 2018 2019 1 2020 2021
-100%

Bilaleigur Adrir

| A8rir en bilaleigur = Bilaleigur

Samtok
V D verslunarog
pjénustu



Upplysingar um breytingar
aorkugjofum nyskradra
félksbila fra 2018
samraemast
orkuskiptaaherslum

Arid 2018 nam hlutdeild
annarra bifreida en
rafmagns- og
tengiltvinnbifreida nélega
90%

bpad sem af er arinu 2021
nemur hlutdeild rafmagns-
og tengiltvinnbifreida
teepum 50%

A arunum 2017-2019 téku
Okuteekjaleigur
takmarkadan patt i
orkuskipum

Samtok
V D verslunarog
pjénustu

VI. Proun orkuskipta i samgongum

Hlutdeild orkugjafa almennt

« Ahugavert er ad skoda hlutfallslega samsetningu nyskradra
félksbila a timabilinu fra 2017 midad vid orkugjafa, p.e. ario 2018
til og med peim tima sem lidinn er af 2021.

Hlutdeild orkugjafa i nyskraningum 2018-2021
100%
80%
60%
40%
20%

0%

2018 2019 2020 2021
Ar
| Bensin Disil
Tengil Rafmagn
Tvinn | Bensin metan

Metan og bensin/metan m Vetni og vetni/rafmagn

| Opekkt

¢ Myndin hér ad framan ber med sér gifurlegar breytingar a

nyskraningum folksbila pegar ad orkugjoéfum kemur. A pessu
stutta timabili leekkar samanlogd hlutdeild bifreida sem adeins
nyta jardefnaeldsneyti Ur 71% i 25% og a sama tima eykst
hlutdeild rafmagns- og tengiltvinnbifreida Ur 16% i 49%. Pad
verdur ad teljast géour arangur.

batttaka dkutekjaleiga ryr framan af

¢ Myndina parf hins vegar ad skoda med hlidsjén af upplysingum

sem finna m& & gleerunni hér ad framan. Fyrir liggja upplysingar
um ad pétttaka Okuteekjaleiga i orkuskiptum var nokkud ryrframan
af eins og eftirfarandi mynd ber med sér.

Upphaf ars: bréun hlutdeildar rafmagns- og
tengiltvinnbifreida

4,00%
2,00%
0,00%
2017 2018 2019
mBilaleigur: Rafmagnsbifreidar Bilaleigur: Tengiltvinnbifreidar
Adrir: Rafmagnsbifreidar Adrir: Tengiltvinnbifreidar



Okuteekjaleigur eru
mikilveegur hlekkur i
orkuskiptum

Okutaekjaleigur rada miklu
um samsetningu
folksbilaflotans & islandi &
hverjum tima

Ad Utleigutima loknum eru
bilaleigubilar afsettir &
innlendum eftirmarkadi
notadra dkuteekja

A arunum 2019-2021 hafa
Okuteekjaleigur tekid virkan
patt i orkuskiptum og
margfaldad innkaup
rafmagns- og
tengiltvinnbifreida milli ara

Oheett er ad segja ad
efnahagslegir hvatar i vsk-
og vorugjaldskerfinu hafi
skipt skdpum

Samtok
V D verslunarog
pjénustu

VIl. Proun orkuskipta hja 6kutaekjaleigum

Okuteekjaleigur hafa toluverd &ahrif a eftirmarkadi notadra
Okuteekja

e Ef horft er nokkur ar aftur i timann blasir s mynd vid ad
Okuteekjaleigur keyptu lengi adeins inn bensin- og disilbifreidar.
Hlutdeild bilaleigubila hefur verid afar ha i nyskraningum félksbila,
allt ad teeplega 50% af 6llum nyskraningum pegar mest lét en
39% arid 2020 og 34% pad sem af er lidandi ari. Ef litid er til
upplysinga fra upphafi ars 2019 feest st mynd ad bilaleigubilar eru
mun yngri en folksbifreidar i eigu annarra.

Upphaf ars 2019: Hluti eigenda i argerdum

2015-2018
100% 80%8% 71%7% ~N\Sr0
2% , B ° AR%RYRYB%
S 50% 2000 20923 | Ia r I 1 I I [ T
B8
S(B 0%
1 2015 2016 2017 2018
% Argerd
'8l

Bensinbilar i eigu bilaleiga
Disilbilar i eigu bilaleiga
Bensinbilar i eigu annarra en bilaleiga

Disilbilar i eigu annarra en bilaleiga

patttaka dkuteekjaleiga i orkuskiptum hefurtekid stakkaskiptum

* Eins og fram hefur komid hafa verid i gildi efnahagslegir hvatar i
formi virdisaukaskatts- og vorugjaldsivilnunar og pvi edlilegt ad
skoda virkni peirra i tilviki 6kutsekjaleiga.

Okutaekjaleigur: Fjoldi nyskradra rafmagns- og
tengiltvinnbifreida

1200 500
£
Cuo
2
<0
2019 2020 2021
Ar
Tengiltvinn Rafmagn

Eins og myndin ber med sér tok nyskraningum bilaleigubila sem
eru tengdar rafmagni ad fjblga verulega arid 2020 og nemur
fiolgunin - milli &ranna 2020 og 2021 um 311% i tilviki
rafmagnsbifreida og 634% i tilviki tengiltvinnbifreida.



VIII. Alyktanir og abendingar

Stjérnvold leggja aherslu a
orkuskipti hja
Okuteekjaleigum .

Okutaekjaleigur hafa ad
undanférnu tekid virkan
patt i orkuskiptum i ljosi
efnahagslegra hvata .

Afar liklegt er ad vsk-
ivilnun vegna
tengiltvinnbifreida falli ar
gildi & 1. &rsfjéroungi 2022

Likur eru & ad vsk-ivilnun
vegna rafmagnsbifreida
falli ar gildi & midju arinu
2022

Niourfall vsk-ivilnana mun i

raun gjaldfella kréfu

rikisins um endurgreidslu
vorugjaldsafslattar auk *
alags og drattarvaxta

Nidurfallid mun ryra getu
og vilja 6kuteekjaleiga til ad
taka patt i orkuskiptum

1. Samtok

ta) oVP ISs3-

Af framangreindri umfjéllun ma draga eftirfarandi alyktanir

Stjornvold leggja verulega aherslu 4 ad hrada orkuskiptum, m.a. i
samgongum. Jafnframt er 16gd rik ahersla a orkuskipti i starfsemi
Okuteekjaleiga.

Almennt hafa orkuskipti i folksbilaflotanum gengid ageetlega.
Einstaklingar og onnur fyrirtaeki en 6kuteekjaleigur hafa tekid mjog
virkan patt. batttaka Okuteekjaleiga i orkuskiptum hofst tiltélulega
nylega en hefur gengid vel undanfarin tvé ar og vonum framar a
lidandi &ri.

Um naestu aramot mun efnahagslegt
virdisaukaskattsivilnunar vegna kaupa & tengiltvinnbifreidum
dragast saman um helming. A fyrsta arsfijordungi 2022 er liklegt
ad fjldatakmorkunum nyskradra tengiltvinnbifreida verdi nad og

virdisaukaskattsivilnun peirra pvi alfariofalla dargildi.

umfang

Ef tekid er mid af arlegri fjdlgun nyskraninga rafmagnsbifreida

undanfarin  prjd & og mogulegrar aukinnar eftirspurnar

Okutaekjaleiga i ljosi brottfalls ivilnunar vegna tengiltvinnbifreida
munu fjéldatakmarkanir

rafmagnsbifreida veentanlega fella

virdisaukaskattsivilnun peirra trgildi um mitt ar2022.

Rétt er ad koma eftirfarandi abendingum & framfaeri

. Samhlida lekkun og nidurfalls virdisaukaskattsivilnunarinnar mun
okutekjaleigum verda d&gerlegt ad standa vid skuldbindingar sinar
samkveemt vorugjaldsivilnuninni. Vid nidurfall munu fyrirteekin bla vid
pann veruleika ad geta adeins selt paer bifreidar sem peer hafa pegar
keypt med virdisaukaskatti & endursdélumarkadi en neer engar likur eru a
ad peer hafi gert rad fyrir sliku vid setningu leiguverds.

e Afar litlar likur eru a ao

okuteekjaleigur geti nad fyrirliggjandi

skuldbindingum um orkuskipti med kaupum & rafmagnsbifreidum
eingdngu. Er til pess ad horfa ad ivilnun peirra mundi veentanlega falla
nidur um mitt ar 2022 bpar med munu mdoguleikar einstaklinga og annarra

fyrirtee kja til ad afla rafmagnsbifreida jafnframt dragast verulega saman.

¢ Geti 0Okutekjaleigur ekki stadid vid skuldbindingar samkveemt

vorugjaldsivilnuninni getur rikissjodur eignast krofu & hendur
okutekjaleigum sem nemur 30% voérugjalds af keyptum Okutekjum &
pessu &ri auk 10% alags, drattarvaxta og innheimtukostnadar. Atla
verdur ad ahrif pess muni koma fram i minni dherslu O6kutekjaleiga a
orkuskipti f samgdéngum og innkaup peirra hverfi i umtalsverdum meeli til

fyrra horfs.

A neestu gleeru er fengist vid pad verkefni ad draga upp svidsmynd af ahrifum
brottfalls ivilnana almennt & hlutdeild orkugjafa i nyskraningum félksbifreida.
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Falli vsk-ivilnun
tengiltvinnbifreida ur gildi
a 1. arsfjéroungi 2022 mun
hlutur orkugjafa nyskradra
félksbifreida breytast
verulega fra arinu 2021

Afleiding nidurfallsins mun
i besta falli skila svipadri
stodu og i upphafi ars 2019

Ekki hefur verid tekin
afstada til peirra dhrifa sem
koma munu fram i
innkaupum einstaklinga og
fyrirtee kja ef
Okuteekjaleigur auka
aherslu & innkaup
rafmagnsbifreida ario 2022

Orkuskipti félksbifreida eru
langhlaup - hlutdeild
orkugjafa hefur ahrif &
losun koltvisyrings i
samgodngum um margra ara
skeio

1. Samtok

ta) oVP ISs3-

IX. Sviosmynd

Til haegri er varfeerin sviosmynd sem synir moguleg

nyskraningarhlutfoll félksbifreida midad vid orkugjafa arido 2022

. Gengid er ut fra pvi ad almenningur kaupi sama magn bifreida og arié

2021 en 6kutaekjaleigur kaupi 2.000 bifreidar fleiri en pad ar.*

. Gengid er ut fra pvi ad Okutaekjaleigur kaupi sama hlutfall rafmagns- og

tengiltvinnbifreida og arid 2019, p.e. adur en ivilnanirtoku gildi.

. Gengid er Ut fra pvi ad virdisaukaskattsivilnun tengiltvinnbifreida renni Gt
1. mars 2022 en verdi fullnytt til pess tima. Eftir pA dagsetningu er gert
r&d fyrir ad almenningur kaupi 70% pess magns tengiltvinnbifreida sem
hann keypti adur en 30% eftirspurnarminnkun feerist i réttum hlutféllum a

adrar bifreidar.

Rétt er ad vekja athygli & ad ekki hefur verid tekin afstada til pess i
svidssmyndinni hvada ahrif pad kann ad hafa ad eftirspurn okuteekjaleiga
feerist i auknum meeli & rafmagnsbifreidar med peim afleidingum ad vsk-
ivilnun rafmagnsbifreida falli Gr gildi um eda eftir mitt a&r 2022. Afleidingar
slikrar st6du mundu veentanlega verda afdrifarikar.

*Um 2,9% skekkja kemur fram i rauntdlum 2021 sem helgast af mismunandi timasetningum
punktstodu upplysinga Samgongustofu. Nalgun vid leidréttingu var gerd med pvi ad deila skekkjunni
nidur & orkugjafaflokka i réttu hlutfalli vid hlutdeild peirra.

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

-10%

-20%

-30%

Sviosmynd: Méguleg breyting nyskraningarhlutfalla
orkugjafa 2021 og 2022

Rauntdlur 2021 Svidsmynd 2022 Breyting milli ara

m Bensin, disil og tvinn: m Rafm. og tengiltv.:
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Samtok
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XXIV.
O [Vid innflutning og skattskylda s6lu nyrrar rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidar er
heimilt ad fella nidur virdisaukaskatt eda telja til undanpeginnar veltu fjArhae d ad akvednu
hamarki eins og nanar er kvedid & um i akvaedi pessu. Akvaedi petta skal jafnframt gilda um
nidurfellingu virdisaukaskatts vid innflutning, [fyrstu sélu og endursélu] «notadrar rafmagns-,
vetnis- eda tengiltvinnbifreidar enda sé dkutaekid priggja ara eda yngra & innflutningsdegi og
s6ludegi midad vio fyrstu skraningu.
O Tollyfirvéldum er heimilt vid tollafgreidslu ad fella nidur virdisaukaskatt af rafmagns- eda
vetnisbifreid:
1. Ad hamarki 1.440.000 kr. fra 1. januar til og med 30. juni 2020.
2. A0 hdmarki 1.560.000 kr. fra 1.jali 2020 til og med 31. desember 20232025.
O Tollyfirvoldum er heimilt vid tollafgreidslu ad fella nidur virdisaukaskatt af tengiltvinnbifreid:
1. Ad hamarki 960.000 kr. fra 1. januar [2020 til og med 31. desember 20212022]. «
2. Ad hdmarki 720.000 kr. frd 1. januar til og med 31. desember 2023—«
3. Ad hamarki 480.000 kr. frd 1. janGar_til og med 31. desember 20222024.

4. A hdmarki 240.000 kr. fr4 1. jandar til og med 31. desember 2025.

O Vio skattskylda s6lu rafmagns- eda vetnisbifreidar er skattadila heimilt ad undanpiggja fra
skattskyldri veltu:
1. Ad hamarki 6.000.000 kr. fra 1. januar til og med 30. juni 2020.
2. A6 hdmarki 6.500.000 kr. fra 1.jali 2020 til og med 31. desember 20232025.
O Vid skattskylda solu tengiltvinnbifreidar er skattadila heimilt ad undanpiggja fra skattskyldri
veltu:
1. Ad h&marki 4.000.000 kr. fra 1. jandar [2020 til og med 31. desember 20212022] .«
2. A6 hamarki 3.000.000 kr. fra 1. januar til og med 31. desember 2023—«
3. Ad hamarki 2.000.000 kr. fra 1. januar-til og med 31. desember 20222024.

4. A6 hamarki 1.000.000 kr. fra 1. jandar til og med 31. desember 2025.
O Skilyrdoi undanpéagu skv. 1.-5. mgr. eru eftirfarandi:

1. Okutaekid sé skrad sem bifreid i 6kutaekjaskra, sbr. 9. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr.
7712019, og falli undir vorulidi 8703 eda 8704 itollskra.

2. Vio innflutning og skattskylda sélu tengiltvinnbifreidar skal skrad losun slikrar bifreidar a
koltvisyringi vera [40 g] -)eda minna & hvern ekinn kildmetra samkvamt evropsku
aksturslotunni. Hafi koltvisyringslosunin verid skrdd samkveemt evropsku aksturslotunni og
samraeemdu profunaradferdinni skal skrad losun slikrar bifreidar & koltvisyringi samkvaemt
evropsku aksturslotunni vera [45 g] Jeda minna & hvern ekinn kil6metra. Hafi
koltvisyringslosunin einvérdungu verid skrdad samkveemt samreemdu profunaradferdinni skal
skrdd losun slikrar bifreidar & koltvisyringi vera [50 g] ;)eda minna a hvern ekinn kil6metra.

O brétt fyrir 1.-5. mgr. er 6heimilt ad fella nidur virdisaukaskatt eda telja fjarhaed til

undanpeginnar veltu:


https://www.althingi.is/lagas/151c/2019077.html%23G3
https://www.althingi.is/lagas/151c/2019077.html%23G3

1. Af rafmagnsbifreid fra og med sjdtta virka degi naesta almanaksménadar eftir ad samtals
1530.000 slikar bifreidar, sem notid hafa pess hattar ivilnana, hafa verid skrddar & 6kutekjaskra.

2. Afvetnisbifreid fra og med sjotta virka degi neesta almanaksménadar eftir ad samtals
1530.000 slikar bifreidar, sem notid hafa pess hattar ivilnana, hafa verid skradar a 6kutekjaskra.

3. Aftengiltvinnbifreid frA og med sjotta virka degi neesta almanaksmanadar eftir ad samtals
1530.000 slikar bifreidar, sem notid hafa pess hattar ivilnana, hafa verid skrddar 4 dkutaekjaskra.
O Vio innflutning og skattskylda s6lu nys rafmagns- eda vetnisbhifhjols, Iétts bifhjols sem knuid er
rafmagni eda reidhjéls er heimilt & timabilinu 1. jantar 2020 til og med 31. desember 2023 ad
fella nidur virdisaukaskatt eda telja til undanpeginnar veltu fjarhaed ad akvednu hamarki eins og
nanar er kvedid a4 um i akvaedi pessu. Akveedid skal jafnframt gilda um nidurfellingu
virdisaukaskatts vido innflutning og fyrstu solu notads rafmagns- eda vetnisbifhjéls enda sé
Okutaekio priggja ara eda yngra a innflutningsdegi og séludegi midad vid fyrstu skraningu.

O Tollyfirvéldum er heimilt vid tollafgreidslu ad fella nidur virdisaukaskatt:

1. Af rafmagns- eda vetnisbifhjéli ad hdmarki 1.440.000 kr. fra 1. jandar til og med 30. juni
2020 og ad hamarki 1.560.000 kr. fra 1. jali 2020 til og med 31. desember 2023. Bifhj6lid skal
skrdd sem bifhjdl i 6kuteekjaskra, sbr. 8. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019, vera
eingdbngu knuid rafmagni eda vetni og falla undir vorulidi 8703, 8704 eda 8711 itollskra.

2. Af léttu bifhjéli eda reidhjéli sem knuid er rafmagni ad hamarki 96.000 kr. Létt bifhjol eda
reiohjél skal falla undir b-lid 28. télul. eda b-lid 30. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr.
77/2019, 09 vorulido 8711 itollskra. Létt bifhjol skal vera skrad sem létt bifhjol i 6kutaekjaskra,
sbr. 28. t6lul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019.

3. Af reiohjéli med stig- eda sveifarblnadi og 6drum tegundum reidhjéla ad hadmarki 48.000
kr. Reiohjol skal falla undir a- eda c-lid 30. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019, og
vorulidi 8711 eda 8712 itollskra.

O Vio skattskylda s6lu bifhjols, létts bifhjols og reidhjols er skattadila heimilt ad undanpiggja fra
skattskyldri veltu:

1. Af rafmagns- eda vetnisbifhjoli ad hamarki 6.000.000 kr. fra 1. janudar til og med 30. juni
2020 og ad h&dmarki 6.500.000 kr. fr4 1.jali 2020 til og med 31. desember 2023. Bifhj6lid skal
skrad sem bifhjol i 6kutaekjaskra, sbr. 8. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019, vera
eingbngu knuid rafmagni eda vetni og falla undir vorulidi 8703, 8704 eda 8711 itollskra.

2. Af l1éttu bifhjéli eda reidhjéli sem knuid er rafmagni ad hamarki 400.000 kr. Létt bifhjél eda
reiohjél skal falla undir b-lid 28. télul. eda b-lid 30. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr.
7712019, 0g vorulid 8711 itollskra. Létt bifhjél skal vera skrad sem létt bifhjol i 6kuteekjaskra,
sbr. 28. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019.

3. Af reidhjéli med stig- eda sveifarblinadi og 6drum tegundum reidhjola ad hamarki 200.000
kr. Reiohjol skal falla undir a- eda c-lid 30. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019, og
vorulidi 8711 eda 8712 itollskra.

O Nyti skattadili sér heimild skv. 4.-5. mgr. eda 10. mgr. ber honum samhlida skilum a
virdisaukaskattsskyrslu ad tilkkynna rikisskattstjora a hverju uppgjérstimabili um ad slik sala hafi
att sér stad & pvi formi sem rikisskattstjéri &kvedur.

O R&dherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar & um framkveemd og skilyroi undanpagu
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samkvaemt pessu akvaedi.] 3| 4
L 133/2020, 39. gr. 2L 141/2020, 4. gr. 3t 154/2019, 1. gr. “+. 69/2012, 10. gr.

[[XXXIX.])
O Utleiga & skraningarskyldu ékuteeki sem fallid hefur undir ivilnun & grundvelli dkveedis til
bradabirgda XXIV er ad fullu undanpegin skattskyldri veltu ad uppfylltum eftirfarandi skilyréum:
a. Leigusali er handhafi leyfis til ad stunda eignaleigu eda fjasrmdgnunarleigu skv. 3. télul. 1.
mgr. 3. gr. og 3. télul. 1. mgr. 20. gr. laga um fjarmalafyrirtae ki, nr. 161/2002, eda starfsleyfis til
rekstrar 6kuteekjaleigu skv. 3. gr. laga um leigu skraningarskyldra 6kuteekja, nr. 65/2015, og
uppfyllir ad 66ru leyti skilyrdi laga pessara.
b. Virdisaukaskattur hefur verid felldur nidur eda talinn til undanpeginnar veltu samkvamt

4kveedi til brddabirgda XXIV vid kaup eda innflutning leigusala & 6kuteekinu.

O Nyti skattadili sér pessa heimild vegna skattskyldrar sélu ber honum samhlida skilum &
virdisaukaskattsskyrslu ad tilkynna rikisskattstjéra a hverju uppgjorstimabili um ad slik ttleiga

hafi att sér stad 4 pvi formi sem rikisskattstjori &kvedur.

O bratt fvrir akveedi 2. malsl. 1. mgr. dkvaedis til bradabirgda XXIV er heimilt ad fella nidur
virdisaukaskatt af endursolu 6kuteekis skv. 1. mgr. hafi pad verid undanpegio skattskyldri veltu
samkveemt akvaedi pessu.

O Akvaedi petta gildir til og med 31. desember 20232028. Utleiga skraningarskylds ékutakis
samkveemt akveedi pessu sem fer fram eftir gildistoku pess telst til undanpeginnar veltu an tillits
til dagsetningar leigusamnings. Fari Utleiga skraningarskylds 6kuteekis samkveemt akvaedi pessu
fram eftir 31. desember 2023 2028 skal hun teljast til virdisaukaskattsskyldrar veltu samkveemt
[6gum pessum an tillits til dagsetningar leigusamnings.] 2)
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