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TEFLT A TAEPASTA VAD

Skortur & adhaldi er ahyggjuefni a sama tima og vaxtastig fer haekkandi
Hagvoxtur framtidar mun ekki leysa allan vanda - skerpa parf a stefnu um vidbrogod

Frumvarp til fjarlaga 2022

Umsogn Samtaka atvinnulifsins - 10. desember 2021



SAMANTEKT

Treyst er a bata i rikisffarmalum samhlida auknum hagvexti
Til ad svo megi verda parf ad baeta geedi rikisutgjalda og rekstrarumhverfi fyrirtee kja

Aherslur atvinnulifsins eru pripaettar

1. Aukin arangurstenging og endurmat utgjalda

Tryggja parf ad fjarveitingar nai tileetludum arangri med markvissu endurmati Utgjalda. Raeda parf nidurstédur endurmats dtgjalda i samhengi vio fjarlagagerd enda studlar
pad ad samhengi markmidasetningarog fjarveitinga og gagnadrifinni akvardanatoku.

Reeda parf lengri tima askoranir & pingi og setja paer i samhengi vid fjarlagagerd & sama tima og &hersla er 16gd & gaedi rikisutgjalda.

2. Leekkun alaga og einfdldun regluverks

Aeetlanir treysta & kréftugan hagvoxt. Til ad hann geti ordid ad veruleika parf ad stydja vid atvinnulifid i ordi og verki en ein helsta hindrun fyrirtaekja i pessum efnum er
launakostnadur sem préast hefur Ur takti vid verdmaetasképun. Launakostnadur sem hlutfall af verdmeetasképun er sa mesti sem pekkist og langt umfram pad sem pekkist
i okkar helstu samanburdarlondum. Launahakkanir, sem hid opinbera leidir, pyngja rekstur og skapa verdbdlguprysting sem veeri hsegt ad tempra med laekkun
launatengdra gjalda, p.4.m. tryggingagjalds. Fylgja eetti eftir tildgum OECD til umbdta a regluverki i byggingaridnadi og ferdapjonustu

3. Umbeaetur & vinnumarkadslikaninu

Naudsynlegt er ad setja vinnubrégdum vid kjarasamningsgerd fastari skordur til ad draga Gr miklum og 6pérfum samfélagskostnadi sem samningsgerdinni fylgir. A
Nordurldondunum eru stefnumaotandi kjarasamningar endurnyjadir skdmmu adur en peir renna 0t og i kjolfar peirra eru langflestir adrir kjarasamningar endurnyjadir a érfaum
vikum. Mikilveegar umbaetur & vinnumarkadslikaninu eru til pess fallnar ad studla ad skilvirkari kjarasamningagerd, launahakkunum i takti vid verdmaetaskdpun og
heilbrigdari vinnumarkadi.



SAMANTEKT

Ljos vido enda ganganna rettleetir ekki adgeroaleysi i rikisfjarmalum

Bregdast parfvid vanda sem pegar var ordinn og mun einungis agerast - skapa parf skilyrdi fyrirvoxt atvinnulifsins

Vandi rikisrekstrar er pripaettur

1. Adhaldsleysi

Leekkun datgjalda mé& rekja til nidurfellingar & timabundnum datgjéldum tengdum faraldrinum og minna atvinnuleysis, ekki sérstakra adgerda til ad draga ur fyrirsédum
rekstrarvanda. NUO pegar gert er rdd fyrir ad framleidsluspenna geeti myndast i hagkerfinu strax a neesta ari er erfitt ad sja ad ekki sé rymi fyrir neinar adhaldsadgerdir eda
hagreedingu. Ef ekkert er ad gert verdur aframhaldandi 6jafnveeqi i rikisrekstri sem mun hafa ifor med sér ésjalfbeera skuldaséfnun.

2.  Treyst a voxt atvinnulifsins

Til ad forsendur i fjarlagafrumvarpi standist purfa &eetlanir um vidspyrnu i ferdapjonustu ad ganga eftir en raungengid nd er mun heerra en pegar uppgangur
ferdapjonustunnar hofst i kjolfar fjarmalaafallsins. Hatt raungengi dregur Gur samkeppnishaefni Gtflutningsgreina. A sama tima hafa laun préast r takti vid verdmaetaskdpun.
Hid opinbera leidir launapréunina og stendur jafnframt fyrir fijdlgun starfa & kostnad atvinnulifsins. Osjalfbeer fjdlgun opinberra starfa getur haft rudningséahrif & almennan
vinnumarkad, pyngir rikisrekstur og getur skert hagvaxtargetu. Regluverk er meira ipyngjandi en vidast annars stadar. Rekstrarskilyrdi fyrirteekja eru pvi um margt erfid.

3. Oskilvirkur vinnumarkadur

Famenn stéttarfélég og 6skilvirk kjarasamningagerd einkenna islenskan vinnumarkad. Medalfjéldi starfsmanna & hvern samning er 530 hér & landi en 10.000 i Svipj6éd og
5.400 i Noregi. Rikissattasemjari & islandi hefur ekki pau Grraedi sem sattasemjarar i Danmorku, Noregi eda Svipj6d hafa til ad tengja hopa saman eda fresta adgerdum. Slik
Urraedi eru mikilvaegur pattur i stédugleika & norreenum vinnumarkadi.
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Stadan

,Grunngildid um varfaerni snyr ad
rekstrarlegum pattum sem varda
jafnvee gi milli tekna og gjalda. bar var
komid fram undirliggjandi 6jafnveegi
aour en naverandi efnahagsvandi

raungerodist”

- Fjarmalarad, april 2021

Hallarekstur regla frekar en undantekning?
Afkoma A-hluta rikissjods asamt aaetlun 2021 og frumvarpi 2022 (% VLF)
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Heimild: Hagstofa Islands og Fjarmala- og efnahagsraduneytio. Leidrétt fyrir einskiptislidum arin 2008 og 2016.



STADAN

pad birtir til i hagkerfinu

Utlit er fyrir 3,9% hagvoxt i ar og 5,3% & neesta ari. Gert er rad fyrir ad atvinnuleysi haldi afram ad dragast saman en verdi po
4-5% & naestu arum. A sama tima meelist verdbdlga yfir markmidi. Talsverd 6vissa rikir enn um horfurnar.

Hagstofa islands 1ZH Sedlabanki islands IZH Greiningardeildir bankanna

Hagvaxtarspar Verdboélguspa Atvinnuleysisspa
% % %*
53 51 50 53 4.7
4,2 , 4,4 4,4 40 3 4.
3,9 39 2.8 2.6 3,0 3,3 3,5 3,0 26 29 25
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

*Medaltal birtra spaa greiningardeilda fyrir atvinnuleysi p.s. Arion banki er s& eini sem gefur sig Ur fyrir ad spa atvinnuleysi skv. vinnumarkadskénnun
Heimildir: Hagstofa islands, Sedlabanki islands og greiningardeildir bankanna



STADAN

Aframhaldandi hallarekstur og enginn endir i sjonmali

Reksturinn var pegar ijarnum ario 2019 og matti litio ut af bregda pegar faraldurinn skall &

Mikilveegt er ad bregdast strax vido undirliggjandi
rekstrarvanda.

m Ekki ma gleymast ad rekstur rikissjods var pegar ijarnum adur en
heimsfaraldurinn skall &

m bvivar ekkert svigrim ad finna irekstrinum til ad bregdast vio
efnahagslegri nidursveiflu pé svigrum hafi verid til ad auka vio
skuldsetningu.

m Allar adgerdir hafa grundvallast a aukinni lantoku. Ef [antaka er
notud til ad fjarmagna vidvarandi hallarekstur er sjalfbeerni
rikisffarméala 6gnad.

m Eftekid hefdi verio timanlega a undirliggjandi rekstrarvanda hefdi
stada rikissj6ds verio betri vid afallio og pvi minni porf a
afkomubaetandi radstofunum (sem enn hafa ekki verid Gtfeerdar) i
framtid, eins og fjarmalarad hefur bent &

NU leggjast & eitt vandamal tengd heimsfaraldrinum og undirliggjandi

rekstrarvandi sem pegar var til stadar.

Ekkier heegtad eftirlata naestu rikisstjorn ad leysa allan pann vanda.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Afkoma rikissj6éds og frumjofnudur 2019-2026

% VLF
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STADAN

Rikisskuldir h6fou minnkad sem skapadi rymi til aukinnar skuldsetningar
Skuldir rikissjods hafa aukist hratt og munu halda afram ad vaxa a.m.k. at arid 2026

Heildarskuldir rikissj6ds skv. skuldareglu

% VLF

| | Fjarmaladaetiun 2022-2026 UZI Fjarmalastefna 2022-2026 Hver er naudsyn pess ad fresta
stodvun skuldasdéfnunar enn frekar i

ljiési beettra efnahagsadsteedna?

58% 58%
53% 54%
46% 46% 46%

2022 2023 2024 2025 2026

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

8 Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid



STADAN

Vaxtabyroin er pyngri hér a landi en i samanburdarrikjum
Med aukinni skuldsetningu og heekkandi vaxtastigi mun hdn koma til med ad aukast enn frekar

Samhengi opinberra skulda og vaxtakjara

Heildarskuldir hins opinbera og vaxtagjéld sem hlutfall af VLF arid 2020
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atvinnulifsins Ekkert achald

Heildarutgjold rikissjods, breyting milli fjarlaga fyrir arin 2021-2022 (ma.kr.)

32,6
’ 37,2 1.203,5
1.192,1 115

-63,2 6,6

I:) rfb&ttu r Vandi Ad t.t.t. sérteekra

adgerda vegna
faraldursins er
adhald ekkert.

1. Adhaldsleysi
2. Treyst a voxt atvinnulifsins

3. Oskilvirkur vinnumarkadur

Heildarutgjold Bundin Nidurfellt Aodhald Utgjalda- Launa- og Heildarutgjold
2021 atgjold svigrum verdlagsbeetur 2022

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio
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APHALDSLEYSI

Itrekad er raett um adhald i rekstri en pegar ad er gad er litid adhald ad finna i fjarlogum

Utgjold rikissjods vaxa um 1% & fostu verdlagi a milli ara pegar litid er fram hja nidurfelldum sérteekum adgerdum vegna

faraldursins. Ahrifin eru enn meiri pegar horft er fram hja minnkandi atvinnuleysi.

Abyrgd irekstri er ekki uppaskrift & nidurskurd

Engin stefna er um adgerdir til ad draga Ur hallarekstri. Aherslur frumvarpsins bera pess merki ad vaxa

[ frumvarpinu segir: ,Vid pessar breyttu adstaedur er skynsamlegt ad drnga Gr halla rikissj6ds ar fra ari og
stddva med pvihaekkun hlutfalls skulda aflandsframleidslu & naestu arum*

Sidar segir p6: ,Ekkier gert rad fyrir ad gripid verdi til sérstakra radstafana til ad beeta afkomu rikissjods &
naesta ari."

Minnkun utgjalda ma rekja til nidurfellingar & timabundnum atgjéldum tengdum faraldrinum og minna 1.075
atvinnuleysis, ekki sérstakra adgerda til ad draga ar fyrirsédum rekstrarvanda. NG pegar gert er rad fyrir

ad framleidsluspenna gaeti myndast i hagkerfinu strax a neesta ari er erfitt ad sja ad ekki sé rymi fyrir

neinar adhaldsadgerdir eda hagreedingu. b6 er ekki gerd frekari adhaldskrafa til malefnasvida umfram

forsendur fjarmalaaaetiunar.

»Til lengri tima litid er ljést ad til ad draga Uur og a endanum stédva hallarekstur rikissjods parfad leggja
aherslu & baetta nytingu fjarmuna, m.a. med pviad tryggja umbaetur i rikisrekstrinum med markvissu
endurmati ttgjalda og fjarfestingu i teeknilegum innvidum sem studla ad hagraedingu og beettripjénustu.”

Afar jakveett er ad stefnt sé ad markvissu endurmati Utgjalda og stafraenni préun sem hvort um sig eetti ad
studla ad skilvirkari nytingu opinbers fjar &n pess ad koma nidur & mikilvaegri grunnpjénustu.

Ekkert er pvi til fyrirstddu ad gerd sé krafa um arangur af pessari vinnu strax a neesta ari.
2021 aeetlun

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid og Utreikningar efnahagssvids SA

Utgjold rikissjods 2021 og 2022

T Leidrétt fyrir nidurfelldum sérteekum adgerdum v. COVID-
eigi ut ar vandanum. 19 (ma.kr. & verdlagi 2021)

1.088

—

+1,2%

2022 frumvarp
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APHALDSLEYSI

Engin ny utgjold... og p6?

m LOgo er dhersla & ad ekki verdi efnt til nyrra eda aukinna uGtgjalda umfram pad sem

ohjakveemilegt er.

pratt fyrir pad erutalin til ny uatgjold i ,samraemi vid forgangsrédoun nyrrar
rikisstjérnar* sem sja ma upptalin hér til hlidar og & bls. 119 ifrumvarpinu.

Velta ma fyrir sér hvenaer aukin (tgjold hins opinbera ma ekki rokstydja
med pvi ad pau séu ,0hjakveemileg” enda er pad alltaf huglaegt mat.

Edlilegt er ad utgjold séu i samraemi vid forgangsrodun yfirvalda en samhlidaparf
ao tryggja ad ekki sé utgjaldaaukning & peim svidum sem ekki eru iforgangi.

Rammasett Gtgjold aukast um 30% ad raunvirdi & arunum 2017-2022. A sama
timabili erdeetlad ad hagvoxtur aukist um 14%.

I fjarmaladeetlun fyrir arin 2022-2026 eru hofleg adhaldsmarkmid innbyggd i
utgjaldaramma malefnasvida sem koma til leekkunar & mati atgjaldaaukningu, eins og
tidkast hefur i fjarlogum um langt arabil. EKki er um ad reeda adhaldskrofur umfram
paersem pegarhafdi verio gert rad fyriri fjarmalaasetlun fyrir arin 2022-2026. barer
gerd 2% almenn adhaldskrafa til méalaflokka fyrir utan tiltekna lidi sem tidkast hefur ad
undanskilja. Adhaldsmarkmio i rekstri heilbrigdis- og 6ldrunarstofnana og skdla er p6
til muna leegra, eda 0,5%. Engin adhaldskrafa er sett a botakerfi almannatrygginga og
atvinnuleysis, sjukratrygginga og démstéla.”

- Frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2022
Heimild: Hagstofa islands

Itrekad er reett um adhald i rekstri en pegar ad er gad er litid adhald ad finna i fjarlogum

Talad er um ad ekki verdi stofnad til nyrra dtgjalda en pau er engu ad sidur ad finna ifjarlagafrumvarpi. Hvadan eiga pessir
ffarmunir ad koma?

Ny utgjold? Helstu aherslumal fjarlaga og nyrrar rikisstjérnar:

m Aukinn vidbuanadur heilbrigdiskerfisins vegna kérénuveirufaraldursins med
sérstakri farséttardeild & LSH og fjélgun hageeslu- og endurheefingarryma

m Bygging nyrra hjukrunarheimila og endurbaetur a eldri rymum.
m Aframhaldandi leekkun & greidslupatttoku sjuklinga.

m Aukin framlég til gedheilbrigdismala.

m Haekkun boéta ororkulifeyrisspega.

m Haekkun fritekjumarks atvinnutekna ellilifeyrispega.

m Efling og sampeetting pjénustu i pagu farsaeldar barna.

m Framlog til loftslagsmala aukin.

m Aukinn studningur vid orkuskipti i samgéngum.

m Uppbygging samgénguinnvida og almenningssamgangna.

m Aukin framlég til alpjédlegrar préunarsamvinnu.

m Vidboétarframlég vegna fijolgunar nemenda a framhalds- og haskodlastigi.
m Auknar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar.

m Fjarfestingar- og uppbyggingaratak 2021-2023.

m Efling stafreennar pjénustu.
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APHALDSLEYSI

A sama tima ytir hi® opinbera fjarmalareglum & undan sér og brekkan verdur brattari

Viomidum laga um opinber fjarmal var vikid til hlidar arin 2023-2025 med bradabirgdaakveedi og a na ad yta peim til hlidar enn
eitt &r fram itimann. Nastu rikisstjorn er eftirlatio ad taka &4 vanda sem eingdngu mun agerast samhlida dldrun pjoédar.

Vandamalunum ytt yfir & naestu rikisstjorn

m Vegna ahrifa faraldursins & fjarhag hins opinbera var
vidmioum laga um opinber fjarmal vikio til hlidar &rin
2023-2025. Tok fjarmalaasetlun fyrir &arin 2021-2025
mid af pvi og stod til ad stédva skuldasdfnun &rid 2025.
Skv. tillégu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin
2022-2026 mun skuldaséfnun hins vegar ekki stddvast
fyrr en &rid 2026.

m Pannig verdur enn erfidara ad standast
skuldaleekkunarreglu laganna sem segir ad ,skuldir
skuli leekka um a.m.k. 5% af pvi sem ber & milli
heildarskulda og skuldahdmarks ad medaltali arlega &
hverju priggja &ra timabili“ Par sem skuldir aukast arid
2026 feaerist punginn yfir & arin 2027 og 2028 pegar
skuldir munu purfa ad leekka um 2% af VLF, eda sem
samsvararfjarframlogum til haskélastigsins ario 2021.

m Opinberar skuldir hafa aukist minna en o6ttast var i
fyrstu og pvi verdur ekki séd hvers vegna vandanum er
velt yfir & naestu rikisstjorn med pessum heetti i stad
pess ad byrja eins flj6tt og haegt er ad lseekka skuldir.

Skuldir hins opinbera skv. skuldareglu (% afVLF)

Skuldir ao fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og
bankainnisteedum

49,0% 49,5%

47,0% Ef standast & skilyrdi

44,0% laga um opinber fjarmal
pbarf ad greida nidur
skuldir hins opinbera um
sem nemur 2% af VLF
arin 2027 og 2028.
Samsvarar pad
framlégum til haskdla-

Skuldaregla: stigsins arioé 2021

30% afVLF

41,5%

2022 2023 2024 2025 2026

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Log um opinberfjarmal nr. 123/2015 og utreikningar efnahagssvios SA
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Bjartsynar aaetlanir leida ad jafnadi til verri rekstrarnidurstoou en ella

Bjartsyni irikisffarmalum er gjarnan nytt til ad fresta hagree dingaradgerdum eda rékstydja aframhaldandi Utpenslu

; i i i?
Hvar birtast sj6narmid um varfeerni® Raunnidurstada og spar fjarmaladesetlana 2018-2026 hafa sjaldan farid saman

m Samhengi aeetlana og fjarlaga voru  skodud  fyrir
Evrépusambandsriki yfir timabilio 1998-2019.1 A6 medaltali var
hagvoxtur einu prosentustigi minni en aaetlanir til priggja ara
gerdu raa fyrir.

Afkoma og afkomuspar (% VLF) Hagvoxtur og hagvaxtarspar (%)

m pratt fyrir pessa vitneskju er skekkjan ekki innbyggd i
filarlagagerdina. Pvert & moti stydjast yfirvéld gjarnan vid
bjartsynar  svidsmyndir til ad fresta naudsynlegum
hagraedingaradgerdum eda rokstydja aframhaldandi Gtpenslu.

m pegar aeetlanir, sem oft byggja a bjartsynum veentingum, hafa
verio sampykktar er mikil tregda til ad adlaga peer ad breyttum
veruleika - sérstaklega pegar sa veruleiki er lakari en vonast
vartil.

m bessi tregda leidir til pekktrar bjogunar i att ad rekstrarhalla
sem & pad til ad verda vidvarandi. Slikt 4stand leidir til sivaxandi
skuldsetningarsem getur préast i skuldavanda.

14 lhttps://voxeu.org/article/optimism-bad-fiscal-outcomes
Heimildir: Hagstofa islands og Fjarméla- og efnahagsraduneytid.
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APHALDSLEYSI

Svidsmyndir hafa litla pydingu itomaruami - tiltaka parf mogulegar viobragdsaaetlanir

Hvert er samspil stefnu og aeetlana? Pbeirri spurningu er 6ésvarad ifjarlagafrumvarpi

Tiltaka parf vidbragad vido peim svidssmyndum sem settar eru fram i fjarlogum Bjartsyn svidsmynd:

m Ohobfleg bjartsyni til medallangs tima i rikisfjarmalum getur haft sleem ahrif & rekstrarnidurstédur
0g getur verid notud sem réttlaeting fyrir penslu i rikisffarmalum. Bjartsyni vardandi stodu Lykilforsenda: Einkaneysluvoxtur 10%, hagvéxtur 7%
hagkerfisins ad nokkrum arum lidnum leidir ad sama skapi til bjartsynna Utgjaldaasetlana.

m Haettan er su ad ef préun i efnahagsmalum verdur til verri vegar getur reynst politiskt erfitt ad
adlaga rikisfjarmalin ad breyttum veruleika ef ekki hefur verid tiltekid fyrirfram hvernig bregdast
getti vio lakari nidurstéoum.

Afleidingar: Afkoma rikissjods 20 milljoroum betri

m Alltaf er heegt ad lysa efnahagslegri stodu sem slappri ef samanburdurinn er glaest Vidbragd:

framtidarsyn. Sumir stjérnmalamenn munu alltaf lysa ndverandi st6du sem oOfullnaegjandi,
pannig ad huan krefjist studnings rikisfjarmalanna.

m Slik vinnubrégd eru hins vegar ekki i samraemi vid grunngildi laga um opinber fjarmal sem snua Svartsyn svidsmynd:

ad varfaerni og sjalfbaerni.

m Tilgreina parf betur ifjarmalastefnu hvernig varfaerni birtist i atkomu fra ari til ars, til deemis med Lykilforsenda: Fjoldi ferdamanna 800 pusund, hagvoxtur 3%
Utgjaldareglu par sem sett yroi pak a utgjaldavoxt, til vidbétar vio peer fjarmalareglur sem pegar
eru til stadar.

. . . Afleidingar: Afkoma rikissj6ds 25 milljéroum lakari
m Sviosmyndir sem fylgja na fjarlagafrumvarpi eru verulega til béta, en tiltaka parf vidbrogo

rikisffarmalanna ef svidsmyndir adrar en grunnsvidsmyndin raungerast. Ad 6drum kosti hefur
sviossmyndagreiningin takmarkada, ef einhverja, pydingu. Vidbrags:

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid



APHALDSLEYSI

Skuldaprounin verdur osjalfbaer nema gripid sé til adgerda

Ovarlegt ad treysta & ad ytri ahrifapeettir, s.s. aukinn hagvoxtur, muni breyta stédunni til hins betra

Hagvoxtur mun ekki neegja til ad koma jafnveegi a Heildarskuldir hins opinbera
skuldahlutfallio
% VLF
m Heaekkandi lifaldur pjédarinnar mun pyngja rekstur rikissjods a
komandi arum. Fjarmaladesetlun 2021-2025 Aukinn kostnadur vegna dldrunar
m Kostnadur vegna oldrunar felst einkum i auknum kostnadi i Obreytt aldurssamsetning Aukinn kostnadur vegna oldrunar ad vidbaettum

heilbrigdiskerfinu, uménnun aldradra og lifeyrisgreidslum sem auka

bétum 4 al tryggingakerfi
4 tgjaldaskuldbindingar. umbotum a aimannatryggingakertinu

m Aukinn kostnadur vegna pessa geeti pryst skuldahlutfallinu &
osjalfbaerar slodir.

m Jafnvel med jakveedum frumjoéfnuoi um 0,7% af VLF og
endurb6tum & almannatryggingakerfinu i takt vid tillogur OECD
gefur framreikningur til kynna sivaxandi skuldsetningu pegar fram
lida stundir.

m Horft lengra en 5 ar fram i timann mun reynast sifellt erfidara ad
stéova skuldaso6fnun an sérstakra adgerda.

Skilgreina parfvidbragd rikisfjArmalanna vid pessari préun

16 Heimild: OECD
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APHALDSLEYSI

Varhugavert er ao treysta a lagt vaxtastig til framtioar

Vextir hafa verid sdgulega lagir en vaxtastig fer nid haekkandi. Vaxtagjold eru pegar ordin fimmti steersti utgjaldaliour rikissjéds.

Avdxtunarkrafa rikisskuldabréfa 10 steerstu atgjaldaflokkar rikissj6ds arido 2022
5 og 10 &ra avoxtunarkrafa bPls.kr. @ mann 4 verdlagi arsins 2021*
5 ara 10 ara S
Heilbrigdispjonusta 783

Malefni aldradra

Vaxtagjold eru
pegar fimmti
steersti Utgjaldalidur
rikissjods og stefna
upp a vio.

Ororka og malefni fatlads félks
Héaskolar

Vaxtagjold

Samgongu og fjarskiptamal

Vinnumarkadur og atvinnuleysi

Fjolskyldumal 127
Framhaldsskolar 104
Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 100

*Utgjold til malefnasvida skv. IPSAS stadli
Heimild: OECD, Macrobond, Fjarmala- og efnahagsraduneytid og Utreikningar efnahagssvids
SA
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APHALDSLEYSI

Heilbrigdisutgjold munu einungis koma til med ad aukast med haekkandi lifaldri

Horfa parf a utgjold i malaflokknum isamhengi vido pydingarmiklar steerdir a bord vid aldurssamsetningu pjédar og pann arangur
sem utgjoldin eiga ad skila. Allar umbeatur aettu ad midast ad meelanlegum arangri, ekki auknum utgjéldum, dtgjaldanna vegna.

Vaent heilbrigdisttgjold 4 mann midad vid islenskan kostnad 2019 Medal Islendingurinn kostar heilbrigdiskerfid 670 pasund
krénur a ari. Ef heilbrigdiskostnadur eftir aldri veeri sa sami
hja hinum Nordurléndunum og & islandi vaeru veent utgjold
beirra & mann ad medaltali 760 pus.kr. islenska pjodin er
1.000 umtalsvert yngri. bvi parf ekki ad undra ad heildar
heilbrigdisutgjold hér & landi séu minni en gengur og gerist
4 hinum Nordurléndunum.

Ut fra mismunandi aldurssamsetningu pjoda (bus.kr.)

800
600
400

200

Heimildir: Fjarmala- og efnahagsraduneytido, OECD og utreikningar efnahagssvids SA

Mexikd
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TREYST A VOXT ATVI NNULIESI NS

Alfarid er treyst a voxt atvinnulifsins til ad beaeta stéou rikissjods

Raungengi nd er mun heerra en pegar mikill voxtur ferdapjonustunnar hofst eftir ffarmalaafallid. Hatt raungengi vid upphaf

uppsveiflu mun pyngja rédurinn fyrir Gtflutningsgreinar.

Gerter rad fyrir ad utflutningsvoéxtur muni knyja efnahagsbatann

m Til ad forsendur ifjarlagafrumvarpi standist purfa &eetlanir um vidspyrnu i atvinnulifinu
ad ganga eftir. Veikleiki i hagvaxtarforsendum stjornvalda snyr ad bjartsynum
forsendum um voxt ferdapjénustu.

m Spa Hagstofunnar um kréftugan atflutningsdrifinn hagvoxt & naesta ari byggir & pvi ad
hingad til lands muni koma um 1,4 milljonir ferdamanna & nesesta ari.

m Midad vio aeetlanir SAF um fjolda ferdamanna (um 1,2m ferdamanna &arid 2022) og
adrar ferdamannaspar greiningaradila maetti grunnsvidsmyndin sem fjarlégin byggja a
teljast med bjartsynna moti.

m Adstedur i ferdapjonustu nd eru ekki pser sému og eftir fjarmalaafallio pegar
raungengio var veikt. P6 innvidirséu til stadar ersamkeppnisstadan erfidari.

,Pa er varasamt ad treysta um of & endurreisn hagkerfisins byggda a
hrédum vexti i einni atvinnugrein. Ad 0dru O&breyttu vinnur sterkara
raungengi gegn hradri vidspyrnu atflutningsgreina. ...i ljési sjalfbaerni
opinberra fjarmala til lengri tima er verkefnid ad skapa umgjoro og bua til
hvata sem leida til aukinnar framleidni i hagkerfinu. Aukin framleidni mun ad
0dru Obreyttu standa undir aukinni velseaeld 6had politiskum stefnum og

aherslum. - Alitsgerd Fjarmalarads um fjarmalaaaetiun 2022-2026

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Framlag undirlida til hagvaxtar 2022

%

O

+

| Einkaneysla
Samneysla
| Fjarfesting
| Utanrikisvidskipti

VLF

Spar um aukinn
hagvoxt a naesta ari
byggja @ miklum
atflutningsvexti, p.e.
sterkri vidspyrnu
ferdapjonustu.
Varasamt er ad
treysta um of &
hradan voxt i einni
atvinnugrein. Litid
ma ut af bregda.
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TREYST A VOXT ATVI NNULIESI NS

Mikil fjélgun hefur verid a opinberum stérfum en faekkun 4 almennum vinnumarkadi
Fjoélgun opinberra starfa getur haft ruoningsahrif a almennum vinnumarkadi, pyngt opinberan rekstur og takmarkad

hagvaxtargetu pjédarbusins

Skyringar 6skast a fjolgun opinberra starfa

Fjolgun starfa hjd hinu opinbera hefur verio umfram félksfjélgun, néttirulega fjdlgun folks a
vinnufeerum aldri og langt umfram préunina & almennum vinnumarkadi & undanférnum arum.
bPessi préun var hafin adur en heimsfaraldur skall & og er pvi ekki eingbngu honum um ad
kenna. Asteeda er til ad gefa pessu gaum par sem tryggja parf ad verdmaetasképun a
almennum vinnumarkadi geti stadid undir opinberum stérfum til lengri tima litid.

Rannsoknir hafa synt ad opinberar radningar:1
m Dragi ekki ar atvinnuleysi til langs tima
m Auki byroi irikisfjarmalum

m Geti dregid Ur hagvaxtargetu pjodarblsins med pvi ad leekka atvinnustig a almennum
vinnumarkadi.

Nyta parf teekifaeri til Gtvistunar verkefna par sem pau liggja. P4 eetti hid opinbera ekki ad
standa i samkeppnisrekstri.

Sérstakt markmid pessarar rikisstjornar er ad vaxa til velsaeldar. Vaxtargeta i atvinnulifinu
veltur ad miklu leyti & samkeppnishafu rekstrarumhverfi einkageirans og getu hans til ad
rada til sin starfsfolk.

Fraleitt veeri ef hid opinbera yrdi ofan a i samkeppni vid almenna vinnumarkadinn um sérhaeft
starfsfolk i storum stil. Ryna parf betur um hvada storf reedir og hvad veldur pessari proun.

Heimild: Hagstofa islands

Fjolgun starfandi & almennum og opinberum2vinnumarkadi
a nylionu kjortimabili (Visitala = 100 i september 2017)
"Opinberi geirinn" "Einkageirinn"
125
120
115
110
105
100
95
90
85

80
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Thttps://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/rode.12613 2Starfsfolk i atvinnugreinunum opinberri stjérnsyslu, freedslustarfsemi og heilbrigdis- og félagspjonustu


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/rode.12613
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TREYST A VOXT ATVI NNULIESI NS

Regluverk sem snyr ad pjonustutengdri starfsemi er strangara en pekkist innan OECD
OECD hefur lagt fram 438 tillogur til Grbdéta sem aukid geetu samkeppnishafni ferdapjonustu og byggingarionadar*

Regluverk i pjonustutengdri starfsemi

Visitala: 0 = ekkert regluverk og 6 = fyllilega l6gverndad

Regluverk sérfraedipjonustu
3

Heimild: OECD (Gogn fyrir Bandarikin og Kanada syna 6vegid medaltal regluverks)

,Stjornvold skapa ekki storf ar engu a
einkamarkadi. Yfirleitt eru stjornvold ekki pess
umkomin ad koma auga & teekiferi til
verdmeetaskdpunar sem  6drum  yfirsjast.
Stjornvold hafa hér engu ad sidur mikilveegu
hlutverki ad gegna. Pannig ber peim m.a. ad
skapa skilyroi til pess ad framleidslupattum i
hagkerfinu, baedi fjarmunum og vinnuafli, sé
rddstafad med sem hagkveemustum haetti.”

-Alitsgerd Fjarmalarads um fijarmaladesetlun 2022-2026

.Markvisst verdur unnid ad pvi ad auka
samkeppnishaefni og sveigjanleika islensks
atvinnulifs med pvi draga ur hindrunum i
gildandi regluverki og tryggja ad ny loggjof sé
skyr og skilvirk. -

- Sattmali um rikisstjérnarsamstarf 2021

*https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt—myndir-og-skrar/ANR/ThKRG/Samkeppnismat%200ECD%20-%20helstu%20ni%c3%b0urst%c3%b6%c3%b0ur.pdf


https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt%e2%80%94myndir-og-skrar/ANR/ThKRG/Samkeppnismat%20OECD%20-%20helstu%20ni%c3%b0urst%c3%b6%c3%b0ur.pdf
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OSKI LVIRKU R VINNUMARKADUR

A sama tima leidir hid opinbera launapréun eins og oft adur

Almennur vinnumarkadur estti avallt ad leida launaproun og opinber markadur ad elta hann enda eykst framleidni, sem skapar

S

vigram til aukins kaupmattar, mest par.

Radningar og launapréun hja hinu opinbera pyngja reksturinn i

e

rfiou efnahagséastandi

Launaheaekkanir, sem hi® opinbera leidir, pyngja rekstur og skapa
verdbolguprysting. Launakostnadur sem hlutfall af veromaetaskdpun er sa mesti
sem pekkist og langt umfram pad sem pekkist i okkar helstu samanburdarléndum.

Heildaratgjold rikissjéds arid 2022 eru eetlud um 1.203,5 ma.kr. & arinu 2022. Er
pad 11,4 ma.kr. haekkun fra fyrra ari.

| peirri breytingu milli ara vegur pyngst ad launa-, gengis- og verdlagsbreytingar
nema 37,2 ma.kr. Launabreytingar eru 52% par af.

Ad peim fratdéldum leekka heildaratgjold rikissjéds um 25,7 ma.kr. fr4 fjarlogum
arsins 2021 eda sem nemur 2,1% ad raunvirdi.

“...pungir togkraftar verda tilpess ad [launatengd] utgjéld hins opinbera
aukast enda pott framleidni vinnuafls innan opinbera geirans vaxi minna
en annars stadar i hagkerfinu. ipessu ljosi er mikilveegt ad huga ad pvi
hvad leidir launahaekkanir. Stjérnvoldum ber ad spyrna gegn pviaod
launahaekkaniropinbera geiransleidilaunamyndun a vinnumarkadi.”

- Alitsgerd fjarmalarads um fjarméalaaeetlun fyrir 2020-2024

Heimild: Hagstofa islands
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Visitala april 2019 = 100

Almennur markadur

2020

Rikio

Sveitarféldg

2021

Préun launavisitdélu & almennum og opinberum vinnumarkadi

VNV

2022



OSKI LVIRKU R VINNUMARKADUR

Famenn stettarfelog og of margir kjarasamningar einkenna islenska kjarasamningslikanio

Stor stéttarfélog, med Olikar starfsgreinar og félagsmenn med mismikla menntun og abyrgd, eru liklegri til ad syna samfélagslega
abyrgd og eru knuin til ad skapa satt um launahlutfoll milli 6likra starfsgreina.

Fjoldi kjarasamninga Fjoldi launnmanna (mllljonlr) Medalfjéldi per samning
500 500 10.000

5.400

Stéttarfélog sem gera kjarasamninga eru a.m.k. tvofalt fleiri & islandi en i Svipjod og Noregi.
Starfsmenn pr. kjarasamning eru 20 sinnum fleiri i Svipjod og 10 sinnum fleiri i Noregi en & islandi.

Veeru kjarasamningar & islandi jafn margir og & Nordurldndum m.v. héfdatélu eettu peir ad vera & bilinu 15-30, en ekki

330 eins og nu er.

23



#+# samtok
#4# atvinnulifsins

bripeett lausn

1. Aukin arangurstenging og

endurmat utgjalda

2. Leekkun alaga og einféldun

regluverks

3. Umbeetur & vinnumarkadslikaninu

Til mikils er ad vinna med arangurstengdri fjarlagagero

Aukid gagnseei

Skyrari 4byrgd

Aukin hagkveemni
Gagnadrifin stefnumétun
Beett stjornsyslumenning

Markvissari dreifing a skattfé

Heimild: L6ég um opinber fjarmal - Kerfisbreyting til &rangurstengdra rikisfjarmala (Inga Birna Einarsdottir, 2019)
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AUKIN ARANGURSTENGING OG ENDURMAT UTGJALDA

Styrkja parftengsl milli utgjalda og arangurs

Leggja eetti aherslu & arangur, tilgang og markmid fjarveitinga i samhengi vid uppheedir fjarheimilda. A petta hefur skort.

Arangurstengda fjarlagagerd er unnt ad innleida med ymsum heetti eftir pvi hvada umgjord hentar hverju landi, en island er skemmra & veg komid en 6ll énnur OECD l6nd
hvad vardar innleidingu & slikri stefnu. Stefnumotunin felst i grundvallaratrioum i pvi ad settir séu arangursmeelikvardar fyrir mikilveegustu malefni rdduneyta med pad fyrir
augum ad standa vord um geedi opinberrar pjonustu & medan dregid er ar sifelldri atpenslu rikisutgjalda.

OECD nefnir sem deemi ad vel hefur tekist til vid ad innleida svokallad ,meaelabord arangurstengdrar fjarlagagerdar” i Kanada, Frakklandi og i Bandarikjunum. Meaelabordid
birtir préun & arangursmeelikvéroum yfirvalda i rauntima og ervel til pess fallid ad hvetja til métunar videigandi meelikvarda, midla upplysingum a einfaldan hatt til almennings
og studla pannig ad naudsynlegu adhaldi. Vid eettum ad horfa til peirra landa par sem gédur arangur hefur nadst og keppast vid ad gera enn betur.

Kostir arangurstengdrar fjarlagagerdar eru medal annars taldir vera:
1. aukid gagnseei 3. aukin hagkveemni 5. beett stjéornsyslumenning

2. skyrari abyrgo 4. gagnadrifin stefnumétun 6. markvissari dreifing & skattfé

Skv. 20. grein laga um opinber fjarmal & hver radherra ad setja fram stefnu fyrir pau malefnasvid og malaflokka sem hann ber dbyrgd & bar eiga ad koma fram &herslur og
markmid, p.m.t. geeda- og pjonustumarkmid og lysa a med nokkud nakveemum haetti hvernig skuli unnid ad umbdotum i pa att. Gera a grein fyrir itarlegum pattum eins og
abyrgadarskiptingu, timasetningum, nytingu fjarmuna og aherslum vid innkaup.

Ekki er ad sja ad pessu hafi enn verid fylgt eftir.
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AUKIN ARANGURSTENGING OG ENDURMAT UTGJALDA

Tryggja parf ad endurmat utgjalda verdi reglubundinn pattur i fjarlagagero

Endurmat utgjalda er mikilveegt tol til ad halda aftur af dtgjaldaaukningu og forgangsrada i rekstri

Yfirstandandi vinna vid endurmat utgjalda er fagnadarefni

Reeda parf nidurstéour endurmats Utgjalda i samhengi vid fjarlagagerd enda studlar pad ad
samhengi markmidasetningar og fjarveitinga og gagnadrifinni dkvardanatoku.

Afar jakveett er ad prir méalaflokkar hafi na verid teknir til endurmats; érorkumal, pjénusta vid
aldrada og framhaldsfraedsla.

Sifellt fleiri OECD riki stydjast vid slika aoferdafraedi sem reglulegan patt i mati & gaedum
rikisutgjalda enda hefur han gefist vel.

Skv. nidurstédum rikjanna telur OECD ad endurmat utgjalda leidi til:
m Betri forgangsrodunar

m  Skilvirkari nytingarfjar

m  Temprunar utgjaldaaukningar

NU er rétti timinn til ad setja storaukinn kraft i pessa vegferd.

Ekki er eftir neinu ad bida.

Heimild: OECD

Er radist i reglulegt endurmat a

Government at a Glance, 2020

Reglulegt endurmat
4 opinberum utgjoldum

N ° ° Z

31 land

opinberum uatgjéldum?

Ekkert endurmat
4 opinberum utgjoldum

Til skodunar

Ekki til skodunar

6 l6nd
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AUKIN ARANGURSTENGING OG ENDURMAT UTGJALDA

Ef skapa a svigrum til aukinnar opinberrar fjarfestingar parf ad forgangsrada i rekstri

Geedi rikisutgjalda skipta mali og naudsynlegt er ad leggja meiri aherslu a hagvaxtarhvetjandi utgjold

Hlutur malaflokka i heildarutgjoldum hins opinbera arid 2000 og 2015

% af heildarutgjoldum

Vaxtarhvetjandi og tekjujafnandi 0Otgjold studla ad auknum gsedum
opinberra utgjalda i heild. Ad mati OeCd hafa gaedin minnkad hér a landi

22 9 ad undanfornu med minnkandi hlutdeild vaxtarhvetjandi utgjalda, s.s.
22,2 fiarfestingar. Forgangsrada parf i paAgu hagvaxtar, 6llum til hagsbéta.
Laun & adfong Heilbrigdismal  Menntamal Eignagjold Opinber Onnur Sjukdémar, Lifeyrir Fjolskyldur
fjarfesting frumatgjold  ororka & fétlun & born

Heimildir: OECD Public Finance Dataset og OECD Economic Surveys: Iceland 2019

Framleidslu-

styrkir

2000 2015

Atvinnuleysi
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AUKIN ARANGURSTENGING OG ENDURMAT UTGJALDA

Aukin ahersla & hagvaxtarhvetjandi utgjold gagnast ollum pjoofélagshépum

Haegt er ad na fram mikilvegum umbotum & almannatryggingakerfinu an pess ad auka a 6jofnud

Meiri geedi opinberra utgjalda geetu aukid hagvoxt

Framldg til almannatrygginga og skatttekjur og tryggingagjold*
a mann um 3,5% & 10 arum

Visitala = 100 ario 2013 (a verdlagi hvers ars)

m Leggja parf meiri dherslu & hagvaxtarhvetjandi utgjold & sama
tima og markmidum tilfeerslukerfa er nad. betta felur i sér VLF Almannatryggingar
umbeetur & tveimur méalaflokkum ad mati OECD: Skatttekjur og tryggingagjold rikissjods Framlog til 6rorkuhluta almannatrygginga
1. opinberri fjarfestingu 260
2. almannatryggingakerfinu
240

m Samkvaemt Utreikningum OECD veeri haegt ad auka hagvoxt &
mann um 3,5% a 10 arum og 7% til lengri tima litido med pvi ad 220
auka utgjold til fjarfestinga en draga til baka hluta af peirri miklu

200
aukningu sem sést hefur i almannatryggingakerfinu a umlidnum
arum. 180
m A0 mati OECD myndu slikar umbaetur auka skilvirkni i 160
pj6darbliskapnum an pess ad hafa neikveed ahrif &4 jofnud.
140
m Fjarfesting i mikilveegum innvidum pjonar pannig hagsmunum
allra landsmanna. 120
100

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Aaetlun Frumvarp

* Leidrétt fyrir stdougleikaframlégum ario 2016
Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, OECD
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Bregdast parf vido abendingum OECD og radast i umbaetur & almannatryggingakerfinu

Osijalfbeer proun ialmannatryggingakerfinu mun pyngja skuldabyrdi pegar fram lida stundir

Studla parfad aukinni virkni a vinnumarkagi Hiutfall 6ryrkja af folki & vinnufeerum aldril

m A undanférnum arum hefur OECD itrekad bent & naudsyn Samanlagdur fidldi 6rorkulifeyrispega, érorkustyrkpega og endurhaefingarlifeyrispega
umbéta i almannatryggingakerfinu samhlida fyrirsjaanlega
auknum kostnadi vegna haekkandi lifaldurs. Par hefur 11,6%

ororkukerfid verid sérstaklega nefnt par sem hefur verid
osjalfbeer préun & undanférnum arum.

m A arabilinu 2000 til 2015 jukust atgjold til sjtkdéma, 6rorku
og fotlunar ar 4,5 i 6,6% af opinberum utgjoldum, adallega
vegna mikillar aukningar i gedheilbrigdisvandamalum hja
yngra folki. Kerfid nddi pa til um 1/10 & vinnufaerum aldri og
hefur pad hlutfall fario stighaekkandi sidan.

m Umbédtatillogur OECD felast i pvi ad 16gd sé ahersla &4 ad
stydja pa sem piggja oOrorkubeetur til aukinnar virkni a
vinnumarkaadi.

m Svo virdist sem [itid hafi verid adhafst til ad bregdast vid
pessum &bendingum. bvert & moti er ad finna sérstakar
heekkanir umfram almennt verdlag til malaflokksins i
fjarlogum fyrir 2022.

m Miklar veentingar eru til peirrar vinnu sem na stendur yfir
vardandi endurmat utgjalda i pessum malaflokki. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

29 IMannfjoldi & aldrinum 18-67 ara, ad undanskildum erlendum rikisborgurum
Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid
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AUKIN ARANGURSTENGING OG ENDURMAT UTGJALDA

Nyta a samkeppni um veitingu sjukrapjonustu ad uppfylltum kré6fum um magn, gaedi og vero

Tryggja parf ad greidslukerfi mismuni ekki rekstrarformum

Eins og SA hafa fjallad um inylegri uttekt um heilbrigdismal pa felast margvislegar askoranir i heilbrigdismalum, tengdar lydfraedilegri proun og breyttri aldurssamsetningu
sem og breyttum lifnadarhattum og lydheilsuégnum. Fyrirséd er ad kostnadur vio heilbrigdispjonustu muni fara vaxandi og krafan um betri nytingu fjarframlaga rikisins bryn.

i tillgum SA sem snuta ad malaflokknum felast fimm meginstef:
1. Notandinn ifyrsta seeti: Skyr réttur og fjarmégnun 3. Einstaklingsmidud heilbrigdispjonusta vido heefi 5. Forvarnir i fyrirrami

2. Samningar um alla heilbrigdispjénustu 4. Stafreen heilbrigdispjonusta

Oljést er hvada heilbrigdispjonustu hid opinbera fjarmagnar. Osamraemi er i fjarmognun og samningagerd.

Oskyr markmid og vidmid hins opinbera um hvada heilbrigdispjonustu skuli nidurgreida og hver megi veita pjénustuna koma nidura pjonustu vid notendur. Kostnadur og
fjarveitingar i heilbrigdiskerfinu eru oft 6gagnseaejar og érdkréttar. Ekki er samid um alla pjénustu og ésamraemi er i pvi hvernig fjarmunum er Gthlutad til 6likra rekstraradila.
bar sem gagnseei er liti® er samanburdur erfidur. Litlir hvatar eru til hagreedingar i starfsemi hja opinberum adilum sem ekki f4 Uthlutad fjArmagni & verkefnabundnum grunni.

Mikilvaegt er ad heilbrigdisraduneytio fylgi pvi eftir ad veitendur heilbrigdispjonustu uppfylli skyr viomid um gaedi og 6ryggi pjonustunnar og ad sému vidmid eigi vido um alla
rekstraradila.

Oskilgreind vidmid leida af sér 6hagraedi og soéun.

Oljos skilabod og skortur & skilgreindum vidmidum leida of oft til pess heilbrigdispjonusta er ekki veitt & videigandi pjonustustigi. | pvi getur falist 6hagraedi og séun auk pess
sem heetta skapast & pvi ad notendur pjonustu falli & milli i kerfinu. Eftirséknarvert er ad veita aetid pjonustu vid heefi, & videigandi pjonustustigi, byggt a heilsufari,
sjukdémséastandi og réttindum.

Mikilveegt er ad halda afram ad efla og beeta heilsugeesluna svo sjuklingar leiti til hennar fremur en brddamottokunnar (adfleedisvandinn). Tryggja parf ad sjaklingur fai
pjonustu vid haefi ad lokinni sjukrahusvist til ad endurhaefing geti hafist sem fyrst (frafleedisvandinn).

Heimildir: Heilbrigdispjonusta a timamoétum, Gtgafa SA


https://sa.is/media/27284/heilbrigdisthjonusta-a-timamotum.pdf

AUKIN ARANGURSTENGING OG ENDURMAT UTGJALDA

Langtimaaskoranir eiga erindi i fjarlagagero

Askoranir parf ad raeda a Alpingi svo léggjafinn geti brugdist vid vandamalum adur en pau raungerast
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Ekki parf adeins ad greina skammtimadhrif af verkefnum hins
opinbera heldur einnig hvernig fyrirséd er ad fjArmagna eigi pau
kerfi og réttindi sem til stadar eru horft aratugi fram i timann. p6
ad mikid hafi aunnist & undanférnum arum parf aukin eftirfylgni
ad eiga sér stad svo tryggt sé ad markmidum um &byrgd i
rikisffarmalum sé ndd og ad grunngildi peirra séu virt.

Nyverid birti fjArméla- og efnahagsraduneytid i fyrsta sinn
deetlun um langtimahorfur i efnahagsméalum og opinberum
fjarméalum til 30 ara. Slik greining er framfaraskref en han leidir i
lj6s ad midad vid gefnar forsendur verdi heildarafkoma hins
opinbera neikvaed allt til loka timabilsins. Vitaskuld rikir 6vissa
um proun helstu steerda en pessar nidurstéour gefa engu aod
sidur til kynna ad stjérnvold purfi ad méta vidbragdsaeetlanir.

Alpingi tekur hins vegar ekki til umfjéllunar greiningar a
sjalfbaerni rikisfijarmala til lengri tima litid, p6 par sé fjallad um
flfarmaladaetlun rikisstjérnarinnar sem tekur til fimm ara timabils.
Flest 6nnur 16nd innan OECD raeda sjalfbaerni rikisfijarmala il
lengri tima & pingi.

Opinska umreeda parf ad eiga sér stad um langtimaaskoranir og
sjalfbaerni opinberra fjarmala svo haegt sé ad taka afstodu ftil
peirra og bregdast vid i teeka tio.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Heildarafkoma hins opinbera - Grunnsvidsmynd framreiknings langtimaéaeetlunar
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Alogur 4 atvinnulif eru ad aukast. Framlenging & leekkun tryggingagjalds er naudsynleg

LAKKUN ALAGA OG EINFOLDUN REGLUVERKS

Hair skattar ofan a ha laun sliga rekstur fyrirteekja og auka prysting til heekkunar verdlags. bratt fyrir leekkun gjaldsins i ar eru
tekjur af gjaldinu i samraemi vid fyrri daetlanir. Aukin atvinnuskdpun stendur undir auknum tekjum.

S
h

tydja parfvido atvinnuskdpun og blémlegt atvinnulif svo
agkerfido geti vaxido og storfum fjolgi

Lj6st er ad treyst er a hagvoxt til ad beeta stédu rikissjods, m.6.0. er verid
ad treysta & voxt atvinnulifsins. Atvinnulifid hefur alla burdi til ad standa
undir peim hagvexti sem knyr fram bata i rikisffarmalum og fjélgun starfa,
ekki hidé opinbera.

Svo s& voxtur megi verda ad raunveruleika parf ad stydja vid atvinnulifio i
ordi og verki en ein helsta hindrun fyrirteekja i pessum efnum er
launakostnadur sem proast hefur ar takti vid verdmaetasképun.
Launakostnadur sem hlutfall af verémeaetaskdépun ersad mesti sem pekkist
og langt umfram pad sem pekkist i okkar helstu samanburdarléndum.

Launaheekkanir, sem hid opinbera leidir, pyngja rekstur og skapa
verdbolguprysting sem veeri haegt ad tempra med leekkun launatengdra
gjalda, p.4.m. tryggingagjalds.

bréatt fyrir laekkun tryggingagjalds arid 2021 voru tekjur af pvi i samraemi
vio fyrri deetlanir. Laekkun gjaldsins parf pannig ekki ad pyda minni tekjur
til rikissjods aukist atvinnuskdpun & moti.

Pa skytur skokku vid ad verio sé ad heekka alogur & afengi na pegar
veitingageirinn er i kréggum. Afengisgjold hér & landi eru margfalt haerri
en i flestum Evrépurikjum.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Hlutfall launakostnadar af landsframleidslu
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LEKKUN ALAGA OG EINFOLDUN REGLUVERKS

Heildarendurskodun fyrirkomulags tryggingagjalds parf ad eiga sér stad

Breytingar purfa ad tryggja sjalfbeerni botakerfisins

Skattur & laun vinnur gegn atvinnuskopun

Tryggingagjald er mikilvaegur gjaldstofn rikissjods og ndmu tekjur af honum & bilinu 94-98 milljoroum kréna & &runum 2018-2020. Sidastlidinn vetur akvad rikisstjérnin ad
leekka tryggingagjaldido timabundid ar 4,9 présentum i 4,65 préosent & pessu ari. Var petta gert til ad stydja vid atvinnurekendur i umhverfi mikilla launahsekkana & tima
s6gulegs atvinnuleysis. | pessari stefnu felst vidurkenning & peirri stadreynd ad skattur & laun er sannanlega til pess fallinn ad vinna gegn atvinnuskdpun.

Samtok atvinnulifsins fagna pvi ad gjaldid hafi verid laekkad, enda er launakostnadur hér & landi med pvi heesta sem tidkast & heimsvisu. Samtokin telja jafnframt ad sé
gjaldid hannad til ad standa undir tilteknum réttindum i tilfeerslukerfum, svo sem atvinnuleysistryggingum og feedingarorlofi, purfi ad taka mio af pvi til lengri tima litid. EKKi
fer vel a tiori endurskodun gjaldsins. Ad sama skapi ber ad hafa pennan kostnad i huga pegar bétaréttindi eru akvedin. bvi fagna SA peim aherslum sem fram koma i
Fjarmalaasetlun um heildsteeda endurskodun pessa fyrirkomulags i peim tilgangi ad skyra hlutverk gjaldsins og auka gagnseei vardandi akvordun pess.

Undanfarin ar hafa atvinnuleysisbeetur haekkad meira en gjaldstofn tryggingagjalds & fostu verdlagi og ekki er tlit fyrir ad s préun muni snudast vid & neestunni. Akvardanir
um aukinn bétarétt leida pvi til pess ad hluti atvinnuleysisbo6takerfisins verdi fjarmagnadur med almennum skoéttum, ad 6dru Obreyttu. Breytingar & bétarétti geta haft i for
med sér aukin Utgjold, baedi vegna heerri bétafjarheeda eda lengra timabils atvinnuleysis og vegna aukins jafnveegisatvinnuleysis sem af réttindunum geeti hlotist. Spar gera
na pegar rdd fyrir ad atvinnuleysi verdi évenju mikid og pralatt a neestu arum, jafnvel eftir ad fullri framleidslugetu hagkerfisins verour nad. Mikil bétaréttindi og hatt
tryggingagjald eru ekki til pess fallin ad sporna gegn peirri préun.

Tillbgur SA* felast einkum i pvi ad:
1. Gjaldhlutfall tryggingagjalds verdi dkvardad til lengri tima
2. Atvinnuleysistryggingasjéour verdi lagdur nidur og annad fyrirkomulag fundid sem samraemist stodu mélaflokksins

3. Jofnunarframlag vegna ororkubyrdi verdi endurskodad

Sja Umsogn SA um aform um breytingu & I6gum um tryggingagjald sem send var til Fjarmalaraduneytisins ijantdar 2021
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UMBZATUR A VINNUMARKADSLIKAN INU

“pratt fyrir gédan bata a vinnumarkadi er haett vid ad
langtimaatvinnuleysi verdi heerra en 4dur, en roa parf
ad pvi 6llum arum ad koma i veg fyrir ad pad festist i
sessi. par skiptir mestu ad umgjord vinnumarkadarins
sé med peim heetti ad kjarasamningar endurspegli
efnahagsleg skilyrdi og skili farseelli nidurstédu. ”

- Frumvarp til fjarlaga 2022

Ekki ma gleyma aé adrir peettir & bord vio kerfi
atvinnuleysistrygginga hafa &hrif a langtima-
atvinnuleysi. Pbekkt er ad timabil atvinnuleysis-
trygginga helst i hendur vid timabil atvinnuleysis. Eins
og OECD hafa bent & meetti endurskoda timabil
atvinnuleysistrygginga og timabil aunninna réttinda
svo heegt sé ad studla ad hamarkspatttoku &
vinnumarkadi. Atvinnurekendur tala nd um ad erfitt
reynist ad manna storf. | atakinu Hefjum storf eru ftil
ad mynda tvd storf auglyst fyrir hverja radningu. bvi er
ekki ljost ad vandinn nu skyrist af skorti a frambodi
starfa.

Atvinnulifio tekur undir mikilveegi pess ad umbeaetur eigi sér stad a vinnumarkadslikaninu

Heegt er ad stydjast vio Norreenar fyrirmyndir par sem samningagerd er mun skilvirkari

Langtimaatvinnuleysi ma ekki festast i sessi

Laun og tengd gjold eru riflega 60% af allri veromaetaskdépun i landinu og hvergi innan OECD er hlutfallid
heerra. Launahaekkanir umfram aukningu verdmeeta i atvinnulifinu leida til verdbdlgu, veikingu gengis
kronunnarog heerri vaxta.

Endurbaetur purfa ad eiga sér stad a kjarasamningslikaninu sem studla ad pjédhagslegum stédugleika.
Rikissattasemjari & islandi hefur ekki pau Urreedi sem séattasemjarar i Danmorku, Noregi eda Svipjod hafa il
ad tengja hdépa saman eda fresta adgerdum. Slik Urreedi eru mikilveegur pattur i stédugleika a norreenum
vinnumarkadi.

Naudsynlegt er ad setja vinnubrégdum vid kjarasamningsgerd fastari skordur til ad draga ar miklum og
oporfum  samfélagskostnadi sem samningsgerdinni  fylgir. A Nordurlondunum eru stefnumétandi
kjarasamningar endurnyjadir skdbmmu &dur en peir renna Ut og i Kkjolfar peirra eru langflestir adrir
kjarasamningar endurnyjadir & érfaum vikum.

itrekad hefur verid bent & ad ekki sé farseelt ad hid opinbera leidi launapréun. bad er engu ad sidur tilfellid enn
a ny. Mikilveegar umbeetur & vinnumarkadslikaninu eru til pess fallnar ad studla ad skilvirkari
kjarasamningagerd, launahaekkunum i takti vid veromaetaskdpun og heilbrigdari vinnumarkadi.

Heimild: https://www.oecd.org/economy/growth/Iceland-country-note-going-for-growth-2021.pdf


https://www.oecd.org/economy/growth/Iceland-country-note-going-for-growth-2021.pdf
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Adrar athugasemdir
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ADPRAR ATHUGASEMDIR

Adrar mikilveegar stuoningsaogerair fyrir islenskt atvinnulif

Samték atvinnulifsins lysa yfir studningi vid umsagnir adildarsamtaka sinna og visa til ndnari greininga sem par ma finna.

Sem deemi ma nefna nedangreind mal auk fleiri atridi sem einstaka adildarsamtok fjalla um.

©SVp

Allir vinna:

SA leggja til ad atakid verdi framlengt um eitt ar hi® minnsta. Atakid hefur att sinn patt i ad vidhalda atvinnustigi i byggingaridnadi i gegnum nidursveifluna,
studlad ad mikilveegu vidhaldi eigna sem annars hefdi ekki verid radist i og unnid gegn svartri atvinnustarfsemi. SA taka ad 6dru leyti undir sjonarmio Sl
vardandi atakid.

Tengiltvinnbilar og rafbilar:

SA leggja til ad aukning verdi ifijioldatakmoérkunum skrddra tengiltvinnbila og rafbila sem falla undir bradabirgdaakveedi XXIV ilégum um virdisaukaskatt og
gildistimi ivilnunar dkveedisins framlengd til loka arsins 2025, 6breytt ad efnahagslegu umfangi til loka ars 2022. Midad vid nugildandi vidmid munu
fioldatakmorkunum nyskradra tengiltvinnbifreida verda nad ijantar-febrdar 2022 og um mitt ar fyrir rafbila. SA taka ad 6dru leyti undir sjonarmid SAF og
SVb vardandi breytingar & virdisaukaskattslogum hvad vardar tengil-tvinn bila og rafbila.

Hafrannsoknarstofnun:

Ad mati samtakanna er sérstaklega mikilveegt ad efla og beeta verulega rannsoknir a lifriki sjavar og ad HAFRO fai fullnaegjandi fjarmagn til naudsynlegra
rannsokna. Auk pess ad vera forsenda sjalfbaerrar nytingar & fiskistofnum mynda hafrannséknir naudsynlegan grunn ad upplysingum og kynningu &
sjavarutvegi a erlendum morkudum, sem tryggir samkeppnisheafni atvinnugreinarinnar. Rétt er ad benda a ad 98% af islensku sjavarfangi er selt a
alpj6dlegum markadi par sem samkeppni er hérd. SA taka ad 6dru leyti undir sjonarmid SFS.



37

Adrar mikilveegar stuoningsaogerair fyrir islenskt atvinnulif

Samték atvinnulifsins lysa yfir studningi vid umsagnir adildarsamtaka sinna og visa til ndnari greininga sem par ma finna.

Annao:

Timaradir vegna breytingar a skilgreiningu A vs. A1, A2 og A3 purfa ad vera faanlegar til sdgulegs samanburdar.

Samreaemi pyrfti ad vera i ordalagi ifjarlagafrumvarpi t.a.m. pegar talad er um Utgjold og fjarheimildir. b4 parf avalltad vera skyrt & hvadagrunni télur eru bornar fram,
hvort peer eru a fljétandi eda féstu verdlagi og pa verdlagi hvada ars.

Leekkun & ferdakostnadi gengur ad fullu til baka. Reynslan eftir faraldurinn veeri kjorio teekifeeri til hagreedingar medpvi ad draga urferdakostnadi og samreemast pannig
einnig betur sjénarmidum um umhverfisvernd.

Alagning gjalda vegna orku- og umhverfisméala: Mikilvaegt er ad gagnseei riki um innheimt umhverfisgjold og radstéfun peirra til greenna verkefna og nyskdpunar. SA taka
undir sjénarmid Sl hvad petta vardar i umsdgn peirra um fjarldog 2022.

Mistdk virdast hafa att sér stad vardandi fjarhaed framlags til VIRK a arinu 2022. Framlagio er 648,5 milljénir kréna en a ad vera 848,5 milljonir samkveemt samkomulagi
milli VIRK og Félagsmalaraduneytisins.

Framtid islenskunnar verdur adeins tryggd med notkun malteekni fyrir islensku, pannig ad heegt sé ad nota tungumalid i samskiptum vid og i geghum stafreena teekni,
télvur og teeki. Framfarir i mélteekni a islensku eru jafnframt ein af forsendum adlégunar gervigreindartaekni fyrir tungumalid og nyting hennar pvi ein af grunnstodum
samkeppnishafni islensks atvinnulifs i natido og framtid. Pad er pvi brynt ad stadio verdi vid pa fjarmodgnun adgerdadeetiunar stjérnvalda um maélteekni sem samid hefur
verio um vid framkvaemdaadila, hvort sem um er ad reeda midst6d malteekni eda rannsoknar- og proéunaradila. Samtok atvinnulifsins leggjast pvi gegn fyrirhugadri
leekkun & fjarheimild malaflokksins um 228.m.kr., sbr. pingskjal 1, malefnasvid 18, bls. 266, grein a.



FjOlbreytt og abyrgt atvinnulif
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