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Heidrada umhverfis- og samgongunefnd

Bifreidastjorafélagio Frami og Bandalag islenskra leigubifreidastjora (hér eftir nefnt
B.ILS.) gaf umsdsgn um fyrra frumvarp sama efnis med bréfi til umhverfis- og
samgongunefnar Alpingis dags. 27. desember 2019 og aftur um pad frumvarp sem &
eftir kom en peer athugasemdir eru dags. 4. névember 2020. Full 4steeda er til ad arétta
pad sem adur hefur verid getid, en hér ad aftan verdur einnig vikid ad nyjum
upplysingum sem fram hafa komid.

I. Stadan 4 hinum Nordurlondunum

Nuaverandi fyrirkomulag leigubifreida myndar gridarlega mikilveegan hlekk i
samgonguinnvidoum landsins, fullri pjéonustu leigubifreida er haldid uppi allan
sOlarhringinn arid um kring 1 krafti

1) vinnuskyldu leyfishafa,
2) stodvaskyldu leigubifreida og
3) takmarkana 4 fjolda leyfa.

Reynslan fra hinum Nordurlsndunum synir ad afnam pessara priggja patta hefur leitt
til 6farnadar, jafnt fyrir neytendur sem leigubifreidastjora.

Afnam fjoldatakmarkana & hinum Nordurlondunum hefur ordid til pess ad
ahugasamir verda sér ati um leyfi og sinna akstri neer eingdngu 4 stodum og timum
pegar liklegast er ad veenta vidskipta. Petta hefur haft i for med sér ad peir sem sinnt
hafa leigubifreidaakstri i fullu starfi hafa hrakist ar greininni. Afleidingarnar eru verri
pjonusta fyrir neytendur a virkum dogum, utan hdannatima og skortur 4 pjénustu vio
fjarleegari stadi. Petta mun edlilega aexlast med sama heetti hér a landi og bitna einkum
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og sér 1 lagi a 6ldrudum, fotludum, sjonskertum og 60rum peim er sist skyldi. Pessir
hépar f6lks hafa getad treyst pjonustu leigubifreida hveneer sem er sélarhringsins og
prautreyndir leigubifreidastjérar sinnt peim af mikilli fagmennsku.

I Finnlandi og Danmorku er komin reynsla 4 afregluveedingu leigubifreidaaksturs en
i Finnlandi hofdu breytingarnar 1 for med sér fjolpeettan vanda. Par i landi hefur
pjonustu 1 dreifbyli hrakad mjog og etla ma ad hid sama muni gerast &
Akureyrarsveedinu og i Arborg svo deemi sé tekid. [ Finnlandi heekkadi verd 4 pjénustu
leigubifreida um 13% umfram verdlag vid breytingarnar og itrekad barust af pvi
fregnir ad notendur pjonustunnar hefou misst trt 4 henni.

Rétt er a0 geta pess ad Danmork fékk 4 sinum tima undanpagu fra EES-reglum pannig
a0 stodvarskyldu var vidhaldid og leyfafjoldi afram takmarkadur med prepaskiptri
dthlutun leyfa. Par er einnig gerd krafa um ad leyfishafar hafi fullneegjandi
donskukunnattu. Engu sliku akveedi er fyrir ad fara 1 fyrirliggjandi frumvarpi.

b4 var leigubifreidaakstur nylega afregluveeddur i Noregi, hdmarksfjoldi leyfa
afnuminn og stodvarskylda somuleidis. Eftir ad nyju 16gin komu til framkveemda
hefur farveitan Uber komid inn &4 norskan markad en vegna litilla verkefna hafa margir
leigubifreidastjorar séd sig knidna til ad aka fyrir Uber.!

[ vidtolum benda leigubifreidastjérar i Osl6 & ad of 1itid sé ad hafa upp Gr akstri fyrir
Uber til ad haegt sé ad lifa af honum mannseemandi lifi, en péknun Uber nemur 25%.
Pess eru jafnvel deemi ad hlutur bilstjéra fyrir ferd hafi farid nidur i 67 norskar krénur
- p.e. eftir a0 Uber hafdi tekid sinn fjoroungshlut - en gjaldid fyrir ferdir er breytilegt
eftir eftirspurn hverju sinni. Pessi sama ferd hefdi ad ldgmarki kostad 160 krénur hja
Oslo Taxi sem er rétgréin leigubifreidastod par i borg. I reynd er bilstjioranum
6mogulegt ad lifa af svo lagu gjaldi. Bifreidastjorar freistast pvi til ad aka helst & timum
pegar gjaldid er hatt svo afar erfitt getur reynst neytendum ad fa bifreid utan
haannatima. Pa hafa 16gin pegar i for med sér félagsleg undirbod likt og varad hafdi
verid vid.

Stjorn samtaka norskra leigubifreidastjora (Taxiforbundet) a&tti fund med
samgongunefnd norska Storpingsins og embettismonnum frd norska
samgonguraduneytinu i geermorgun (31. maf) par sem reett var um svigram til ad
innleida & nyjan leik naudsynlegt regluverk um leigubifreidaakstur innan ramma
loggjafar & Evropska efnahagssvaedinu. Par i landi er na unnid ad heildarendskodun
laga um pessi mal 1 ljési peirra alvarlegu afleidinga sem fylgt hafa afregluvaedingu
atvinnugreinarinnar. Mikilvaegt er ad fylgjast ndid meod peirri vinnu sem par mun fara
fram & neestu manudum og taka ad einhverju marki mid af henni vid breytingar &
fyrirkomulagi leigubifreidaaksturs hér 4 landi.

II. Krofur til bifreidastjora, atvinnuleyfi og rekstrarleyfi

1, Taxisjaferer kjorer Uber pa si: - Det ber ikke veere lov, det er urettferdig”
E24.m0, 13. desember 2020.



Leigubifreidastjorar leggja dherslu & ad ekki verdi gefinn neinn afslattur af kréfum til
peirra er sinna starfinu. N4 er reglan st a0 sa eda st sem eetlar ad leggja fyrir sig
leigubifreidaakstur verdur ad hafa hreinan sakarferil fr4 pvi ad sakheefisaldri er ndd og
allan pann tima sem vidkomandi heldur leyfinu. Petta er sjalfsogd krafa enda &
almenningur heimtingu a pvi ad geta ferdast druggur og treyst leigubifreidastjorum
fyllilega. Peir sem komist hafa i kast vid login eiga ekkert erindi 1 stétt
leigubifreidastjéra jafnvel p6 svo ad domur yfir viokomandi hafi fallid fyrir longu. Allir
geta sett sig 1 spor einhvers sem kallar eftir leigubifreid og verdur fyrir pvi ad
bifreidastjérinn er einhver sem brotid hefur gegn honum. Frami og B.L.L.S. leggja pvi
punga dherslu 4 ad gerd verdi krafa um ad bifreidastjorar hafi haft hreinan sakaferil
alla eevi. Peer krofur verdi latnar gilda jafnt um rekstrarleyfishafa sem
atvinnuleyfishafa.

Pa er lykilatridi ad st krafa verdi gerd til leigubifreidastjora ad peir skilji vel islenskt
tal- og ritmal sbr. akveedi danskra laga. I morgum tilfellum rada farpegar ekki vid
annad mal en sitt médurmal, islensku, og pvi er hér um mikilveega neytendavernd a0
reeda.

Somuleidis er brynt ad gerd verdi krafa um ad leyfishafi sé med 16gheimili 4 Islandi.
Pad audveldar opinbert eftirlit med leyfishafanum, kénnun a bakgrunni hans verdur
einfold, til deemis um pad hvort vidkomandi greidi skatta og skyldur af tekjum sinum
hérlendis.

Frami og B.ILS. telja brynt ad rekstrarleyfishafi bui sjalfur vid géda reynslu af
leigubifreidaakstri fyrir tthlutun rekstrarleyfis. Miklu skiptir til ad mynda ad hann sé
meodvitadur um astand bifreidarinnar og axli abyrgod 4 skréningaferli hennar og lati
sinna allri naudsynlegri pjénustu, endurnyjun slithluta og pess hattar. Petta er
mikilveegt 6ryggisatridi sem vardar almannahag.

Hér 4 landi hefur tiokast um aratugaskeid ad afleysingamenn & leigubifreidum purfa
ad fa gefna ut akstursheimild fyrir hvert pad timabil sem peir hyggjast starfa &
tiltekinni leigubifreid. Petta tryggir ad menn aki ekki 1 leyfisleysi eda utan pess tima
sem heimildin neer til. Pa er og 6ryggi 1 pvi f6lgid fyrir leigubifreidastodvarnar ad geta
fylgst med peim sem eru a vakt hverju sinni, en ekki sidur snyr pessi rekjanleiki ad
oryggi vidskiptavina. Frami og B.LL.S. leggja pvi aherslu 4 ad afram verdi
akstursheimildir skradar i gagnagrunn svo hver s sem ekur hverju sinni geti synt
akstursheimild sina og sannad 4 sér deili hveneer sem er. Pa er brynt ad auka eftirlit
meo pvi ad afleysingamenn uppfylli 61l skilyrdi laga.

Pa er hér lagst gegn pvi ad rekstrarleyfishafi sé einn um skraningar a
akstursheimildum { gagnagrunn og ad pad sé heldur ekki i verkahring hans eins ad
halda utan um skraningarkerfi ferdanna, enda bydur pad heettunni heim a4 misnotkun
og hagraedingu sjalfum sér { hag likt og pekkt eru deemi um hja farveitum erlendis, par
sem tekid er framhjd kerfinu til undanskota. I slikum tilfellum hafa farpegar ekkert
handbeert til ad sanna pegar um aetlad brot er ad reeda. Hér er pvi lagt til ad eingongu



leigubifreidastodvum verdi treyst til ad halda utan um gagnagrunn par sem fram koma
upplysingar um vidskiptavini og ferdir peirra. Hér viljum vid jafnframt halda & lofti
persénuverndarsjonarmidum gagnvart vidskiptavinum par sem um einka- og
fjarhagsmalefni einstaklinga er ad reeda; upplysingar sem eiga ekki ad vera
adgengilegar 60rum adilum.

[ nagildandi 16gum segir ad rekstri leigubifreidastodva skuli hattad pannig ad ol
starfsemi stodvanna sé skipulogd i samradi vid félog leigubifreidastjora. I hinu
nyframkomna frumvarpi er hvergi minnst & stéttarfélog leigubifreidastjora. Veroi
stoOvarskyldan afnumin mé gera rad fyrir pvi ad einhverjir leggi af stad meo
snjallforrit til pess ad freista leyfishafa og lofa peim vinnu i gegnum 6émoénnud
netsamskipti - an pess ad axla neina dbyrgd né taka tillit til kjara bilstjoranna.
Vidskiptaleg sjonarmid ein rada for i pessu frumvapi. [ engu er skeytt um kjor og
adbtnad peirra sem starfa i greininni. Vid blasir ad 16ggjofin hefdi 1 for med sér
protlaus mannaskipti, upplausn og reynsluleysi i stéttinni. Vinnuverndarsjénarmio
eru latin lond og leid.

Rétt er ad taka fram ad 61l pau skilyrdi sem hér eru tiundud lata ad pvi ad tryggja
almannahagsmuni.

[ greinargerd med frumvarpinu segir ad pad sé tilkomid vegna frumkveedisathugunar
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Vi0 blasir ad heegt er ad na fram peim markmidum sem
ESA hefur haft uppi med mun umfangsminni breytingum en lagt er til 1 fyrirliggjandi
frumvarpi (medal annars med hlidsjon af pvi ad skemur hefur verid gengio vid
afregluveedingu 1 ymsum léondum innan Evrépska efnahagssvaedisins). Peer geetu til
deemis falist i pvi ad styrkja peer forsendur sem liggja til grundvallar
fyrirframakvednum fjolda atvinnuleyfa, gera umséknarferli um leyfin opnara, taka
tillit til fleiri patta og koma i veg fyrir hugsanlega og émalefnalega mismunun en
mestu skiptir ad leera af peim mistokum sem gerd hafa verid vid afregluveedingu kerfis
leigubifreidastjora i Noregi og annars stadar og fylgjast vel med Deirri
heildarenduskodun norskrar l6ggjafar um pessi mal sem nu er i bigerd.

ITII. Samandregid

Bandalag islenskra leigubifreidastjora st6d fyrir malpingi 17. mai 2017 um 6loglegan
leigubifreidaakstur. Par voru medal annars flutt erindi um svokallada , skutlara”, sem
eru virkur hépur 4 samskiptamidlinum Facebook og sinnir félksflutningum gegn
gjaldi og selur ymsan varning samhlida ,skutlinu”. Pessi 6l6gmeeta starfsemi hefur
fengid ad prifast odreitt um nokkurra ara skeid og stjornvold hafa ekki efnt fyrirheit
um ad taka 4 pessu atheefi. Atvinnugreinin hefur pvi bid vid skadlega 6logmeeta
samkeppni um allnokkra hrid en brynt er ad skerpa 4 refsidkvedum laganna svo
logreglu verdi unnt ad taka med festu & 6logmeetri starfsemi sem virdist oft tengjast
ymissi annarri gleepastarfsemi.



Samtok leigubifreidastjéra hafa gert allt hvad pau geta til ad sporna vid 6logmeetri
samkeppni, haldid malping, keert 616gmeeta starfsemi til 16greglu og Samgongustofu
en stjornvold hafa dautheyrst vid dkalli stéttarinnar um adgeroir.

Um pessar mundir er talsvert reett um skort a leigubifreidoum sem er afleiding af
langvarandi samdreetti i greininni vegna svartrar atvinnustarfsemi sem hefur
vitaskuld ekki einasta bitnad a leyfishéfum heldur einnig afleysingabilstjorum sem
venjulega starfa um helgar. Vi0 beettist svo farséttin sem kennd er vid covid-19.

b4 verda leigubifreidastjorar itrekad fyrir atvinnurégi peirra sem krefjast
afregluveedingar atvinnugreinarinnar. Samtokum okkar er haldid frd samstarfi um
mélefni greinarinnar, sem deemi ma nefna pa var umsogn B.LL.S. um fjslgun leyfa i
Olfusi ekki birt i samradsgatt pratt fyrir bréfaskrif, simtol og loford. Sama ma segja um
fiolgun leyfa 4 hofudborgarsveedinu um eitt hundrad. I sambandi vid umfjéllun um pa
fiolgun er ad sja sem stjornvold hafi reynt ad villa um fyrir almenningsalitinu. I nylegri
frétt Kjarnans var til deemis sagt fra pvi ad radherra hefdi dregid umraett frumvarp til
baka - en pad var fyrra frumvarp. I fréttinni var pess i engu getid ad nytt frumvarp er
svo a0 segja samhljoda hinu fyrra.?

Raoherra malaflokksins 1ét pess og getid 1 Gtvarpsvidtali & dogunum ad hann hefdi
heyrt i framkvaemdastjéra Hreyfils sem tjad hefdi honum ad pad vantadi 200 leyfi.
Framkvaemdastjéri Hreyfils reyndi ad koma leidréttingu a framfeeri en fékk ekki svor
hja vidkomandi midli - enda vidsfjarri ad hann hafi vidhaft ummeeli af pessu tagi.

Vid blasir ad margvislegum rangfeerslum er beitt i peirri adfor ad atvinnugreininni sem
nd a sér stad. Andrédurinn gegn leigubifreidastjorum hefur gengio svo langt ad
bifreidastjorar hafa undanfarid meett itrekad vondri framkomu, svinad er i veg fyrir
bila, lamid & bifreidum og bifreidastjérar beittir ofbeldi. A dogunum slasadist
bifreidastjori illa pegar farpegar veittust ad honum og sporkudu medal annars 1 andlit
hans. Vid blasir ad adfarir gegn stéttinni undanfarid par sem krafist er afregluveedingar
hafa beinlinis kynt undir ofbeldi i gard leigubifreidastjora.

Frumvarpid sem na liggur fyrir opnar fyrir starfsemi svokalladra ,farveitna” en {
greinargerd med frumvarpinu er i engu getid peirra haskalegu afleidingar sem peer
hafa haft hvarvetna, enda hafa sifellt fleiri borgir lagt bann vid starfsemi peirra.
,Farveiturnar” hafa medal annars haft 1 for med sér 6heidarlega samkeppni, slysationi
hefur aukist, ofbeldisverk somuleidis og pa hafa peer ytt undir svarta atvinnustarfsemi.
Starfsemi peirra hefur somuleidis ordid til pess ad verdlag a pjonustu haekkar - pvert
4 peer veentingar sem talsmenn afgregluveedingar hafa alid 4. [ norskum midlum hefur
verio greint fra pvi ad nyleg afregluveeding par i landi og tilkoma farveitna hafi leitt til
pess ad sifellt feerri bifreidastjorar geta s€d sér og fjolskyldum sinum farborda.
Afregluveedingin leidir beinlinis til pess ad grafid er undan atvinnudryggi i stéttinni
og 4 moti ytt undir ,hark-hagkerfi” sem er afturhvarf til fyrri tima pegar stér hluti
launafélks bjé vid afar 6trygga afkomu og litid atvinnuoryggi. Med pvi fyrirkomulagi

2 https:/ /kjarninn.is/ frettir/leigubilaleyfum-fjolgar-um-100-mesta-fjolgun-fra-thvi-ad-log-voru-sett-
um-starfsemina/
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sem nu er vid lydi hefur reynst unnt ad skapa umhverfi par sem bifreidstjorar geta med
mikilli vinnu skapad sér pokkalegt lifsvidurveeri. Afregluveedingin mun aftur 4 moti
hafa i for med sér mikla afturfor i kjaramalum, enda hafa Alpydusambond fslands og
Noregs laggst hardlega gegn afregluveedingunni og peirri réttindaskerdingu sem han
hefur haft (og mun hafa) { f6r med sér.

fslenskt samfélag er famennt og par af leidandi vidkveemara fyrir breytingum en
milljonapjodfélog hinna Nordurlandanna. Miklu skiptir ad taka tillit til peirra
breytinga sem oroid hafa 4 hinum Nordurlondunum og leera af reynslu peirra og
mistokum. Breytingar & fyrirkomulagi leigubifreidaaksturs parf ad framkveema f{
skrefum og af varfeerni enda gridarlegir hagsmunir undir; annars vegar lifsaftkoma
heillar stéttar og mannréttindi sbmuleidis, atvinnuréttindi og eignarréttindi; og hins
vegar hagsmunir neytenda af godri, druggri og skilvirki pjénustu & hagsteedu verdi
allan s6larhringinn, arid um kring,.

11j6si pess hversu hrapallega hefur til tekist med afregluveedingu leigubifreidaaksturs
a4 hinum Nordurlondunum, leggjast Bandalag islenskra leigubifreidastjora og
Bifreidastjorafélagio Frami alfarid gegn frumvarpinu. Mikilveegt er ad fylgjast ndio
meo framvindunni { Noregi og leera af peim mistokum sem gerd voru { ti0 frafarandi
rikisstjornar landsins. Fyrir dyrum stendur heildarenduskodun norskrar I6ggjafar um
leigubifreidaakstur og rétt ad fylgst verdi grannt med peirri vinnu. Eins og ad framan
var getid er porf 4 ad gera ymsar breytingar a ntgildandi 16gum, til deemis ad hardar
verdi tekid & Ologmeetri starfsemi, en hvers kyns grundvallarbreytingar &
fyrirkomulagi leigubifreidaaksturs purfa pé ad eiga sér ad ldgmarki tveggja 4ara
adlogunartima. P4 gera Bifreidastjérafélagid Frami og B.I.L.S. krofu um ad haft verdi
naid samrdo vio samtokin um allar breytingar a fyrirkomulagi leigubifreidaaksturs.
EKKki er til of mikils meelst a0 komid verdi til moéts vid krofur stéttarinnar og ndo satt
um hverjar peer breytingar sem gerdar verda & fyrirkomulagi pessara mala er varda
lifsafkomu hundruda manna. P4 er til pess ad lita ad enginn er betur til pess fallinn ad
veita radgjof og upplysingar um malaflokkinn en leigubifreidastjérar sjalfir.
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