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Efni:  Umségn vegna pingsalyktunartillogu um fjairmalastefnu arin 2022-2026.

Samkeppniseftirlitid visar til umsagnarbeidnar fjarlaganefndar Alpingis, dags. 14. desember
2021, vegna tillogu til pingsalyktunartillogu um fjarmalastefnu arin 2022-2026, pingskjal 1- 2.
mal.

i greinargerd med pingsalyktunartillégunni er réttilega vikid ad mikilvaegi virkrar samkeppni
fyrir efnahagsproun hér a landi. Er petta gert i samhengi vid umfjéllun um ad haegt hafi a
drifkréftum hagvaxtar. bannig hafi ,haegt a alpjédlegum framleidnivexti og pegar litid er til
drifkrafta hans til lengri tima, s.s. fjarfestingar, nysképunar og virkrar samkeppni, er ekki tilefni til
ad eetla ad framleidnivoxtur geti ad Obreyttu verid varanlega heerri hér & landi en i 68rum
vestreenum rikjum.”

Af pessu tilefni er rétt ad vekja & pvi athygli ad i yfirstandandi prengingum halda stjornvéld
flestra landa i kringum okkur afram ad standa vord um frjdlsa samkeppni, enda hefur reynsla
sidustu aratuga og rannsoéknir freedimanna synt ad efling samkeppni er til pess fallin ad flyta
efnahagsbata og vernda um leid hagsmuni almennings. ba er einhugur um ad virk samkeppni er
til pess fallin ad stydja vid og hrada naudsynlegum adgerdum vegna hlynunarjardar og bregdast
vid umbreytingum fatvinnulifi sem stafa af vaxandi starfrenum atvinnurekstri. Med petta i huga
eru stjornvdld i Bandarikjunum, Bretlandi og Evropusambandsins um pessar mundir ad styrkja
samkeppnisreglur og samkeppniseftirlit.

A ari hverju fjallar stjorn Samkeppniseftirlitsins um &herslur stofnunarinnar neestu prja ar.
Hjalagdar eru til kynningar &aherslur eftirlitsins fyrir arin 2022 - 2024. bar er fjallad um
efnahagshorfur nestu misseri og askoranir sem framundan eru. Sérstaklega er fjallad um
hnokra i adfangakedju og hagsmuni neytenda i pvi sambandi, &skoranir tengdum
teekninyjungum og stafreenum mdrkudum, verkefni sem varda sjalfbaerni og adgerdir til ad
draga ur hlynun jardar, uppbyggingu og vidhald innvida, eigna- og stjéornunartengsl i islensku
atvinnulifi o.fl.

Ad lokum vill Samkeppniseftirlitio vekja athygli & arsskyrslu pess fyrir arid 2020, sem nalgast
ma & pessari sléd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Arsskyrsla-SE-2020.pdf.
Arsskyrsla fyrir a4rid 2021 verdur birt innan tidar.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

Sveinn Agnarsson Pall Gunnar Palsson
stjérnarformadur forstjori

Hjalagt: Aherslur Samkeppniseftirlitsins fyrir arin 2022-2024.
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Aherslur Samkeppniseftirlitsins 2022-2024

Samantekt

Stjorn Samkeppniseftirlitsins hefur métad aherslur fyrir arin 2022-2024. Verda aherslurnar
endurskodadar i lok ars 2022. Vid mdétun ahersina hefur stjérnin fjallad um efnahagshorfur
neestu misseri og askoranir sem framundan eru. Samandregid eru aherslur stjdrnar eftirfarandi:

Aherslur i eftirliti:

- Adhald i pagu neytenda til ad bregdast vid haekkun verds, voruskorti og 6drum
hndkrum iadfangakedjunni.

- Teekninyjungar og voxtur stafreenna markada nytist islenskum neytendum og
fyrirteekjum. Bregdast um leid vid samkeppnishindrunum sem fylgt geta pessari proun.

- Kraftar samkeppninnar hradi adgerdum til ad draga ur hlynun jardar og auka sjalfbaerni.
- Virk samkeppni studli ad uppbyggingu innvida. Utbod nytist betur ipagu almannahags.

- Stjornunar- og eignatengsl & vettvangi lifeyrissj6da, fjarmalafyrirteekja og
sjavarutvegsfyrirtae kja hindri ekki virka samkeppni.

- Tillogum OECD um ad draga ur samkeppnishindrunum og reglubyrdi i byggingaridnadi
og ferdapjonustu verdi fylgt eftir og radist i sambarilegar adgerdir & 66rum
mikilveegum moérkudum.

- bekking & pydingu samkeppni og samkeppnisreglna efld.
Innri ferli - geedi og yfirsyn:

- Breytingum & medferd6 samrunamala fylgt eftir, adrar malsmedferdarreglur
endurskodadar og nyjar veegdarreglur (e. leniency) gefnar ut.

- Rafreen samskiptagéatt innleidd og kerfisbundin yfirsyn yfir stjornunar- og eignatengsl
styrkt.

- Samstarf vid adrar stofnanir styrkt enn frekar.
Mannaudur - heefasta folkio:

- Styrkja enn frekar sérfree dipekkingu.

- Halda afram ad efla tengsl vid freedasamfélagio.
Fjarmal:

- Aukinn sveigjanleiki irekstri og aukin geta eftirlitsins til ad taka patt inyjum verkefnum.
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Grundvollur og markmid ahersina

Pad er logbundid hlutverk stjérnar Samkeppniseftirlitsins ad moéta aherslur i starfi
stofnunarinnar. HUn gerir pad i samvinnu vid forstjéra og starfsfolk stofnunarinnar og byggir &
upplysingum m.a. fra sérfreedingum annarra stofnana, atvinnulifi, neytendum og
freedasamfélagi. Vio motun ahersina er horft til reynslu lidinna ara, adsteedna a mérkudum og
askorana sem framundan eru. Pa er einnig horft til prounar lagaumhverfis samkeppnismala hér
a landi, alpjodlegra skuldbindinga og aherslna & svidi samkeppnismala innan EES og i 6drum
rikjum, eftir pvi sem vid a

Aherslurnar taka mid af markmidum samkeppnislaga og stefnumidum sem Samkeppniseftirlitid
byggir &, sbr. pessa skyringarmynd.

MARKMID SAMKEPPNISLAGA STEFNUMID SAMKEPPNISEFTIRLITSINS
l.gr. samkeppnislaga SE studlar ad virkri samkeppni almenningi til hagsboéta
€ T Markmidi pessu skal na VERKEFNI Urlausnir byggja a fagmennsku og araedni
mes pvi as: IAFRAKSTUR

Ad efla virka samkeppni i Samkeppnishz fni vidskiptalifs og SE

vidskiptum og par med « Vinna gegn 6haefilegum
vinna ad hagkveemri hindrunum og takmérkum & frelsi Oflug upplysingamislun
nytingu framleidslupéatta fatvinnurekstri.
samfélagsins
INNRI FERLI )
« Vinna gegn skadlegri fakeppni og Vel rokstuddar nidurstédur
____________________ 99 — samkeppnishomlum.
Skilvirkur/edlilegur malshradi
« Audvelda adgang nyrra
feoxi A Markviss verkefnastjornun
samkeppnisadila & markadnum.
Yfirsyn yfir markadi og verkefni
« Studla as heilbrigdu yny 9
samkeppnisumhverfi til hagsbéta
i MANNAUDUR
fyrir neytendur. Oflug starfspréun
Hvetjandi starfsandi
Samkeppnishef starfskjor
FJARMAL

Fjarframlog stydji vid markmid SE

Samremi mitli fjarveitinga og Gtgjalda

Aherslurnar eru leidbeinandi vid akvardanatéku um forgangsrédun verkefna og adgerda istarfi
stofnunarinnar. Forstjori setur fram verkefnadestlun og meelikvarda sem lagdir eru til
grundvallar vid mat & arangri vid ad framfylgja aherslunum og kynnir framvindu verkefna
reglulega fyrir stjorn. Aherslurnar og verkefnadeetlunin endurspeglast i priggja ara aaetlun

stofnunarinnar til rAduneytisins.

Enn fremur taka aherslurnar mio af stefnumatun ifjarmaladeetlun & hverjum tima, en par eru

sett fram markmid og adgerdir sem snua ad reglulegu starfi eftirlitsins sem og sérstokum
verkefnum & hverjum tima. Sja nanar greinargerd um stefnumaotun rikisadila, sbr. kafla 7 hér a
eftir.

i gildi er yfirlysing atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og Samkeppniseftirlitsins um
samkeppnismal, dags. 20. agust 2021, en hin er lidur i framkvaemd stefnumétunar og
arangursmats sem liggur til grundvallar fjArmalastefnu og fjarméaladetlunar samkvamt [6gum
um opinber fjarmal nr. 123/2015. Yfirlysingin gerir jafnframt grein fyrir skyrslugjof
Samkeppniseftirlitsins til rAduneytisins.


https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Sameiginleg-yfirlysing-endanlegt-20.8.2021.pdf
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3. Aherslur i eftirliti - verkefni og afrakstur

7. Vid rikjandi adstaedur telur stjorn Samkeppniseftirlitsins ad horfapurfi einkum tileftirfarandi
patta vid métun a aherslum eftirlitsins:

3.1. Efnahagshorfur og askoranir

8. Hagvoxtur vida um heim hefur tekid vel vid sér a arinu2021, prattfyrir aféll afvéldum COVID-
19. Samkvaemt OECD drést heimsframleidsla saman um 3,4% a arinu 2020, en breytingin var
mismikil eftir svaeedum. [ l6ndum Evrépusambandsins drost framleidsla saman um 6,5%, um 3,4%
i Bandarikjunum og um 9,8% i Bretlandi. | Kina jokst han aftur & moti um 2,3%. | ar spair OECD
ad heimsframleidsla muni aukast um 5,7% arid 2021 og um 4,5% arid 2022. G6dum vexti er spad
i6llum helstu vidskiptaldndum islendinga.1

9. A lslandi drost landsframleidsla saman um 6,5% arid 2020 en Sedlabanki Islands spair pvi ad
hagvoxtur i &r verdi 4% og svipadur & naesta ari. Stada a vinnumarkadi versnadi mjog & arinu
2020. Atvinnuleysi snarjékst og atvinnupatttaka minnkadi, en i ar hefur pessi préun gengid til
baka og peim fjolgad sem eru virkir & vinnumarkadi. Eftirspurn eftir vinnuafli hefur aukist mjog
og samkvaemt kénnun Samtaka atvinnulifsins iseptember 2021 skorti folk til starfa iflutningum,
ferdapjonustu, idnadi og ymis konar pjonustu.

10. Rikissjoour st6d vel pegar COVID-19 heimsfaraldurinn skall & og gaf pad stjornvéldum
moguleika 4 ad radast i umfangsmiklar adgerdir til ad stydja eftirspurn og vardveita
framleidslugetu hagkerfisins. Studningsadgerdirnar hafa haft umtalsverd &hrif & skuldir
rikissjods en peer jukust, sem hlutfall af vergri landsframleidslu, Ur 63% i 78% a milli aranna
2019 og 2020.

11 I nylegri skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra um mat & arangri adgerda til ad meeta
efnahagslegum &hrifum heimsfaraldurs kérénuveiru er bent & ad innlend eftirspurn hafi reynst
préottmeiri en vid matti bdast og par hafi rddid mestu sértaek og almenn vidbrogd rikisfjarmala,
adgerdir Sedlabanka islands og gddur arangur soéttvarna.2 Efnahagsreikningur einkaadila hafi
verid sterkur er faraldurinn skall & og pegar ték fyrir ferdaldg Islendinga til atlanda hafi hluti
peirrar einkaneyslu sem adur atti sér stad erlendis flust inn iislenska hagkerfid. Skuldir heimila
og fyrirtae kja hafi ekki aukist ad radi ifaraldrinum en slikt auki likur & 6flugum efnahagsbata.

12. Almennt ma segja ad hér a landi hafi verid horft til samkeppnissjonarmida vegna studnings
rikisins vid fyrirtee ki og einstaklinga vegna COVID-19 heimsfaraldursins, enda setur adild islands
ad evropska efnahagssveedinu (EES) islenskum stjornvdldum skordur um med hvada heetti pau
geta styrkt fyrirteeki hér & landi. P4 hefur Samkeppniseftirlitio bent stjéornvéldum & peer
samkeppnislegu heettur sem geta stafad af rikisstudningi, sbr. umségn Samkeppniseftirlitsins
nr. 9/2020, dags. 1 september 2020, um frumvdrp er varda rikisadstod til handa Icelandair.
Mikilvee gt er ad islensk stjornvdld hafi samkeppnissjénarmid iforgrunni vid métun hvers konar
studningsadgerda.3

1 OECD. Economic Outlook, Interim Report September 2021: Keeping the Recovery on track. S&
https://www.oecd.org/economic-outlook/

2Skyrsla fiarméala- og efnahagsradherra um mat & arangri adgerda til ad meeta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs
kérénuveiru. bingskjal 1904 - 845. mal, 151 I6ggjafarping 2020-2021. Sé&
https://www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s1904-f I.pdf

3Sja einnig nylegar leidbeiningar OECD (e. best practices) um hvernig stjérnvold geta stutt vid atvinnulifid vegna COVID-
19 en 4 sama tima koma i veg fyrir adgerdirnar séu markadstruflandi og tryggi heilbrigda samkeppni, voru- og
pjénustuvidskipti sem og fjarfestingaumhverfi:


https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2020/Umsogn-9-2020.pdf
https://www.oecd.org/economic-outlook/
https://www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s1904-f_I.pdf
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beir erfidleikar sem mikilveegar atvinnugreinar hafa buid vié fra pvi faraldurinn tok hér land hafa
enn sem komid er hvorki leitt til umfangsmikilla gjaldprota né umtalsverdrar sampjéppunar a
morkudum. bar skipta miklu paer adgerdir sem stjornvdld gripu til en einnig ad lanastofnanir hafi
frestad greidslum hja viokomandi fyrirtee kjum, t.a.m. peim sem fast vid ferdapjonustu. bPannig
kom fram iFréttabladinu pann 21. oktéber sl. ad af 1.800 skradum ferdapjénustufyrirtaekjum hér
4 landi munu um 500 peirra purfa aframhaldandi fyrirgreidslu hja lanastofnunum par sem
sumarid 2021 hafi ekki stadid undir veentingum. ba skiptir og mali ad islendingar hafa ferdast
meira um eigid land i stad pess ad fara til Gtlanda og pannig haldid uppi eftirspurn eftir
ferdapjonustu.

Ojafnveegi hefur skapast i alpj6dahagkerfinu i kjolfar heimsfaraldurs COVID-19 par sem
eftirspurn eftir vorum hefur aukist en eftirspurn eftir pjonustu dregist saman.4 bratt fyrir ad
framleidsla &4 ymsum adféngum hafi aldrei verid meiri hefur eftirspurn aukist enn meira og fyrir
vikid hafa ordid til floskuhalsar i framleidslukerfinu. [ ofanalag hefur afkastageta i
gamaflutningum ekki nad ad halda ivid aukna porf fyrir flutninga og haft ahrif atengingar til og
fra Islandi. Umframeftirspurn eftir véru og vandamal i flutningakerfinu hafa haekkad verd a
ymsum vérum, svo sem hravoéru, og aukid kostnad vid flutninga, baedi & sj6 og landi. Haekkunin
er p6 mismikil eftir mérkudum, en nefna ma ad verd a flugfrakt & milli Evrépu og N-Ameriku
hefur meira en prefaldast.

Vid pessar adstadur er mikilvae gt ad virk samkeppni fai notid sin og ad fyrirtee ki leiti leida til
hagraedingar irekstri en velti ekki kostnadarhaekkunum nema ad litlu leyti yfir & neytendur.

A naestu arum og aratugum purfa pjodir heims ad gripa til margvislegra adgerda til ad draga Gr
hlynun jardar og berjast gegn peim &hrifum sem hlynunin hefur & umhverfi og samfélég.5
Fjarfesta parf i nyjum og umhverfisveenum orkugjofum og byggja upp og endurnyja flutninga-
og dreifikerfi raforku og annarra orkugjafa. Miklir moguleikar munu pvi skapast fyrir
nysképunar- og tee knifyrirtae ki vida um heim.

i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2021 um alpj6édlegan samanburd samkeppnisvisa (e.

competition indicators) eru teknir saman nokkrir visar sem geta gefid visbendingar um hvernig
samkeppnisadsteedur eru ad proéast hér a landi, baedi fra einum tima til annars og i samanburdi
vid onnur riki. Par kemur m.a. fram ad teepur pridjungur stjornenda islenskra fyrirtee kja skynjar
ad samrad sé til stadar & peim morkudum sem vidkomandi starfar og ramlega pridjungur verdur
var vid misnotkun a markadsradandi stédu. Einnig skynja 85% neytenda samkeppnisleg
vandamal a islenskum mérkudum.6

Visarnir gefa einnig til kynna tdéluverda sampjéppun & mikilveegum morkudum eins og tilteknum

morkudum fjarskipta, dagvoru og eldsneytis, auk pess sem mat islenskra stjdornenda a umfangi
markadsyfirrdada hér a landi er sinu verst i alpjédlegum samanburdi. Til vidbdétar gefa
samkeppnisvisarnir til kynna ad adgangshindranir hér a landi séu téluverdar i alpjodlegum
samanburdi. bannig er Island i 7.-10. sati pegar horft er til vidskiptahindrana i
millirikjavidskiptum, reglubyrdi pvert 4 hagkerfid, reglubyrdi ismasdluverslun og pann tima sem

https://ww.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-emergency-government-support-and-ensuring-a-level-
playing-field-on-the-road-to-recovery-1e5a04de/#section-d1e87

40ECD Economic Outlook, Volume 2021 Issue 1 Sj& https://www.oecd.org/economic-outlook/may-2021/

5 Sa ma World Energy Outlook 2021, https://iea.blob.core.windows.net/assets/888004cf-1a38-4716-9e0c-
3b0e3fdbf609/WorldEnergyOutlook2021.pdf

Sja einnig Nordic Clean Energy Scenarios, 2021, Nordic Energy Research, nordicenergyresearch2021-01.pdf.

6Skyrsla nr. 4/2021, Samkeppnisvisar - Alpjédlegur samanburdur, https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit-
nr.-4_2021_Samkeppnisvisar_final.pdf


https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit-nr.-4_2021_Samkeppnisvisar_final.pdf
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-emergency-government-support-and-ensuring-a-level-
https://www.oecd.org/economic-outlook/may-2021/
https://iea.blob.core.windows.net/assets/888004cf-1a38-4716-9e0c-3b0e3fdbf609/WorldEnergyOutlook2021.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/888004cf-1a38-4716-9e0c-3b0e3fdbf609/WorldEnergyOutlook2021.pdf
https://www.nordicenergy.org/wordpress/wp-content/uploads/2021/09/nordicenergyresearch2021-01.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit-
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pbad tekur ad stofna fyrirteeki. island stendur p6 betur hvad vardar reglubyrdi i netgreinum, en
par er island i 4 saeti.7

Draga ma meginnidurstédur pessarar umreedu saman ieftirfarandi meginpeetti: i fyrsta lagi rikir
ovissa um efnahagshorfur naestu missera og hvada atvinnugreinar muni dafna best i breyttu
landslagi. Horfur eru p6 mun betri en paer voru i upphafi COVID-19 faraldursins. | 68ru lagi er
mikilvae gt ad vidbrégd stjérnvalda vid askorunum framundan feli ekki i sér verndarstefnu og
studningur stjérnvalda trufli ekki virkni markada med pvi ad ivilna einstokum fyrirteekjum eda
atvinnugreinum & kostnad annarra. [ pridja lagi munu adgerdir til pess ad efla samkeppni og
festa i framfylgd samkeppnislaga hrada endurreisn atvinnulifs i kjélfar COVID-19 og bua
islenskt atvinnulif undir paer breytingar sem framundan eru, m.a. & vettvangi starfreennar
starfsemi og adgerda til pess ad draga ar hlynun jardar.

Samkeppniseftirlitid mun leggja aherslu a ad ljuka yfirstandandi ranns6knum og setja pau
verkefni i forgang sem mesta pydingu hafa i vidleitni atvinnulifs og stjornvalda til ad skapa
vidspyrnu i yfirstandandi efnahagserfidleikum og bua i haginn fyrir paer askoranir sem
framundan eru. | pvi sambandi parf eftirlitid t.d ad hafa vakandi auga med hverskonar
samkeppnishindrunum sem stafa fra fyrirtee kjum eda radstéfunum stjérnvalda, ekki sist & peim
svidum sem skipta almenning mestu.

i kéflum 3.2-3.8 hér eftir er vikid nanar ad nokkrum aherslum Samkeppniseftirlitsins.
Hnokrar i adfangakedju og hagsmunir neytenda

Undanfarid hefur borid & hnokrum i adfangakedjunni, véruskorti, lengri afgreidslutima &
innfluttum vérum og haekkun hravéru. Eru petta m.a. afleidingar af breytingum & eftirspurn a
timum COVID-19. Ovissa er hins vegar um hveneer Ur reetist og hvernig alpjodahagkerfid naer
jafnvee gi ad pessu leyti.

bessir erfidleikar eru ekki bundnir vid Island. beir geta hins vegar haft mjog alvarlegar
afleidingar a morkudum sem eru hadir flutningum til landsins og par sem fakeppni rikir.

A moérkudum par sem virk samkeppni er til stadar eru fyrirteeki knuain til ad bregdast vid
verdhaekkunum & adféngum med pvi ad hagreeda irekstri og auka skilvirkni. Dugi pad ekki til
geta eigendur fyrirteekjanna purft ad taka a sig auknar byrdar. begar allt um prytur geta pessir
erfidleikar sidan skilad sér i heerra verdi til vidskiptavina og neytenda. A mérkudum par sem rikir
6naeg samkeppni eiga fyrirtae ki aftur & méti audveldara med ad velta verdhaekkunum yfir a
vidskiptavini og neytendur.

Mikilveegt er pvi ad Samkeppniseftirlitid, stjornvold, Neytendasamtdkin, Onnur
hagsmunasamtdk neytenda og fyrirtae ki fylgist vel med pessari proun. Samkeppniseftirlitid mun
fylgjast med visbendingum um brot & samkeppnisldgum og samkeppnishindranir sem skada
hagsmuni neytenda ad pessu leyti.8

7Rit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2021, Samkeppnisvisar - alpjédlegur samanburdur.

8 Eftirlitd hefur ma. beint sjonum ad umfjdllun hagsmunasamtaka fyrirtaekja um haekkunarpérf & samkeppnismaorkudum.
I névember 2021 st6d Samkeppniseftirlitio fyrir umfjollun um skyldur hagsmunasamtaka fyrirteekja og talsmanna peirra
skv. 12 gr.samkeppnislaga sem bannar samkeppnishamlandi hattsemi avettvangi samtaka fyrirtaekja, sbr. jafnframt 10.
gr. sbmu laga. Medal annars opnadi eftirlitid upplysingasiou par sem adgengilegar eru upplysingar um efni, tdlkun og
beitingu pessara akvaeda. Sja pessa sl6d: https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/hagsmunasamtok-
fyrirtaekja-og-samkeppnisreglur/


https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/hagsmunasamtok-fyrirtaekja-og-samkeppnisreglur/
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Virk samkeppni a flutningamarkadi skiptir miklu mali fyrir eypjod eins og okkar. Hin er hins
vegar sérstaklega mikilvaeg vid adstee dur sem pessar. Adgerdir Samkeppniseftirlitsins til pess
ad efla samkeppni a pessum markadi eru pvi edli mals samkvaemt i forgangi.

Teekninyjungar og stafreenir markadir

Taekninyjungar undanfarinna aratuga hafa gerbylt samfélégum heims og feert folk neer hvert
00ru. Alpjodleg storfyrirtee ki sem skapa vettvang fyrir vidskipti pvert & landameeri (e. digital
platforms) opna a ymis taekifeeri fyrir islenska neytendur og islensk fyrirtaeki. bannig hafa
neytendur fleiri valkosti a ymsum svidum, sem skapad getur innlendum fyrirtee kjum heilbrigt
adhald. Auk pess eiga innlend fyrirtee ki audveldara med ad komast i samband vid vidskiptavini i
60rum I6ndum, s.s. igegnum bodkunarsidur iferdapjonustu.

bpessum breytingum fylgja hins vegar ymsar askoranir. bannig getur stada stéru
tee knifyrirtee kjanna ordid svo sterk ad tilvist peirra eda hattsemi raski samkeppni. Getur pad
birst i takmarkandi vidskiptaskilmalum, verdlagningu eda med 6drum haetti.

Vaxandi umraeda er um petta & vettvangi samkeppniseftirlita i heiminum og hafa
samkeppnisyfirvéld beggja vegna Atlantshafsins gripid til ymissa adgerda eda bodad adgerdir
sem mida ad pvi ad tryggja virka samkeppni. S6muleidis eru stjornvdld vida ad efla heimildir
samkeppnisyfirvalda til pess ad fast vid pessar nyju &askoranir. Er par m.a. horft til
markadsrannsdknarheimilda samkeppniseftirlita i Bretlandi og & Islandi.

Stjorn Samkeppniseftirlitsins leggur dherslu & ad eftirlitido sé vakandi fyrir askorunum sem pessi

proun hefur i fér med sér. bannig sé eftirlitid reidubuid ad fast vid samkeppnishindranir sem
kunna ad leida af pessum breytingum, par a medal & grundvelli markadsrannsdknarheimilda
sinna. 9

Einnig hyggst eftirlitid vera vakandi fyrir mégulegum breytingum sem pessi préoun hefur &
rotgrona markadi. Grundvallaratridi er ad hagsmunir islenskra neytenda séu i fyrirrimi. bannig
er mikilvee gt ad fyrirtee ki sem fyrir eru & markadi standi ekki ivegi fyrir breytingum sem til pess
eru fallnar ad draga Ur adgangshindrunum. Leidi breytingarnar & hinn boéginn til pess ad
markadir opnist getur pad haft ahrif a hefdbundnar markadsskilgreiningar samkeppnisyfirvalda.

Sjalfbaerni og adgerair til ad draga ar hlynun jardar

Ljost er ad adgerdir til ad draga Gr hlynun jardar og auka sjalfbaerni verda i fyrirradmi vid
stefnumétun stjdrnvalda vida um heim & nsestu misserum. Mikilveegt er ad islenskt atvinnulif
komi auga & pau taekifeeri sem pessar breytingar fela i sér. Virk samkeppni getur pvi verid
drifkraftur breytinga, leitt til nysképunar og skapad verdmaeti. 10

Verkefni pessu tengd munu koma fram & ymsum svidum islensks atvinnulifs. Veenta méa pess ad
malefni raforkumarkadar verdi i brennidepli, vegna orkuskipta og aukinna taekifeera a pessu
svidi. Ymis verkefni pessu tengd hafa komid & bord Samkeppniseftirlitsins.

9 Stjérnvold vida um heim, pa m & vettvangi framkveemdastjérnar ESB en einnig i einstékum adildarrikum eins og,
Danmoérku, eru nd ad huga ad pvi ad efla heimildir samkeppnisyfirvalda til pess ad bregdast vid pessum breytingum. |
yfirlysingu norreenu samkeppnisyfirvaldanna fra 28. september 2020 er fjallad um samkeppni, samkeppniseftirlit og
préun regluverks & timum stafreenna markada (e. digital markets) og ma. reett um paer askoranir sem aukin umsvif
stafreenna markadstorga (e. digital platforms) hafa ifor med sér.

DA radstefnu danska samkeppniseftirlitsins pann 4. névember 2004 vék varaforseti framkveemdastjornar ESB,
Margarethe Vestager, sérstaklega ad pessu, sbr. ma. petta: , The pressures of competition can be an excellent way to drive
companies to do less harm to the environment, by cutting back on the resources they use. Sja nanar
https:/Aww.samkeppni.is/utgafa/frettir/hlutverk-virkrar-samkeppni-i-adgerdum-gegn-hlynun-jardar
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Samkeppniseftirlitid hyggst verda virkur patttakandi isamtali um sjalfbaerni og studla ad pvi ad
kraftar virkrar samkeppni verdi nyttir til ad hrada 6hjakvaemilegum breytingum a pvi svidi og ad
tae kifeeri verdi nytt til ad skjota sterkari stodum undir islenskt efnahagslif ad pessu leyti.
Sérstaklega mun Samkeppniseftirlitid fylgjast med visbendingum um samkeppnishindranir sem
tefja pessa proun.

Uppbygging og vidhald innvida

Til framtidar litid mun samkeppnishaefni Islands radast af pvi hversu vel pj6dinni tekst ad skjota
sterkari stodum undir og préa afram innvidi & ymsum svidum samfélagsins. Innvidir eru af
ymsum toga, s.s. flutningskerfi raforku, vega- og samgéngukerfi, fjarskiptakerfi og tiltekinn
hluti innvida i greidslu- og fjarmalapjonustu. b4 ma telja heilbrigdiskerfid og fleiri mikilveega
hornsteina pjodfélagsins jafngilda innvidum ipessari merkingu.

[ sumum tilvikum verdur ekki hja pvi komist ad stjéornvéld beri meginabyrgd og kostnad af
uppbyggingu innvida, p.e. pegar samkeppni verdur ekki komid vid med g6du moti. [ peim tilvikum
er mikilveegt ad nyta engu ad sidur krafta samkeppninnar, annars vegar til pess ad draga ur
kostnadi og hins vegar til pess ad folk og fyrirtee ki fai sem besta pjonustu a sem laegstu verdi.
bPannig er haegt ad skapa samkeppnislegt adhald & mérkudum par sem keppinautum er ekki til
ad dreifa eda frjalsri samkeppni ekki vid komid. bessu ma na fram med pvi ad beita vondudum
Utbodum og skapa svigram fyrir samkeppni & afmérkudum svidum.

Sdémuleidis er mjog mikilveegt, pegar Utbodum er beitt, ad vinna gegn hvers konar samradi i
tilbodsgerd (e. bid rigging), en slikt samrad er & medal algengustu samkeppnislagabrota vida
erlendis. Hér a landi er fatitt ad Samkeppniseftirlitinu berist abendingar um slik brot fra
opinberum tilbodsgjéfum. Mikilvee gt er ad skapa eftirlitinu svigram til pess ad efla eftirlit med
pessu, m.a. med nytingu télfree digreininga og gervigreindar.

A 68rum svidum innvidauppbyggingar og -reksturs er mikilvee gt ad skapa adstaedur fyrir virka
samkeppni og vernda. Hér a landi hefur samkeppni i uppbyggingu fjarskiptainnvida skipt
sképum fyrir atvinnulif, neytendur og samkeppnishafni landsins. bannig synir reynslan ad
samkeppni iljosleidaraveedingu landsins er ein meginastaeda pess ad adgengi ad hahradaneti
er Gvida betra en hér.

Framundan eru verulegar askoranir vid uppbyggingu 5G hahradanets sem pjénusta mun
sivaxandi teekniveedingu. Mikilvaegt er ad haldid verdi afram & peirri braut ad tryggja virka
samkeppni vid uppbyggingu pessara innvida. Vid yfirstandandi eda fyrirhugadar breytingar &
eignarhaldi fjarskiptainnvida er gridarlega mikilvee gt ad tryggja pessa hagsmuni pjédarinnar af
virkri samkeppni.

Eigna- og stjornunartengsl iislensku atvinnulifi

Samkeppniseftirlitid hefur & lidnum arum lagt dherslu & ad beita eftirlitsheimildum sinum til
pess ad fylgjast med og gripa inn i samkeppnishamlandi stjérnunar- og eignatengsl i islensku
atvinnulifi. | nylegri skyrslu Samkeppniseftirlitsins, nr. 2/2021, Stjérnunar- og eignatengsl
fyrirteekja, verkefni Samkeppniseftirlitsins 2008-2021, er rakid ad eftirlitid hefur fr& arinu 2005
gefid at allmargar skyrslur og pistla, gefid Gt alit eda beint umsdgnum til stjérnvalda og haldid
opna fundi um stjornunar- og eignatengsl.Lba hefur eftirlitid tekid teeplega 90 akvardanir par

L https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Skyrsla-2-2021.pdf
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sem fjallad er sérstaklega um stjérnunar- og eignatengsl, par af um 80 par sem gripid var til
ihlutunar.

Til vidbotar vid framangreint hefur eftirlitid unnid ad beettri eftirlitsumgjérd og leitad um pad
samstarfs vid m.a. Sedlabanka [slands og Fiskistofu.

Greina ma meginvidfangsefni ieftirliti med stjornunar- og eignatengslum ifjéra meginpeetti. |
fyrsta lagi mun athygli Samkeppniseftirlitsins afram beinast ad vaegi islenskra lifeyrissj6da i
atvinnurekstri. Eins og eftirlitid hefur fjallad itarlega um idkvérdunum og annarri umfjéllun fara
steerstu lifeyrissjédirnir med veigamikla eignarhluti i mjég mdérgum samkeppnislega
mikilveegum fyrirtee kjum & helstu mdrkudum islensks atvinnulifs. Fra hruni, og ekki sist i skjoli
gjaldeyrishafta, fara sjédirnir mjég oft med eignarhald i fleiri en einum keppinauti & sama
markadi.

bessu fylgja fjolmorg alitaefni, s.s. ahrif pessa 4 samkeppni & viokomandi mérkudum, hvernig
samkeppni er hattad a milli lifeyrissjodanna pegar kemur ad fjarfestingum og hvernig
stjornarheettir lifeyrissjodanna og fyrirteekja i peirra eigu eru. Getur petta einnig vakid
spurningar um hlutverk og veegi annarra minni fjarfesta sem starfa vid hlid sjédanna.

[ 68ru lagi er ljost ad steerstu fjarmalafyrirtae ki Islands og sj6dir og sjodastyringarfyrirteeki &
peirra vegum hafa mikid veegi i islensku atvinnulifi. Eins og lyst er i skyrslu nr. 2/2021 hefur
Samkeppniseftirlitid leitast vid ad tryggja samkeppnislegt sjalfstae di fyrirtae kja sem hafa haft
eignatengsl vid banka og sjodi a peirra vegum og hefur mikid aunnist i peim efnum. Asteeda er
til ad fylgjast grannt med pessu framvegis.

| pridja lagi liggur fyrir ad adstaedur i sjavaratvegi hafa skapad forsendur fyrir 6flugum
fyrirtee kjum sem oft skila g6d&ri ardsemi sem getur ordid peim og eigendum peirra grundvéllur
til ad fjarfesta ifyrirte kjum tengdum sjavarGtvegi og & 68rum svidum atvinnulifs. Asteda er til
pess ad fylgjast med pessari préun og ahrifum hennar & samkeppni.

[ fjorda lagi ma nefna stjérnunar- og eignatengsl & tilteknum 638rum mérkudum eda & medal
annarra hopa fjarfesta. Hér er t.d. 4stada til ad fylgjast med stjérnunar- og eignatengslum sem
stafa af minni adilum sem oft fjarfesta iskjoli lifeyrissjoda og afla sér ahrifa umfram pau sem
leida myndu af fjarfestingu peirra einni saman.

Ad lokum er rétt ad taka fram ad asteeda er til pess ad fylgjast med ahrifum erlendra fjarfestinga
hér & landi. Oft eru peer til pess fallnar ad breikka eignarhald og draga ur einsleitni. Mikilvee gt
er ad rannsaka vagi slikra jakvee 8ra ahrifa, um leid og fylgjast parf med hvort eignarhald peirra
geti ieinhverjum tilvikum dregid ur samkeppni.

Samkeppnismat og reglubyroi

i n6vember arid 2020 kynntu stjornvold itarlega skyrslu OECD par sem gerd var grein fyrir
samkeppnismati &l6gum og reglum ibyggingaridnadi og ferdapjonustu. iskyrslunni voru lagdar
fram 438 tillogur til breytinga & I6gum, reglum og annarri umgjord. OECD &eetlar ad pessar
breytingar geti leitt til pjd6dhagslegs abata sem nemi & ari um 1% af landsframleidslu Islands.
Eftir miklu er ad slaegjast, t.d. til pess ad draga Ur byggingakostnadi, vid paer adsteedur sem nu
rikja.

Samkeppniseftirlitid hefur i allmorg ar talad fyrir pvi ad pessi adferdafree di verdi tekin upp vid
undirbdning & 6llum nyjum légum og reglum. Jafnframt er astaeda til pess ad huga ad gildandi
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16ggjof & ymsum morkudum, s.s. i landbUnadi og a fleiri svidum. Med pvi veeri haegt ad efla
vidkomandi greinar og skapa teekifeeri til séknar istad varnar.

Rétt er hins vegar ad hafa i huga ad tillégum um ad virkja samkeppni og draga r reglubyrdi
verda lika ad fylgja adgerdir. Mikilvae gt er ad atvinnulif og neytendur vinni med stjornvéldum ad
pvi marki. Stadreyndin er si ad moérg dkveedi sem skapa reglubyrdi og samkeppnishindranir hafa
ratad il6g og reglur fyrir tilstilli hagsmunaafla & viokomandi mdérkudum. bessir adilar geta séd
sér hag ipvi ad halda 6breyttu astandi. Nefna ma i pessu sambandi ad ymsar peirra tillagna sem
OECD hefur lagt fram til ad virkja samkeppni og draga ur reglubyrdi i byggingaridnadi meeta
andstdou peirra starfsgreina sem i hlut eiga.

Vid paer adstaedur getur tekid langan tima ad na fram Grb6tum. bvi er mikilvee gt ad stjornvold
og atvinnulif sameinist iadgerdum til ad efla samkeppni. Samkeppniseftirlitid mun halda afram
ad leita samstarfs um slikar adgeradir.

Oflug upplysingamidlun og kynning

Nylegar kannanir syna ad mikil porf er & pvi ad efla pekkingu stjornenda og neytenda &
samkeppnisldgum og samkeppniseftirliti. | skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2020, bekking
og vidhorf stjornenda islenskra fyrirtaekja til samkeppnismala, er gerd grein fyrir vidamikilli
kénnun sem m.a. maeldi pekkingu & helstu 4kveedum samkeppnislaga.R2i ljos kom ad einungis
um 30-40% stjornenda fyrirtee kja toldu sig pekkja kjarnaakveedi samkeppnislaga mjog vel eda
frekar vel.13

bPekking & evropskum samkeppnisreglum og mdgulegri beitingu peirra hér & landi var enn lakari
en einungis 8% stjornenda toldu sig pekkja frekar vel eda mjoég vel til evrépskra
samkeppnisreglna, moégulegrar beitingar peirra hér a landi og l6gségu framkveemdastjérnar
ESB og Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2019, Vidhorf almennings til samkeppnismala,¥4var gerd
grein fyrir kénnun sem Samkeppniseftirlitid Iét gera a medal almennings. Kénnunin leiddi iljos
ad almenningur hér & landi er medvitadur um pydingu samkeppnislaga fyrir hagsmuni sina og
pekkir ad ymsu leyti betur til samkeppnisméla heldur en almenningur gerir ad medaltali ilondum
Evropusambandsins. Hins vegar synir kdnnunin einnig ad full &staeda er til pess ad efla pekkingu
almennings 4 samkeppnisreglum, ekki sist yngri hopa.

Samkveemt akveedum samkeppnislaga nr. 44/2005 er Samkeppniseftirlitid malsvari peirra

markmida sem felast i logunum og par med malsvari virkrar samkeppni. Vid sidustu breytingar
a samkeppnislégum var hnykkt a pessu hlutverki Samkeppniseftirlitsins. 15 Breyting a
markmidsakvae di laganna var skyrd svo i athugasemdum greinargerdar er fylgdi frumvarpi til
laganna ad med pvi veeri aréttad ad eitt af hlutverkum Samkeppniseftirlitsins veeri ,ad studla ad
umraedu og freedslu um samkeppnismal og é&bata virkrar samkeppni fyrir atvinnulif og
neytendur.” 16 Eru pessar aherslur einnig i samreemi vid markmid sem sett hafa verid fram i
fjArmaladeetlun 4 malefnasvidi eftirlitsins, sbr. kafla 7 hér & eftir.

P https://iww.samkeppni.is/media/skyrslur/Thekking-og-vidhorf-stjornenda-islenskra-fyrirtaekja-til-
samkeppnismala. pdf

BTil kjarnadkveeda i pessu sambandi teljast akvaedi 10. gr. um bann vid samradi, 11 gr. um bann vid misnotkun a
markadsradandi sttdu, 16. gr. um heimildir Samkeppnisettirlitsins til ihlutunar og 17. gr. um samrunaeftirlit.

K https://www.samkeppni.is/media/pistlar/Rit-nr.-1-2019. pdf

BLog nr. 103/2020, um breytingu & samkeppnislégum nr. 44/2005.

BFrumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum, pingskjal 1029 - 610. mdl,
https://www.althingi.is/altext/pdf/150/s/1029.pdf
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https://www.althingi.is/lagas/nuna/2005044.html
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/Thekking-og-vidhorf-stjornenda-islenskra-fyrirtaekja-til-
https://www.samkeppni.is/media/pistlar/Rit-nr.-1-2019.pdf
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Med allt framangreint i huga hefur Samkeppniseftirlitid eflt upplysingamidlun sina & pessu ari.

Fyrirhugad er ad efla petta hlutverk enn frekar, med reglubundinni midlun upplysinga &
heimasidu og samfélagmidlum, Gtgafu kynningarmyndbanda, leidbeiningasidoum I7 um ymis
malefni og samtali vid stjornvdld, neytendur og atvinnulif.

Samandregnar aherslur a einstokum verkefnasvioum

Hér ad framan eru reifadar mikilvaegar askoranir sem islenskt efnahagslif, fyrirteeki og
neytendur standa frammi fyrir og varda samkeppnisstefnu stjornvalda. Jafnframt er gerd grein
fyrir meginaherslum Samkeppniseftirlitsins i pessu sambandi.

Med hlidsjén af framangreindu eru hér a eftir dregnar saman helstu aherslur stjérnar a
einstokum verkefnasvidum. Aherslurnar eru lagdar til grundvallar vid akvardanir um rannsoknir,
upplysingamidlun, patttoku i umraedu um samkeppnismal o.fl., ekki sist vid forgangsrédun
verkefna. Hafa ber po i huga ad aherslur radast 6hjakveemilega af peim erindum sem berast
eftirlitinu og adsteedum sem upp koma, en paer geta breyst fyrirvaralitid.

Samandregid mun Samkeppniseftirlitid leggja dherslu & ad fylgjast med samkeppni og taka a
samkeppnishindrunum & eftirfarandi svidum (sbr. tilvisun i umfjollun hér ad framan pegar pad a
vig):

1 Bannvid samkeppnishdmlum Malsgr.

11 Visbendingar um brot & samkeppnislégum sem birst geta i haekkun 24-25
verds til neytenda, s.s. a dagvérumdérkudum. Leita samstarfs vid
hagsmunasamtdk neytenda ieftirliti med pessu.

12 Samkeppni & flutningamarkadi og flutningum til og fra landinu. 26

1.3 Islenskir neytendur nj6ti 4bata af teekninyjungum og auknu frambodi 27 - 31
stafreennar pjonustu. Taka & samkeppnishindrunum a pessu svidi, m.a. &
grundvelli markadsrannsdknarheimilda.

1.4 Visbendingar um samkeppnishindranir sem tefja adgerdir til ad draga ar 32 -34
hlynun jardar og auka sjalfbaerni, p.A m. a vettvangi orkuskipta og
raforkumarkadar.

15 Hattsemi fyrirtee kja a fjarskipta- og fjarmalamorkudum og uppbygging 38 - 39
og vidhald innvida & pessu svidi.

1.6 Hindranir iferdapjénustuinnvidum ieigu hins opinbera, s.s. rekstri 35 - 38
Keflavikurflugvallar.

17 Samréad itilbodsgerd vegna Utboda hins opinbera. 37

2 Sampjoppun og samrunar
21 Sampjoppun a neytendamdrkudum par sem hin er pegar mikil, s.s. a 18
dagvoérumorkudum, fjarmalamérkudum, fjarskiptum og lyfsdlu.
2.2 Veltulitlir markadir par sem sampjoppun getur verid sérstaklega 18
skadleg og samrunar undir veltumérkum sem kunna ad vera skadlegir.

3 Stjornunar- og eignatengsl
31 Veegi lifeyrissj6da, fjarmalafyrirtee kja og sjavaratvegsfyrirtee kja i 42 - 45
islenskum atvinnurekstri.

T7Sja t.d. nylega leidbeiningarsidou um hagsmunasamtok fyrirteekja og samkeppnisreglur:
https:/immww.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/hagsmunasamtok-fyrirtaekja-og-samkeppnisreglur/
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60.

61.

62.

3.2

Kerfisbundin yfirsyn Samkeppniseftirlitsins yfir eigna- og
stjornunartengsl.

4 Opinberar samkeppnishindranir og patttaka hins opinbera iatvinnulifi

41

4.2

4.3
4.4

4.5

Kraftar samkeppninnar verdi betur nyttir til pess ad styrkja og efla
innvidi a forree di hins opinbera, s.s. med vandadri Utbodum.

Eftirfylgni vegna samkeppnismats OECD a regluverki iferdapjénustu og
byggingarmarkadi.

Mikilveegi samkeppnismats & fleiri mérkudum, s.s. landbinadi.
Mikilvee gi samkeppnishvetjandi Gtboda og leidbeining um hattur

samrads vio tilbodsgerd itengslum vid fjarfestingarverkefni stjornvalda.

Leidir til ad auka virkni samkeppni i heilbrigdispjénustu og tala fyrir ad
peim sé fylgt.

5 Adstaedur 4 samkeppnismérkudum - Markadsrannsoéknir

51

bréun stafreenna markada og beiting e.a. heimilda c-lidar 16. gr.
samkeppnislaga til ad tryggja ad neytendur njéti abata af stafraenni
proun og opnun markada.

bparfagreining markadsrannsokna a neytendamaorkudum par sem
sampjoppun eda eigna- og stjérnunartengsl eru mikil.

6 Upp ysingamidlun og kynning

6.1

6.2

6.3
6.4

Reglubundin midlun upplysinga um samkeppnismal & heimasidu,
samfélagsmidlum, med Gtgafu kynningarmyndbanda,
leidbeiningarsidum o.fl.

bekking stjérnenda fyrirtae kja & samkeppnisldgum, p. & m. iymsum
pjonustu- og framleidslugreinum par sem aetla ma ad pekking a
samkeppnisrétti sé litil.

bpekking almennings 4 samkeppnislégum.

Vidhorfskannanir til ad maela afstédu til samkeppnismala og pekkingu a
samkeppnisldgum.

Innri ferli - gaedi og yfirsyn

40 - 41

36

48

49
37

35

27-31

18 og

42 - 45

56

52 -53

54
52 -54

Samkeppniseftirlitid vinnur sifellt ad pvi ad beeta innri ferli og starfsadferdir med pad fyrir
augum ad gera starf pess skilvirkara, auka yfirsyn yfir &stand samkeppnismala og tryggja gaedi

Urlausna. Greina ma aherslur Samkeppniseftirlitsins iprja meginpaetti.

i fyrsta lagi er Samkeppniseftirlitid ad huga ad breytingum & medferd mala. A sidastlidnu ari
hefur Samkeppniseftirlitio lagt aherslu & ad auka skilvirkni vio medferd samrunamala. Um

sidustu aramat toku nyjar reglur eftirlitsins um medferd samrunamala gildi, eftir itarlegt samrad

vid hagsmunaadila. Med reglunum og breytingum a verklagi er samrunaadilum sem undirblda
mal sin vel gefid aukid teekifaeri til pess ad fa skjotari drlausn, samhlida pvi ad skilvirkni vid
medferd mala eykst. Eftirlitid mun halda afram a pessari braut og m.a. taka tillit til yfirstandandi
Uttektar Rikisendurskodunar & pessu svidi.

A naesta ari mun eftirlitid gera breytingar 4 malsmedferdarreglum a 6drum verkefnasvidum, p.a

m. a vaegdarreglum eftirlitsins.



63.

64.

65.

66.

67.

Vid framangreinda vinnu er annars vegar horft til reynslu af medferd mala undanfarin ar, par
sem reynt hefur &fjolmarga peetti malsmedferdar, beedi fyrir &fryjunarnefnd og domstélum, auk
pess sem umbodsmadur Alpingis hefur tekid kvartanir til athugunar og sett fram abendingar. |
pessu sambandi hefur Samkeppniseftirlitid einnig sett sér meelanleg markmid, s.s. um aldur
mala og geedi dkvardana, sem nytast i frekari métun verklags. ba hefur eftirlitid stofnad til
samtals vid fyrirtee ki og radgjafa peirra um reynslu peirra af medferd mala hja eftirlitinu.

i 68ru lagi hefur Samkeppniseftirlitid unnid ad pvi ad styrkja upplysingateekniumgjord sina
verulega. bannig vinnur eftirlitid ad moétun rafrennar samskiptagattar sem midar ad pvi ad auka
skilvirkni eftirlitsins og yfirsyn fyrirtee kja yfir sin mal. Mun géattin m.a. nytast sem gagnaherbergi
vid vinnslu méla. parfagreiningu er lokid og er stefnt ad pvi ad opna gattina & arinu 2022.

pa vinnur eftirlitid ad pvi ad styrkja kerfisbundna yfirsyn yfir eigna- og stjérnunartengsl. A pessu
ari hefur verid leitad samstarfs um pessi méalefni vid Sedlabanka Islands og Fiskistofu. Stefnt er
ad pvi ad ljuka parfagreiningu & verkefninu & &rinu 2022. Samhlida mun eftirlitid greina
stjérnunar- og eignatengsl & tilteknum svidum, ad hluta til sem tilraunaverkefni i motun
kerfisbundinnar yfirsynar.

| pridja lagi stefnir Samkeppniseftirlitid afram ad pvi ad styrkja samskipti og samstarf vid adrar
stofnanir sem fylgjast med einsttkum morkudum og neytendamalum, eda hafa med héndum
stjorn efnahagsmala eda ranns6kn efnahagshbrota. EOli mals samkvaemt er eftirlitio |
samskiptum vid allmargar stofnanir vid Urlausn mala er varda atvinnulifid. bpvi er mikilvee gt ad
tryggja ad Samkeppniseftirlitid sé igodum tengslum vid pessar stofnanir og sé jafnframt istakk
buid til ad sinna eftirlitshlutverki sinu gagnvart peim, sbr. c-lid 1L mgr. 8. gr. samkeppnislaga.
Jafnframt er eftirlitid vakandi fyrir teekifeerum til pess ad auka flaee di pekkingar milli stofnana,
beeta malsmedferd og auka hagraedi i rekstri. A arinu 2019 setti Samkeppniseftirlitid fram
ramma fyrir samskipti og samstarf vid nokkrar lykilstofnanir.

Samandregnar aherslur stjornar a pessu svidi eru eftirfarandi:

6 Malsmedferd - skilvirkni og arangur

6.1 Eftirfylgni og endurmat itengslum vid nylegar breytingar a reglum um 61
tilkynningu samruna og verklagi vid Grlausn samrunamaéla.

6.2 Endurskodun & almennum reglum um malsmedferd og verklag, med 62
hlidsjon af lagabreytingum og fenginni reynslu.

6.3 Endurkodun &veegdarreglum, med hlidsjon af lagabreytingum og 62
fenginni reynslu.

6.4 Endurskodun &framsetningu dkvardana med pad fyrir augum ad gera 56
peer eins adgengilegar fyrir markadsadila og endurskodunaradila og
kostur er.

7 Teeknilausnir og upplysingakerfi
7.1 Innleiding stafreennar samskiptagéattar. 64
7.2 Mboétun teeknilausna vio kerfisbundid eftirlit med stjérnunar- og 65
eignatengslum.

8 Samstarfvid lykilstofnanir
8.1 Styrkja afram samstarf vid adrar stofnanir. 66
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Mannaudur - heefasta folkio

Samkeppniseftirlitid leggur dherslu & ad skapa gefandi vinnuumhverfi sem er eftirséknarvert
fyrir vel menntad og reynt starfsfolk. Kappkostad er ad starfsfélk bui vid sveigjanleika sem taki
tillit til einstaklingsbundinna parfa og gefi teekifaeri til starfsprounar jafnframt pvi sem gerdar
eru krofur um arangur. Auk pess er mikilveegt ad studla ad stédugleika sem stydur vid
stofnanaminni eftirlitsins.

ba hefur Samkeppniseftirlitid lagt sig eftir pvi ad efla samskipti vid sérfreedinga annarra
stofnana, utanadkomandi sérfreedinga og freedimenn, baedi innanlands og utan, med pad ad
markmidi ad byggja upp vidteeka pekkingu og reynslu sem nytist vid Urlausn samkeppnismala.

Mikilvee gt er ad eftirlitid bui yfir breidri starfsreynslu og menntun a svidi samkeppnisréttar og
samkeppnisméla. Undanfarid hefur teymisvinna verid efld, &samt pvi sem unnid er ad styrkingu
hagfrae diteymis innan eftirlitsins, en pad er mikilvaegt til pess ad takast a vid askoranir sem
tengjast préun markada sem raktar eru hér ad framan.

Einnig er &formad ad styrkja enn frekar svigram eftirlitsins til vinnslu mala med pvi ad efla pann
hop sérfreedinga sem rekur mal hja eftirlitinu (e. case handling).

Samandregnar aherslur stjornar a pessu svidi eru eftirfarandi:

9 Styrking mannauds

91 Sterkt hagfree diteymi. 70
9.2  Sterkur hopur sérfreedinga sem styra malum (e case-handling). 71
9.3 Tengslvid freedasamfélagid og adrar stofnanir, m.a. med pad ad 69-70

markmidi ad efla adgang ad sérfreedipekkingu a o6likum svidum.

Fjarmal

Samkeppniseftirlitid hefur lagt dherslu & ad nyta vel pa fjArmuni sem stofnunin feer og midar
markviss stefnumdérkun og forgangsrédun mala ad pvi marki.

Stofnunin hefur isamtali vid rAduneyti og fjarveitingarvaldid lagt & pad aherslu ad tryggja purfi
meiri sveigjanleika i fjarmalum stofnunarinnar. borfin tengist ekki sist samrunamalum.
Stofnunin hefur edli mals samkvamt ekki stjorn & pvi hversu mérg samrunamal berast og er
henni skylt ad afgreida pau innan l6gakvedins timaramma. Samrunamal geta verid afar
umfangsmikil og miklir hagsmunir beedi fyrirtee kja og samfélags eru tengdir pvi ad ur peim sé
leyst hratt og vel. Ohjakvaemilega bida énnur Grlausnarefni & medan. Brynt er ad baeta Ur pessu.

Samkeppniseftirlitid verdur enn fremur ad vera istakk buid til pess ad meeta nyjum askorunum.
Hér ad framan er fjallad um mikilveegi pess ad eftirlitid hafi moguleika a pvi ad beita sér gagnvart
stafreenum fyrirteekjum, p.a m. stéru erlendu tae knifyrirtae kjunum. Mikilvee gt er t.d. ad eftirlitinu
verdi tryggt naegilegt rekstrarsvigram til pess ad beita markadsrannsdknarheimildum sinum a
pessu svidi, en eins og rakid er i kafla 3.3 hér ad framan eru nagrannalénd ad huga ad styrkingu
samkeppniseftirlits med markadsrannsdknarheimildir islenskra og breskra samkeppnislaga i
huga.

A sama hatt er mikilvee gt ad eftirlitid leggi 108 Avogarskalar iadgerdum sem tengjast sjalfbaerni,
orkuskiptum og 6drum adgerdum til pess ad bregdast vid hlynun jardar.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Somuleidis er mjog mikilveegt, pegar Gtbodum er beitt, ad vinna gegn hvers konar samradi i
tilbodsgerd. Vidast erlendis er samrad i tilbodsgerd (e. bid-rigging) & medal algengustu
samkeppnislagabrota. Hér & landi er fatitt ad Samkeppniseftirlitinu berist visbendingar um slikt
brot fra opinberum tilbodsgjofum. Mikilvaegt er ad skapa eftirlitinu svigram til pess ad efla
eftirlit med pessu, m.a. med nytingu tdlfree digreininga og gervigreindar.

Samandregnar aherslur stjornar a pessu svidi eru eftirfarandi:

11 Sveijgianleiki ifjarmalum

111 Aukio rekstrarsvigrami irekstri, einkum til ad bregdast vid sveiflum i 74
alagi vio medferd samrunamala.

112 Aukid rekstrarsvigram til verkefna sem mida ad pvi ad hrada adgerdum 34 og
gegn hlynun jardar. 76

11.3 Aukio rekstrarsvigram til ad fylgjast med ahrifum stafreennar verslunar 30, 31
0g pjonustu a islenska atvinnustarfsemi. og 75

114 Aukid rekstrarsvigrim til pess ad auka skilvirkni eftirlitsins med 37 og
stafrenum samskiptum og stafraeenu eftirliti. 77

Stefnumotun rikisadila - stefnumidud aeetlun til priggja ara

Umfjéllun pessa kafla felur i sér greinargerd um stefnumétun rikisadila semeftirlitinu ber ad
koma & framfeeri vid raduneyti sitt & ari hverju.

Samkeppniseftirlitid er A-hluta stofnun og fellur undir malefnasvid 16 - Markadseftirlit o.fl. P&
tengjast markmid Samkeppniseftirlitsins einnig 6drum malefnasvidum, einkum malefnasvidi 7 -
Nyskdpun, en virk samkeppni er drifkraftur nysképunar.

i fjarmaladatiun eru malefnasvidum sett tiltekin markmid. Vid métun ahersina sinna,sbr. kafla

1-5 hér ad framan, horfir stjorn Samkeppniseftirlitsins til pessara markmida, en kappkostar
einnig ad bda svo um hndtana ad aherslur eftirlitsins nytist & sama hatt vid métun markmida,
aherslna og adgerda i fjarmalaasetlun. Hafa verdur i huga i pessu sambandi ad
Samkeppniseftirlitinu er aetlad ad njota sjalfstee dis gagnvart stjornvéldum og atvinnulifi.18

i gildandi fjarmaladeetlun eru & malefnasvidi 16 sett prjd markmid sem snla beint ad
Samkeppniseftirlitinu; tvd sem varda kjarnastarfsemi og eitt sem vardar rekstrarpaetti.
Markmidin eru almenns edlis, sem helgast annars vegar af framangreindu sjalfstae di en hins
vegar af pvi ad Samkeppniseftirlitid er svokallad ,vidbragdseftirlit* (ex post). bad ad eftirlitinu
er etlad ad geta brugdist vid adsteedum sem okunnar eru vid métun fjarméaladesetlunar, kallar &
ad sett séu markmid sem prengja ekki ad méguleikum eftirlitsins til ad laga starfsemi sina sifellt
ad nyjum atvikum fiatvinnulifinu.

Med hlidsjon af framangreindu er hér gerd grein fyrir framgangi settra markmida i gildandi
fifarméalaaaetlun. Um &herslur og stefnumatun erjafnframt visad til umfjéllunar i kéflum 2-6 hér
ad framan.

Fyrst verdur gerd grein fyrir markmidum er varda kjarnastarfsemi:

Bbetta sjalfsteedi leidir af [6gmeeltri stofnanauppbyggingu Samkeppnisetftirlitsins, hlutverk eftirlitsins samkvaemt
16gum og alpjédlegum vidmidum sem ma. birtast itilskipun ESB nr. 1/2009, “to empower the competition authorities of
Member States to be more effective enforcers (ECN+)”.
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A. Kjarnastarfsemi

Al: Markmid, maelikvardar og adgerdir

Markmio

Ad studla ad virkri samkeppni
med pvi ad stddva brot og adrar
samkeppnishindranir og skapa
med pvi skyrari forsendur fyrir

starfsemi fyrirteekja

(varnadarahrif/ leidbeining) og

beeta hag almennings

Al: Verkefni/adgerair

Meelikvardi

Abati dkvardana
eftirLitsins
reiknadur sem
hlutfaU af VLF, ad
medaltali & 10 ara
timabili

Rannsokn mala er varda 6l6gmaett samrad og
misnotkun & markadsradandi stodu, rannsokn
sammnamala sem tiLkynnt eru eftirLitinu og

markadsrannsoknir

Skyringar

Gogn til

grundvallar

Reiknad
samkveemt

Leidbeiningum

OECD ut fra

veltu fyrirteekja
sem hafa seett

ihlutun

Stadan

2020

a.m.k.
0,5%

Upphaf

Vidvarandi skv. ldgum

Viomio  Viemid
2022 2024
a.m.k. a.m.k.
0,5% 0,5%
Endir

Vidvarandi skv.
[6gum

Midad vid gefnar forsendur og sidari Urlausnir Samkeppniseftirlitsins er litid svo a ad umraett markmié

hafi verid uppfyLLt.

A arinu 2020 akvad Samkeppniseftirlitid ad kafa dypra iframangreint abatamat. Sérstaklega var akvedid
ad taka tvennt til nanari athugunar: Annars vegar var akvedid ad ryna betur i paer veltuupplysingar
fyrirteekja sem lagu til grundvallar matinu, m.t.t. pess & hvada starfspeetti viokomandi fyrirtaekja ihlutunin
haféi ahrif. Hins vegar var akvedid ad baeta vid abatamatid ahrifum af ihlutun i samrunamalum. Vinna
pessi er a lokastigi og hefur eftirlitid i hyggju ad kynna drég ad umraeduskjali um petta a naestu vikum.

A2: Markmid, maelikvardar og adgeradir

Markmid

Auka veegi samkeppnisregina

avettvangi stjérnvalda og
atvinnulifs

Al: Verkefni/adgerair

Meelikvardi

Vidhorf almennings
tiL samkeppnismala

Vidhorf stjéornenda til
samkeppnismala

15

Gogn til
grundvaUar

Sp. 06 iskyrslu
1/2019 (til hvers
myndir pu leita
vegna
samkeppnis-
hindrana

Sp. 09 iskyrslu
nr. 1/2019
(vitneskja um
eftirLitid

Kénnun sbr.
skyrslu nr.
3/2020

Upphaf

Stadan
2020

SE og
ESA 78%
(samanb.
v. 15%
ESB)

79%
(samanb.
v. 50%
ESB)

Skortur &
pekkingu

Viomid  Viomio
2022 2024
80% 85%
80% 85%

Baeting Beeting
Endir



85.

SamkeppniseftirLitid hefur gripid tiL adgerda tiL pess

ad efla upplysingamidlun og freedslu & heimasidu, ~021 2024
samfélagsmidlum og vidar. Utbuin hafa verid

freedsLumyndbdnd sem kynnt verda & arinu 2022.

Skyringar

Stefnt er ad pvi ad framkvaema nyjar kannanir & arinu 2022 og 2023. Meelikvardar eru ifrekari moétun.

Neest verdur vikid ad markmidum er varda rekstrarpaetti. Lidur i stefnumaorkun
SamkeppniseftirLitsins er ad styrkja sifellt umgjord eftirLitsins, med pad ad markmidi ad tryggja
faglegar og timanlegar darlausnir. Forsenda arangursriks samkeppniseftirlits er pekking &
samkeppnisrétti, pekking a atvinnulifinu og reynsla af beitingu samkeppnislaga sem byggst
hefur upp a léngum tima. Samkeppniseftirlitid reidir sig pvi fyrst og fremst & gott starfsfolk,
g6da umgjord sem stydur vid starfsfolkid og skyra ferla og starfsheimildir.

Bl: Rekstrarpeettir

. . . Gogn til Stadan Vidmio Vidmio
Markmid Maelikvardi grundvallar 2020 2022 2024
Hlutfall mala Nidurstdédur
stadfest ad Ollu leyti  afryjunar-
eda hluta til (og nefndar, mv. 5 100% 75-90%  75-90%
fravisun) fyrir ara hlaupandi
afryjunarnefnd timabil

Tryggja faglegar og
timanlegar arlausnir (til
fyllingar markmidum Al) Hlutfall af
heildarfjdlda L. ,
Upplysingar ar

sfornsyslumala vie o fie o i 32% 20% 20%
aramot, sem stofnud

. . . stodutoku

eru a par sidasta ari

eda fyrr
BL Verkefni/adgerair Upphaf Endir
BLL Rynfi og styrkja malsmedferdarreglur, verkferla 2021 2022
0g umgjord
B1.2: Métun rafreennar samskiptagattar 2021 2022
B1.3: M6tun umgjardar sem veitir betri yfirsyn yfir
stjornunar- og eignatengsl (parfagreining, 2021 2023
undirblningur og innleiding)
Skyringar

Oll framangreind verkefni eru vel & veg komin. Nyjar reglur um malsmedferd i samrunamalum hafa verid
settar og verklagi breytt. Breytingar 4 66rum malsmedferdarreglum eru i undirbiningi. Parfagreiningu
fyrir rafreena samskiptagatt er lokid og innleiding ad hefjast. Samstarf er hafid vio tveer stofnanir um

stjornunar- og eignatengsl og parfagreining stendur yfir.
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