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U] Til undirritunar ] Skv. beidni radherra
Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fjarskipti, Fjarskiptastofu o.fl.

Med visan til beidni ritara umhverfis- og samgongunefndar Alpingis dags. 11. jantar sl. um afstoou
raduneytisins til helstu athugasemda umsagnaradila sem borist hafa nefndinni um frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum um {jarskipti, 16gum um Fjarskiptastofu og 16gum um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri (4fallapol fjarskiptapjonustu og fjarskiptaneta, hér eftir “frumvarpid”). I minnisbladi pessu
er {jallad um helstu athugasemdir umsagnaradila og breytingartillogur raduneytisins 4 1., 2. og 6. mgr. 1.
gr. og 4. gr. frumvarpsins i pvi samhengi. Ennfremur er fjallad um nanar tilgreind atridi (a-d), i samreemi
vid beidni nefndarinnar.

Um 1. gr. frumvarpsins

bréun i taekni og vidskiptum fleygir fram og hefur m.a. leitt til pess ad utvistun faerist i voxt, baedi til
innlendra pjonustuadila sem og Ut fyrir islenska 16gsdgu, med rekstrarhagkveemni ad leidarljosi. Hafa ber
i huga ad notkun almennrar skyjavinnslupjénustu hja stérum erlendum pjénustuveitendum felur i sér
utvistun, sem getur po verid af mismunandi tagi. Sjonarmid um rekstrarhagkvaemni parf ad vega a4 moti
kostnadi 6ryggis og mega ekki vera a kostnad almannahagsmuna og pjodaroryggis. Ad mati raduneytisins
er ekki unnt ad taka undir athugasemdir um ad med akvedinu verdi 16gd oporf ipyngjandi reglubyroi a
markadsadila, med visan i greinargerd, a0 teknu tilliti til undirliggjandi hagsmuna islensks samfélags.
Frumvarpid er til komid vegna endurmats stjornvalda a aatlunum og vidbunadi og med pvi tekid
mikilvaegt skref i ad bacta lagaumgjord um almannahagsmuni og pjoédardryggi a svioi fjarskipta.

Gengid er Ut fra ad eftirlit Fjarskiptastofu sé dhattumidad; mat a oryggisskipulagi og ahattustyringu
veltur m.a. 6hjakveemilega 4 edli og umfangi pjonustunnar sem hlutadeigandi fjarskiptafyrirtaeki veitir,
almannahagsmunum og mogulega pjodardryggi. Stofnuninni ber ad gaeta vandadra stjornsysluhatta og
medalhofs vio framkveemd fjarskiptalaga.

A0 mati raduneytisins ma fallast 4 athugasemdir umsagnaradila um ad kréfur 1.-2. mgr. eru fyrst og
fremst mikilvaegar ad pvi er paetti i starfsemi {jarskiptafyrirtaekis vardar sem naudsynlegir eru fyrir virkni,
vernd eda stjornun fjarskipta (p.e. pjonusta og kerfi/net sem ahrif hafa a rekstrarsamfellu fjarskiptanets
eOa fjarskiptaleynd). Nymaelum frumvarpsins er ekki adeins atlad ad studla ad samfelldum og érofnum
rekstri fjarskiptapjonustu hér a landi, heldur og tjarskiptaleynd. Med utvistun er i akveedinu att hvers
konar pjénustu sem 60rum adila er falin, s.s. hysing biinadar eda rekstur bunadar og kerfa. A9 athugudu
mali pykja athugasemdir gefa tilefni til breytinga 4 1.-2. mgr. 1. gr., sem verdi svohljédandi:



Fjarskiptcfyrirteki sem utvistar staifsemi sem naudsynleg er fyrir virkni, vernd eda sijornun
Jarskipta, skal gera um pad skrflegan |jonustusamning vid }jonustuveitanda. [
Ljonustusamningi skal med skyrum heetti ¢fmarka hlutverk og skyldur beggja adila, tilgreina
utvistada staifsemi og tryggja adgang Fjarskiptastcfu ad videigandi upplysingum fra
Ljonustuveitanda vegna ¢ftirlits a grundvelli laga pessara.

Fjarskiptcfyrirteeki sem utvistar ut fyrir islenska 10g-sogu staifsemi sem naudsynleg er fyrir
virkni, vernd eda sijérnun jjarskipta d Islandi, skal gripa til videigandi radstcfana eins fjott og
mogulegt er, ¢f heetta er talin a ad utvistunin ogni rekstrarsaw fellu eda jjarskipta-leynd og
vardar almannahagsmuni eda | jodardryggi. Ef slik utvistun veldur rcfi a rekstrarsam fellu eda
Jarskiptaleynd sem vardar almannahagsmuni eda | jodaroryggi skal jarskiptcfyrirtceki bregdast
vid an tefar i pvi skyni ad tryggja o framhaldandi stai fsemi og takmorkun a ijoni, ¢ftir atvikum
med pvi ad feera stai fsemina undir islenska logsogu.

Tilgangur nymelis 3. mgr. 1. gr. (tilkynningaskylda) er ad undirbyggja betur og timanlegar en ella
forsendur og adstodu stjornvalda til vidbragda, eftir pvi sem vid kann ad eiga, i pvi skyni ad tryggja
almannahagsmuni og pjodaroryggi eins og kostur er. Ekki er fallist a ad akvae0id, sem m.a. var motad
me0 hlidsjon af sjénarmidum um medalhof, sé verulega ipyngjandi. Horft var til ordalags 2. mgr. 8. gr.
laga nr. 98/2016 um pjodardryggisrad vid moétun akvedisins.

Akvaedi 2.-3. malsl. 6. mgr. 1. gr. eiga fyrirmynd i svonefndri Koédatilskipun (ESB) 2018/1972 (ytri
uttektir og kostnadur). Fyrirhugud er framlagning (endurflutts) frumvarps til nyrra heildarlaga um
fjarskipti og mat raduneytisins ad fallast megi 4 ad fresta 16gfestingu peirra. Eftir standi 1. malsl. og 6.
mgr. pvi svohljédandi:

Fjarskiptastcfu er heimilt ad gera uttektir og prcfanir ¢ pvi hvort jjarskiptcfyrirteeki upr fylili
kréfur laga pessara er varda uppiysingadryggi og virkni jjarskiptaneta og ;jarskiptal jonustu.

Um 2. gr. frumvarpsins

Umsagnaradila greinir a um hvort 2. gr. gangi nogu langt (16gfesta beri stadsetningarskyldu) eda of langt
(i reglugerdarsetningarheimild felist of vidtakt framsal 16ggjafarvalds). Mat raduneytisins er ad um ra0i
mikilvaega en vandmeofarna heimild, sem ekki yroi gripid til nema a grundvelli itarlegs ahattumats og ad
viohofou samradi vid alla helstu haghafa. Reynist pad nidurstada faglegrar ahattugreiningar ad adrar
efnisreglur tryggi ekki med fullnsegjandi heetti almannahagsmuni og pjédaréryggi i tjarskiptum kann ad
koma til setningar reglugerdar a4 grundvelli akvaedisins. ba visast til umfjollunar i greinargerd med
frumvarpinu, um 2. gr.

Um 3. gr. frumvarpsins

Vid undirbuning frumvarpsins var hugtakanotkun yfirvegud sérstaklega. Astaeda pess ad rétt potti ad visa
til ,,almanna- og pjodardryggi(s)“ i 3. gr. er st ad med henni er tillaga gerd um breytingu 4/vidbot vid 8.
gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu, sem ber yfirskriftina Oryggi og almannavarnir og m.a. vikid ad
neyOartjarskiptum i malsgreininni.

Um hugtokin [jodardryggi og almannahagsmunir er sérstaklega fjallad, med tilliti til fjarskipta i lok 2.
hluta greinargerdar med frumvarpinu:
., Grundvallarstai fsemi rikisvaldsins og mikilveegra innvioa byggist medal annars d virkni og
oryggi ;jarskiptaneta og jarskiptal jonustu og varoar pvi fjodardryggi. Lita verdur svo a ad
oryggi rikisins sé f0lgid i hugtakinu [ jodaroryggi. Fjarskiptasamband sem vardar varnarmdl og
Jarskiptasamband vio utlond telst einnig varda [jodaroryggi. ba eru almannahagsmunir {
Jarskiptum beedi folgnir i tilteekileika [jonustunnar, ekki sist aif jonustu i jjarskiptum og



moguleika til ad nd sambandi vid neydar] jonustu 112, svo og leynd jjarskipta. I frumvarpinu er
tyggt a pvi ad almannadryggi, ad pvi er vidkemur jjarskiptum, rumist innan hugtaksins
almannahagsmunir.

Um 4. gr. frumvarpsins

bratt fyrir fullyrdingar um annad i umsdgnum, ma ljost vera ad 16g nr. 82/2019, um skraningu
raunverulegra eigenda, tryggja ekki fullt gagnsaei 4 pau atridi sem 4. gr. midar ad pvi ad studla ad, ad pvi
er vardar mikilveegustu innvidi/fyrirteeki 4 svidi fjarskipta. Visast til athugasemda um akvaoid i
greinargerd. Ekki pykja efni til ad hvika fra tillogugerd um a- og b-lidi 4. gr.

A hinn béginn er ad mati rdduneytisins skadlaust ad fallast 4 frestun l5gfestingar 4 heimild til handa
Fjarskiptastofu um alagningu stjérnvaldssekta i c-lid akveadisins, enda verdur pad nyjung med
vaentanlegum nyjum heildarlogum um {fjarskipti. Fjarskiptastofa mun geta lagt 4 dagsektir 4 grundvelli
19. gr. laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu, verdi frumvarpid sampykkt og upplysingaskylda skv. 15. gr.
laganna m.ao.br. ekki uppfylit.

(a) Varodandi hagsmuni litilla fyrirtzekja og ahyggjur af pvi ad verio sé ad smida regluverk
kringum Milu, sem gilda eigi um alla markadsadila, og utvistunarkréfur 1.-2. mgr. 1. gr.

A0 mati raduneytisins er ekki unnt ad taka undir athugasemdir um ad med 1. gr. verdi 16g0 oOporf
ipyngjandi reglubyrdi 4 markadsadila, ad teknu tilliti til undirliggjandi hagsmuna islensks samfélags.
Visast til umfjollunar um 1. gr. frumvarpsins hér ad framan.

(b) Varoandi hugtakanotkun (almannahagsmunir, pjédaroryggi, almannabéryggi og
allsherjarregla).

Ad pvi er hugtakanotkun i . og II. k6flum frumvarpsins vardar, um fjarskipti, visast til umfjollunar i lok
2. hluta greinargerdarinnar med pvi (sja og umfjollun um 3. gr. frumvarpsins hér ad framan). Vid
undirbuning frumvarpsins var sérstok ahersla 16gd a4 ad greina og skyra hvad helst kynni ad varda
almannahagsmuni og pj6édardryggi a svidi fjarskipta, sem endurspeglast i greinargerdinni.

[ III. kafla frumvarpsins er notast vid énnur hugtok en i I og IL kafla pess (,,oryggi landsins, ..
allsherjarreglu, almannadryggi 0.s.frv.“). Astzda pess er st ad atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid
lagdi aherslu 4 ad vikja ekki frd ordalagi i gildandi 16gum nr. 34/1991, um erlenda {fjarfestingu i
atvinnurekstri. Um tillogu ad lagmarksbreytingu 4 peim 16gum er ad reeda i S. gr. frumvarpsins.

Ymis demi er um notkun hugtakanna almannahagsmunir, almannaoryggi, allsherjarregla og pjédardryggi
i settum 16gum, en fa deemi um skilgreiningu peirra i 16ggjof (jafnvel ekki i 16gum um pjodardryggisrad,
nr. 98/2016).

(c) Staosetningarskylda skv. 2. gr. sé i logunum sjalfum frekar en reglugerdarheimild.

Visast til umfjoéllunar um 3. gr. frumvarpsins hér ad framan.

d) Astzedur pess a0 mikilvaegt sé ad afgreida frumvarpid frekar en ad breytingarnar verdi teknar
inn i heildarendurskooun fjarskiptalaga.
Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a prennum l6gum:


m.%25c3%25a1o.br

® Med 1. og 2. gr. eru lagdar til breytingar 4 gildandi 16gum um fjarskipti, nr. §1/2003.

® Med 3. og 4. gr. eru lagdar til breytingar a gildandi 16gum um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.

® Med 5. gr. eru lagdar til breytingar a gildandi l6gum um {fjarfestingar erlendra adila i
atvinnurekstri, nr. 34/1991.

Visinda-, idnadar- og nyskopunarradherra aformar ad leggja fram a4 Alpingi nu i arsbyrjun 2022 frumvarp
til nyrra heildarlaga um {fjarskipti (endurflutt pingmal). Igildi 47. gr. gildandi fjarskiptalaga i pvi
frumvarpi verda i samraemi vid akveedi pessa frumvarps, er varda oryggi og afallapol tjarskiptakerfa.

ba aformar forsatisradherra ad leggja fram 4 vorpingi frumvarp til nyrra heildarlaga um ryni fjarfestinga
erlendra adila i pydingarmiklum samfélagsinnvidum, sem leysi 12. gr. gildandi laga nr. 34/1991 af holmi.

Frumvarpid sem er tilefni pessa minnisblads var lidur i endurmati stjérnvalda a asetlunum og vioblinadi i
kjolfar ordinna og mogulegra breytinga a eignarhaldi fjarskiptainnvida, s.s. fjarfestinga erlendra adila i
grunnvirkjum og tjarskiptapjénustu hér 4 landi.  1jési pess ad samningar tokust milli rikisins og Milu
skommu eftir framlagningu frumvarpsins reyndist ekki bryn naudsyn a ad afgreida malid med hradi. Engu
a0 sidur er mat raduneytisins ad med frumvarpinu sé tekid mikilveegt skref i ad bata lagaumgjord um
almannahagsmuni og pjodardryggi a svioi fjarskipta og ad aeskilegt sé ad 1ogfesta akvaeodi 1. og II. kafla
frumvarpsins sem fyrst. Pad maetti gera i nyjum heildarlégum um fjarskipti, med breytingum a 16gum um
Fjarskiptastofu, enda verdi kappkostad a0 Ijuka pinglegri medferd pess a vorpingi.

Raduneytid hafdi samrad vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid vid mat a pvi hversu brynt sé ad IIL
kafli frumvarpsins verdi ad 16gum. St breyting sem par er 16go til felur i sér heimild radherra til ad
sampykkja erlenda tjarfestingu med skilyrdum sem dragi Ur peirri 6gn vid 6ryggi landsins sem annast
feelist i fjarfestingunni. A® mati atvinnuvega- og nyskoépunarraduneytisins er mikilvaegt ad radherra fai
heimild sem gangi skemur en nugildandi lagaheimild. Fjarfestingar einkaadila i mikilveegum innvidum
eru almennt ad aukast og ekki haegt ad utiloka ad porf kunni ad verda a lagaheimildinni p6 svo ttilokad sé
a0 segja til um pad fyrirfram.



