


pad af fotludu félki sem byr vid sambaerilegar takmarkanir 4 almennum réttindum og grundvallarfrelsi
inn @ hjukrunarheimilum eda er an faglegs studnings og adstodar, jafnvel i 6adgengilegu husnazedi,
vegna deilna milli opinberra adila um kostnad. | &rsbyrjun & sidasta ari gaf greiningardeild
rikislogreglustjéra ut skyrslu par sem bent var @ ad engar rannsoknir vaeru til um umfang og edli
ofbeldis gegn fotludu folki hér 4 landi og 16greglan héldi enga t6lfraedi um ofbeldismal tengd fotludu
folki. A sama tima syna alpjédlegar rannsdknir ad aaetla megi ad fétlud bdrn séu prisvar til fiérum
sinnum liklegri til ad purfa ad pola ofbeldi (UNICEF), par sem ahaettan er rakin til fjélpzettra hindrana
ad almennum gedum og studningi, auk menningar sem studlar ad og vidheldur adgreiningu med
sértaekum urraedum frekar en inngildingu. Samkvaemt Uttekt Centre for Disability Rights er aztlad ad
82% ofbeldis gegn fotludu folki eigi sér stad i sérgreindum pjénustutrreedum. Sama uttekt azetlar ad
konur med proskahémlun séu sjoé sinnum liklegri til ad pola kynferdisofbeldi innan sértaekra Urrada
en utan peirra og télf sinnum liklegri til ad pola kynferdisofbeldi en éfatladar konur. P4 eru étalin alit
eftirlitsadila og urskurdir & undanférnum manudum sem syna fram & umfangsmiklar brotalamir vid
malsmedferd fatlads folks til félagslegra réttinda og l6gbundinnar adstodar, auk naudungar sem fétlud
born geta purft ad pola i skélum og fullordid félk inn a heilbrigdisstofnunum. Hér er adeins stiklad 4
stéru i hafsjé upplysingum um pad misrétti sem beinist gegn fatlad félki. Pad er ekki haegt ad segja ad
vitneskjan um margpastta mismunun a grundvelli fétlunar sé ekki til stadar.

Mynstur skipulagdrar adgreiningar, jadarsetningar og dvilhallrar meferdar 4@ grundvelli fétlunar og
mannréttindabrota sem vidhaldid er af samfélaginu studlar ad pvi ad veikja stodu fatlads fdlks, ljeer
hindrunum pess fyrir pvi ad njéta jafns réttar félagslegt sampykki og sveipar i kjolfarid péggun um
ofbeldid, areitnina, vanraeksluna og misnotkunina gegn pvi. | pess hattar andrimslofti er manngildi
fatlads folks og verdleikar metnir minna en annarra. Félagsleg adgreining fra samfélaginu, og su
medferd sem synt er ad geti att sér stad par, er adeins ein birtingarmynd pessa rétgrona misréttis sem
fatlad félk byr vid um allan heim, lika hér a landi. P4 samfélagid sé ad likum sammala um 6murleg 6rlog
félks inn & Képavogshaeli, Arnarholti og fleiri st6dum & sinum tima, og skilgreini pad ef til vill sem
smanarblett i ségu pjédarinnar, er erfidara fyrir stjornvéld ad harma ofbeldi, mismunun og misrétti
sem gerist a degi hverjum enn pann dag i dag. Krafan um uppgjor a fortidinni er edlilega nokkud haveer,
en pratt fyrir vitneskju um ofbeldi gegn fétludu félki, skert adgengi pess til ad fa notid hlutdeildar i og
hagraedis af almennum gaedum og pad margpatta misrétti sem pvi er gert ad pola a grundvelli
fotlunar, hefur mismununin fengid ad vidgangast tiltdlulega 6areitt. Réttindagaeslumadur fatlads félks
fagnar par leidandi pvi ad nu sé loks farid ad grilla i 16ggjof sem taki m.a. @ mismunun a grundvelli
fotlunar a@ 6drum svidum en vinnumarkadi.

Hver su manneskja sem pekkir ségu réttindabarattu fatlads folks, peirra 6flugu métmaela sem pad
stofnadi til og férna sem pad faerdi i pvi skyni ad knyja bandarisk stjérnvold, og seinna bresk stjérnvald,
til sampykkja umfangsmikla mismununarldggjof a seinni hluta sidustu aldar, sem lagdi grunn ad pvi ad
a vettvangi evrépusambandsins var radist i gerd tilskipana um bann vid mismunun vid aldamét og a
vettvangi Sameinudu pjédanna var unnid ad gerd sérstaks mannréttindasamnings tileinkudum
réttindum fatlads félks, hun skilur mikilveegi og pydingu fullnaegjandi og skilvirkar
mismununarldggjéfar fyrir fatlad félk. Mismunarloggjof sem inniheldur akvaedi um algilda hénnun,
adgengi og videigandi adlégun er reist & sogu réttindabarattu fatlads félks. Oflug métmaeli pess
gagnvart kerfisbundnu misrétti, mismunun og ofbeldi lagdi grunninn ad 6llum peim aféngum sem hafa
ordid i alpjodlegri stefnumdtun og verid er ad innleida nd med frumvarpinu. Frumvarpid er par af
leidandi afangi sem réttindageeslumadur fatlads félks fagnar ad sé komin til medferdar, en er
somuleidis aminning um ad betur ma ef duga skal og pa miklu vinnu sem er framundan i att ad peirri
stefnu 4 ad virda réttindi fatlads félks, vernda pad gagnvart mismunun a grundvelli fétlunar og tryggja
pvi raunverulegt efnislegt jafnrétti 4 6llum svidum samfélagsins.






h) virding fyrir stigvaxandi getu fatladra barna og virding fyrir rétti peirra til ad
vardveita sjalfsmynd sina.

Eins og greina ma er parna horfid fra formlegu jafnrétti (e. formal equality) og pess i stad gerdar krofur
um efnislegt jafnrétti (e. substantive model of equality). Pad pydir ad mismunarldggjof sem er atlad
ad leida inn skuldbindingar samningsins verdur taka & baedi valdakerfinu sem er til undirstddu
mismununinni og peirri kerfisbundnu mismunun sem praedist um allar formgerdir samfélagsins, eda
eins og segir i 10. lid almennrar athugasemdar nefndar Sameinudu pjédanna med réttindum fatlads
folks til skyringar akveedum hans um jafnrétti og bann vid mismunun.

Equalization of opportunities, as a general principle of the Convention under article 3,
marks a significant development from a formal model of equality to a substantive model
of equality. Formal equality seeks to combat direct discrimination by treating persons in
a similar situation similarly. It may help to combat negative stereotyping and prejudices,
but it cannot offer solutions for the “dilemma of difference”, as it does not consider and
embrace differences among human beings. Substantive equality, by contrast, also seeks
to address structural and indirect discrimination and takes into account power relations.
It acknowledges that the “dilemma of difference” entails both ignoring and
acknowledging differences among human beings in order to achieve equality.

I pessu ljdsi verdur réttindagaeslumadur ad benda 4 pann éutskyrda efnislega mun sem er & 16gum um
jafna st6du og jafnan rétt kynjanna nr. 150/2020 annars vegar og svo peirra laga sem atlun er ad leifa
i 16g med pvi frumvarpi sem er til umsagnar. Jafnréttislogin byggja frekar a pvi markmidi ad vinna ad
efnislegu jafnrétti, leggja til rikari skyldur & samfélagid og seekja adgerdir til kortlagningar a stédu
kynjanna i islensku samfélagi og raunverulegum umbdtum i att ad , koma a og vidhalda jafnrétti og
jofnum taekifeerum kynjanna a 6llum svidum samfélagsins®. Frumvarpid sem er til umsagnar er aftur a
méti nanast hra pyding a tuttutugu tveggja ara gamalli evréputilskipun og nalgunar & mismunun og
jafnrétti sem hefur satt almennri gagnryni innan freedanna sem ,formalistic and static” (De Vos, 2020
-The European Court of Justice and the march towards substantive equality in European Union anti-
discrimination law). Utfaersla frumvarpsins er adeins innleiding & lagmarksskilyrdunum innan Evrépu,
ad vidbaettu skilgreiningu a fotlun ar eldri pydingu CRPD og a videigandi adldgun. bratt fyrir ad greint
sé fra pvi athugasemdum frumvarpsins ad litid hafi verid til sambzerilegrar 16ggjafar i Noregi, Svipj6d
og Finnlandi, verdur ad geta pess ad paer hafa allar seett umtalsverdi gagnryni, m.a. i eftirlitsskyrslum
nefndar Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, fyrir ad vera veikar ad gefnu tilliti til
innleidingar CRPD og fotlunarjafnréttis. bPykja peer almennt halla sér um of ad préngum ramma
evréputilskipanna og aherslum peirra a formlegt jafnrétti med tilheyrandi éskyrleika og vankéntum ad
hafdri hlidsjon til réttaréryggissjonarmida og markmida um raunverulegt enfislegt jafnrétti. | peim
adstaedum getur stefnumdtunarhlutverkid til ad vinna ad raunverulegu jafnrétti fyrir pa hépa sem falla
undir 16gin verid tekid ur hoéndum stjérnvalda og pess i stad falid evrépskri ddmaframkvaemd og
tulkunum MDE.

Eins og 4dur segir eru markmid laganna tveggja, Jafnréttislaga og laga um jafna medferd 6had kynpeetti
og pjédernisuppruna, efnislega gerdlik. Markmid jafnréttislaga er mun itarlegri og marksaknari ad pvi
stefnu ad vinna ad raunverulegu efnislegu jafnrétti. bau eru 16gd fram i prettan undirlidum ad pvi
meginmarkmidi ,,ad koma i veg fyrir mismunun a grundvelli kyns og koma 4 og vidhalda jafnrétti og
jofnum taekifaerum kynjanna a 6llum svidum samfélagsins.“

a) geeta jafnréttissjénarmida og vinna ad sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida i
stefnumatun og dkvérdunum & 6llum svidum samfélagsins,
b) vinna ad jofnum dhrifum kvenna og karla i samfélaginu,



c) beeta sérstaklega stddu kvenna og auka méguleika peirra i samfélaginu,

d) vinna gegn launamisrétti og annarri mismunun a grundvelli kyns & vinnumarkadi, m.a.
med pvi ad fyrirteeki og stofnanir uppfylli skilyréi jafnlaunavottunar eda
jafnlaunastadfestingar,

e) gera 6llum kleift, 6had kyni, ad samraema fjélskyldu- og atvinnulif,

f) efla freedslu um jafnréttismal,

g) greina tolfraediupplysingar eftir kyni,

h) efla rannséknir i kynja- og jafnréttisfraedum,

i) vinna gegn kynbundnu ofbeldi, kynbundinni dreitni og kynferdislegri dreitni,

j)  breyta hefdbundnum kynjaimyndum og vinna gegn neikveedum stadalimyndum um
hlutverk kvenna og karla,

k) studla ad pvi ad storf flokkist ekki i sérstdk kvenna- og karlastorf,

I) geeta sérstaklega ad stodu félks med hlutlausa skraningu kyns i pjédskra,

m) vinna gegn fjélpaettri mismunun.

Parna eru atridi sem eru hvergi nefnd i 16gum um jafna medferd 6had kynpeetti og pjédernisuppruna
eda pvi frumvarpi sem er til umsagnar, en hefdu audsynilega umtalsverda pydingu ad pvi ad vinna ad
raunverulegu efnislegu jafnrétti fyrir pa hépa sem I6gunum er atlad ad vidurkenna, vernda og tryggja
jafna medferd, jafna st6du og jafnan rétt. Atridin eiga med einum eda 66rum haetti einnig vid um pessa
hépa poétt pad kunni ad vera undir 6rum formerkjum. Hvers vegna skyldi ekki gaett sjdonarmida
fotlunarjafnréttis vid stefnumdtun og akvérdunum? Hvers vegna skyldi ekki unnid ad jéfnum ahrifum
fatlads folks i samfélaginu og ad pvi ad baeta stédu peirra og moguleika i samfélaginu? Hvers vegna
skyldu tolfreediupplysingum ekki vera markvisst og skipulega safnad til kortlagningar stédu fatlads
félks 4 ollum svidum samfélagsins?

Fleiri atridi ma nefna. [ jafnréttislégum er t.a.m. ad finna dkvaedi um patttdka i nefndum, radum og
stjéornum 4 vegum hins opinbera. Nu er hlutfall fatlads félks alitid vera 15-20% af félksfjdlda samkvaemt
alpjédastofnunum. Pad getur taepast verid dskrifad 16gmal ad allar akvardanir um skiptingu almennra
gaeda séu teknar af 6f6tludu félki. bannig ad, hvad skyrir pennan efnislega mun a milli laganna tveggja?
Hvad réttlaetir pad ad fatlad folk, sem vitad er ad byr vid meira ofbeldi og misrétti, fai buid vid veikari
I6ggjof gagnvart sinum helsta mismunarpaetti?

Pessi félagsleg adgreining og utlokun fatlads félks, sem saekir stod i rétgréid valdaleysi og misrétti sem
byggir a pvi ad manngildi pess og verdleikar eru minna metnir i samfélagid, kallar a pridju nalgunin 4
jafnrétti; svokallad inngildandi jafnrétti (inclusive equality), sem lita verdur til vid innleidingu
samningsins i islenskt samfélag. Um pad segir i 11. lid almennrar athugasemdar sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads félks

Inclusive equality is a new model of equality developed throughout the Convention. It
embraces a substantive model of equality and extends and elaborates on the content of
equality in: (a) a fair redistributive dimension to address socioeconomic disadvantages;
(b) a recognition dimension to combat stigma, stereotyping, prejudice and violence and
to recognize the dignity of human beings and their intersectionality; (c) a participative
dimension to reaffirm the social nature of people as members of social groups and the full
recognition of humanity through inclusion in society; and (d) an accommodating
dimension to make space for difference as a matter of human dignity. The Convention is
based on inclusive equality.






mannréttindi og grundvallarfrelsi séu vidurkennd, peirra sé notid eda pau séu nytt, 4
jafnréttisgrundvelli, & svidi stjornmala, efnahagsmala, félagsmala og menningarmala, sem
borgari eda @ 68rum svidum. Hugtakid tekur til mismununar i hvada mynd sem er, p.m.t. pegar
fotludu félki er neitad um videigandi adlogun,

Skilgreiningin helgast af pvi ad fatlad folk byr vid kerfisleega félagslega adgreiningu a grundvelli fotlunar
og adgengisleysis og er haettara a ad bua vid til a0 mynda langvarandi stofnanavistun og borgaralegan
dauda, par sem gengid er a mannréttindi pess og grundvallarfrelsi. Getur petta til ad mynda att vid um
pa fétludu einstaklinga sem eru vistadir @ hjukrunarheimilum, en i ddmaframkveemd hefur einnig verid
fundid ad mismunun a grundvelli fétlunar i tengslum vid verndada vinnustadi, aksturspjénustu og
onnur adgreinandi Urradi. Birtingarmyndir mismununar & grundvelli fétlunar eru nefnilega annars
konar en hja 6drum hépum og torveldara ad fella hana undir sama form um jafna med&ferd. J6fn
medferd er vitaskuld mikilvaeg, en han getur ordid marklaus fyrir pann einstakling sem byr ekki vid
sama adgengi ad henni eda byr vid haettu 4 pvi ad vera adgreindur fra henni a grundvelli fétlunar. Hafa
ber hér lika i huga aherslur félagslegs skilnings @ fétlun i skilgreiningu CRPD, gildandi laga og nu
frumvarpsins a fotlun, par sem hdn er skilgreind sem ,,afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga
sem verfa til i samspili félks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem hindra fulla og
arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra

Ad hafdri hlidsjon til innleidingar CRPD og alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar i pvi samhengi er
einnig rétt ad vekja a athygli 4 20. lid i almennri athugasemd nefndar Sb um réttindi fatlads félks um
jafnrétti og bann vid mismunu, sem og vontun a pvi, sem hefur verid i auknu maeli verid feert inn {
sambzerilega 16ggjof annars stadar i kjolfar démaframkvamdar MDE, um mismunun vegna tengsla,
svo sem pegar adstandendur fatlads félks nytur évilhallrar medferdar og er mismunad sékum pess ad
burfa ad leysa ur margskonar émaettum (e. unmet) umsyslu-, uménnunar- og studningspérfum.

Discrimination “on the basis of disability” can be against persons who have a disability at
present, who have had a disability in the past, who have a disposition to a disability that
lies in the future, who are presumed to have a disability, as well as those who are
associated with a person with a disability. The latter is known as “discrimination by
association”. The reason for the wide scope of article 5 is to eradicate and combat all
discriminatory situations and/or discriminatory conducts that are linked to disability.

Réttindagaeslumadur telur akjésanlegt ad ofangreind skilgreining CRPD um ,mismunun & grundvelli
fotlunar” verdi efnislega felld inn i 16gin. Ennfremur, i pvi samhengi, ad faerd verdi i 10gin dkvaedi um
algilda hénnun og adgengi, ad sambzerilegri fyrirmynd og gert er i Noregi, Bandarikjunum og Bretlandi.
Ableismi taknar pad ad hér hefur verid reist samfélag a forsendum éfatlads félks fyrir 6fatlad félk, sem
fotludu folki er annadhvort gert ad adlaga sig ad eda finna sig adgreint fra. Adgengi og algild hénnun
er naudsynlegt ad pessu leyti til ad fatlad folk njéti jafnrar adildar/hlutdeildar i og hagraedis af
pjénustu, verkefnum og idju a 6llu almennu svidi, 4 ensku "equal benefit of the law". Hvort tveggja eru
hluti af jakvaedum skyldum stjérnvalda til ad hanna samfélag fyrir allt folk og gera pad adgengilegt 6llu.
Algild hdnnun og adgengi sker sig fra 6drum jakvaedum skyldum, eins og ad tryggja fullnaegjandi
studning og videigandi adldgun, ad pvi leyti ad pad er "ex ante” skylda, p.e. hun kemur til 4dur en pad
reynir @ medferdina og vardar pad hvort pad sem vid hdnnum, métum, upplysum um og dkvedum geri
ekki alveg 6rugglega rad fyrir allskonar fotludu félki, alltaf. Pad er til deemis erfidara ad tala fyrir jafnri
medferd a umsdknum ad einhverri pjénustu eda gaeedum ef fatlad félk hefur ekki adgengi ad pvi ad
sekja um pad, sem daemi vegna pess ad pad parf ad nota rafraen skilriki sem pad getur ekki notad,
parf ad maeta i dadgengilegt husnzedi eda er gert ad leggja skilning a texta sem er ekki til 4 audlesnu
mali. Adgengi og algild hénnun er sem sagt forsenda fyrir jafnri medferd, jafnri stodu og jofnum rétti
og sjalfsogd almenn adgerd til tryggja ad oll manngerd smid, hvort heldur pad er gerd og birting









Pad kallar @ adgerd til ad greina hvada breytinga/lagfeeringa er porf i hvert skipti til ad adlaga sig ad
einstaklingnum, pannig ad pad sé vitad hvad purfi til. Hér eru hagsmunir og réttindi fatladra
einstaklinga hafdar ad leidarljos, 6had pvi hvad adldgunin kann ad kosta eda moguleika pess adila sem
ber skylduna til ad framkvaema breytingarnar/lagfeeringarnar. [ athugasemdum um 5. grein
lagafrumvarpsins er hinsvegar lagt Ut fra hinni andstadri tulkun.

Lagt er til ad skyldan til videigandi adldgunar pegar kemur ad svidum utan vinnumarkadar
takmarkist annars vegar vid ad unnt sé koma tilteknum radstéfunum i framkvaemd og hins
vegar vid ad umraddar radstafanir séu ekki of ipyngjandi ad teknu tilliti til peirrar
starfsemi sem um raedir hverju sinni. Vid akvérdun um hvort radstafanir teljist of
ibyngjandi fyrir hlutadeigandi pannig ad honum beri pa ekki skylda til ad hrinda peim i
framkvaeemd ber sérstaklega ad lita til fjarhagslegs kostnadar og umfangs peirra me?d tilliti
til edlis og staerdar stofnunar eda fyrirtaekis sem i hlut & hverju sinni. [ pvi ljési ber enn
fremur ad lita til fjarhagslegs bolmagns vidkomandi stofnunar eda fyrirtaekis til ad hrinda
radstdéfununum i framkvaemd, en i pvi tilliti parf jafnframt ad lita til moguleika a
opinberum fjarstudningi, svo sem styrkjum ur opinberum sjédum sem zetlad er ad stydja
vid adgerdir til ad bzeta adgengi og adbunad fatladra einstaklinga.

Samkvamt CRPD er ekkert dlitamal um pad hvort einstaklingur fai videigandi adlégun eda ekki, pvi
eins og segir i lok skilgreiningar samningsins @ mismunun & grundvelli fétlunar i 2. grein pa tekur
hugtakid ,til mismununar i hvada mynd sem er, p.m.t. pegar fotludu félki er neitad um videigandi
adlogun®. bad er edlilegt ad pad fari fram mat ad lokinni greiningu a videigandi adlégun um pad hvort
breytingin sem alitin er naudsynleg geti verid peim adila ipyngjandi ad gefnu tilliti til kostnadar eda
annarra patta (e. disproportionate or undue burden) og veiti honum undanpagu fra peirri skyldu ad
tryggja videigandi adlogunina. En pad undanskilur hins vegar ekki abyrgd stjérnvalda til ad tryggja
einstaklingunum hana, sbr. 5. grein samningsins.

1. Adildarrikin vidurkenna ad allar manneskjur eru jafnar fyrir og samkvaemt 16gum
og eiga rétt 4 jafnri vernd og jofnum avinningi af 16gum an nokkurra mismununar.

2. Adildarrikin skulu banna hvers kyns mismunun & grundvelli fotlunar og tryggja
fotludu félki jafna og drangursrika réttarvernd gegn mismunun af hvada astaedu
sem er.

3. Adildarrikin skulu, i pvi skyni ad efla jafnrétti og uppraeta mismunun, gera allar
videigandi radstafanir til ad tryggja ad fotludu félki standi videigandi adlogun til
boda.

4. Eigiber ad lita 4 sérteekar adgerdir, sem eru naudsynlegar til pess ad flyta fyrir eda
na fram raunverulegu jafnrétti fyrir fatlad félk, sem mismunun i skilningi samnings
pessa.

Pad er alit réttindagaeslumanns ad stjérnsyslu pessa purfi ad utfaera nanar og skyra, med hagsmuni
allra ad leidarljési, en ekki sist ut fra skuldbindingum stjérnvalda vardandi jafnrétti og bann vid
mismunun a grundvelli fotlunar. Leidi mat a pvi ad breytingar til ad tryggja videigandi adlégun séu
ibyngjandi peim adila sem er skylt ad framkveaema pzer verda ad koma adra radstafanir til ad tryggja
framkvaemd peirra, likast til Ur opinberum sjédum. Stjérnvéld geta ekki firrt sig abyrgd ad pvi tryggja
arangursrika réttavernd gegn mismunun pétt paer kunni ad vera ipyngjandi einhverjum einkaadila.






