


Mismunur a milli tekna og gjalda hefur vaxid jafnt og pétt i gegnum arin einkum fyrir tilstilli aukinna krafha
um pjoénustu sem byggja a 16gum, reglugerdum og alpjédlegum sampykktum. NG sidast med 1dgum nr.
38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Fyrir liggur ad mikid vantar upp &
ad pjonustukréfur sem pessi lagasetning leggur & sveitarfélég hafi verid kostnadarmetin eins og 129.
gr. Sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 gerir rad fyrir og 66. gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015.

A sidasta ari skipadi félags- og barnamalaradherra tvo starfshopa, annars vegar starfshép um
heildarendurskodun a 1dgum nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad f6lk med langvarandi studningsparfir og
hins vegar starfshép um greiningu & kostnadarpréun i malaflokknum arin 2018 til 2020. Héparnir skiludu
nidurstdédum sinum i mai sl. og var bad nidurstada starfshops um kosthadargreiningu ad halli
malaflokksins arid 2020 hafi 4 landsvisu verid 8,9 ma.kr. /tla ma ad hallinn nemi nu allt ad 12 — 13
ma.kr.

Par til vidbotar er mikil uppsofnud porf fatlads félks fyrir busetutrraedi vid haefi. Samanlagt er talid ad
vidbotariutgjold sveitarfélaganna vegna uppsafnadrar parfar fyrir busetutrreedi geti varlega asetlad verid
10 ma.kr. i arlegan rekstrarkostnad til nanustu framtidar. bar af nemi rekstrarkostnadur vegna
uppbyggingar 4 sérteeku husneaedislrraedi og nidurlagning herbergjasambyla i Reykjavik 3,7 ma.kr.

Haekkun utgjalda i malaflokki fatlads folks fra pvi hann var fluttur fra riki til sveitarfélaga er langt umfram
pbad sem fjarmdgnun malaflokksins stendur undir. Nidurstddur starfshépanna sem ad ofan greinir varpa
skyru ljési a vanfjarmoégnun malaflokksins og er pad krafa Reykjavikurborgar ad tryggd verdi full
fiarmdgnun i samraemi vid nidurstddur, enda égnar stadan sjalfbaerni sveitarfélaga verdi ekki gerdar
videigandi urbaetur.

1.1 bjénusta vid bérn meé alvarlegar proska- og gedraskanir

Pjénusta vid bdrn med alvarlegar proska- og gedraskanir heyrir undir malaflokk fatlads folks. A sidustu
arum hefur pjénustan vaxid mikid an pess ad pvi hafi fylgt fjarmagn og purfti borgarsjédur ad bera 850
m.kr. kostnad vegna malaflokksins 4 arinu 2020. A arinu 2021 nam kostnadur um 1,7 ma.kr. og ljést er
ad fjarheedin sem eyrnamerkt hefur verid til malaflokksins af rikinu, alls 500 m.kr. fyrir 6l sveitarféldg
landsins er 6raunheef.

Vid endurskodun a samkomulaginu um yfirfaersiu mélefna fatlads félks fra riki til sveitarfélaga fra arinu
2015 var petta Urlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um
fyrirkomulag og fjarmdgnun a pjoénustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir. Fra pvi ad
skyrsla starfshéps velferdarraduneytisins um pjoénustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir
var gefin at i névember 2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig fram um ad nalgast malefni umraeddra barna
a grundvelli tillagna starfshops raduneytisins med afar takmdérkudu fjarmagni fra rikinu. bessi
vidbotarkostnadur hefur pvi lent af miklum punga a Reykjavikurborg.

Samkveemt nyjum 16gum nr. 87/2021 um Barna- og fjdlskyldustofu ber stofnunin abyrgd a uppbyggingu
og yfirstiorn heimila, stofnana og sérhaeféra Grraeda fyrir boérn. A undanférnum arum hefur
Barnaverndarstofa, forveri Barna- og fj6lskyldustofu, hins vegar markvisst lagt nidur med&ferdarheimili
an pess ad onnur Urreedi hafi komid i stadinn. Takmarkad fjarmagn fylgdi sampykkt frumvarpsins og
ekkert sem eyrnamerkt er pessu hlutverki stofnunarinnar og er pvi erfitt ad sja skyldur hennar raungerast
nema ur pvi verdi beaett, annars er haetta a ad aframhaldandi Urreedaleysi lendi af fullum punga a
sveitarféldgunum an pess ad um pad hafi verid samid.

Fjarhagslegt mat: 990 m.kr.

1.2 Fristund fatladra ungmenna

Kostnadur vegna lengdrar vidveru fatladra barna og ungmenna hefur farid sivaxandi a sidustu arum og
nam kostnadur Reykjavikurborgar samtals 738 m.kr. & arinu 2021. Framlag Jéfhunarsjéds ham adeins
74 m.kr. og nemur mismunurinn 664 m.kr. sem er éfjdrmagnad. Hér er enn og aftur um pjénustu ad
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reeda sem par sem Urlausnarefni malaflokksins var skilid eftir vid endurskodun a samkomulaginu rikis
og sveitarfélaga fra arinu 2015 og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag
og fjarmégnun. Ny 16g nr. 38/2018 kveda a um meiri pjénustu fyrir f6tlud bérn og ungmenni, en naverandi
reglur um fristundaheimili og félagsmidstddvar kveda a um. Ekki hefur fengist fjarmagn eda samtal vid
rikid um hvernig eigi ad standa undir pvi pjénustustigi sem |6gin kveda & um.

Fjarhagslegt mat: 664 m.kr.

1.3 Uppbygging a sértaeku husnaeéi fyrir fatlad félk og nidurlagning herbergjasambyla

pratt fyrir 6fluga uppbyggingu hdsneaedis fyrir fatlad félk a umlidnum arum eru enn 135 einstaklingar a
bidlista eftir basetulrraedi i Reykjavik. ba hafa kréfur um busetuform og pjénustu aukist til muna med
l6gum og reglugerdum an pess ad fylgt hafi fjarmagn. Samkveemt framkvaemdaasetlun i malaflokki
fatlads folks fyrir arin 2017 til 2021 og skv. bradabirgdadkvaedi Il i [6Bgum nr. 38/2018 um pjénustu vid
fatlad f6lk med langvarandi studningsparfir er kvedié 4 um nidurlagningu herbergjasambyla. | Reykjavik
eru ennpd starfreekt 9 herbergjasambyli og mun breyting pess busetuforms kalla a aukid fjarmagn.
Aszetladur rekstrarkostnadur 4 ari vegna Urraeda fyrir einstaklinga a bidlista eftir sértasku hisnaedi er um
3,7 ma.kr. skv. nyendurskodadri dsetlun um uppbyggingu busetudrreeda.

Fjarhagslegt mat: 3.700 m.kr.

1.4 Notendastyré personuleg adstod (NPA)

Notendastyrd persénuleg adstod (NPA) var ldgfest 4 islandi med setningu laga nr. 38/2018 an pess ad
fiarmdgnun veeri tryggd med varanlegum heetti. Vid endurskodun a samkomulaginu um yfirfeerslu
malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2015 var petta Urlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir
ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og fjarmdgnun & notendastyrdri persénulegri
adstod (NPA).

Alpingi sampykkti 9. mai 2018 ldgum nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir en med peim ldgum var notendastyrd persénuleg adstod ldgfest 4 islandi. Um er ad
reeda 16ggjof um timabaer réttindi fatlads folks en um fjarmégnun pessara nyju réttinda segir i ldgunum:
~Sveitarfélbg skulu fiarmagna kjonustu vid fatlad félk og annan rekstrarkostnad samkveemt 16gum
bessum ad pvi leyti sem annad er ekki tekid fram eda leidir af 6drum I6gum. Jafnframt skulu sveitarféldg
standa ad uppbyggingu é tjénustustofnunum fyrir fatlad félk med framlégum til stofnkostnadar eftir pvi
sem naudsyn krefur.“

| bradabirgdaakvaedi med I6gunum kemur fram ad & innleidingartimabilinu 2018-2022 er gert rad fyrir
akvednum heildarfjélda NPA samninga sem nytur akvedins studnings fra Jéfnunarsjédi en petta framlag
mun nema rétt um fjéréungi Utgjalda sveitarfélaganna byggt 4 pvi mati ad kostnadarauki vid NPA vaeri
25%. Fra og med arinu 2023 er gert rad fyrir bvi ad sveitarfélégin beri abyrgd 4 allri fjarmdgnun bessarar
bidnustu an pess ad til vidbdétarfiarmégnunar komi. betta stingur i stuf vid pa meginreglu ad oll pjénusta
sveitarfélaga vio fatlad folk skuli ad fullu fjarmdégnud med auknum tekjustofnum og i pessu samhengi er
minnt & ad radherra skuli kostnadarmeta lagafrumvdrp sem hafa fjarhagsleg ahrif a sveitarfélégin og
tryggja fjarmégnun kostnadaraukans.

i reglugerd um breytingu a reglugerd nr. 1250/2018 um NPA kemur fram ad sveitarfélog,
hagsmunasamtok og raduneytid skuli fyrir lok 2019 vinna tilldégur til rd8herra um hvernig stadid verdi ad
greidslum vegna sérfraedikostnadar vid vidbotarparfir peirra sem fa NPA en ekki liggur enn fyrir hvernig
stadid verdur ad pessum greidslum.

Umseekjendur NPA eru pegar ordnir fleiri en unnt er ad maeta m.t.t. til fjdrheimilda rikisins um
endurgreidslu og Reykjavikurborg er komin med hop folks sem sétt hefur um I6gbundna pjénustu sem
ekki er unnt ad veita an aukinna framlaga. M.v. ndverandi samninga ma setla ad kostnadarauki nemi ad
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verid ad raungerast hja félaginu vegna samdrattar i farpegatekjum sem nadmu um 1,7 milljardi kréna a
tveggja ara timabili. Félagid hefur sékum pess verid ad ganga a eigid fé og uppsafhad handbaert fé sem
fyrirhugad var ad nyta til fjarfestinga i végnum. Arid 2022 hefur jafnframt verié félaginu erfitt vegna mikilla
haekkana a oliu og kostnadarhaekkana vegna verdbolgu. Stjorn Straetd og stjornendur standa nd frammi
fyrir afar erfidri stédu fjarhagslega, sem ekki var fyrirséd fyrir ramlega tveimur arum sidan.

Likt og fram kemur i umsdgn Sambands sveitarfélaganna a héfudborgarsvaedinu og Straetd vid drég ad
Greenbdk um samgdngumal 2021 pa parf rikid ad taka a sig veigameira hlutverk vid fjdrmdgnun
almenningssamgangna a hofudborgarsvaedinu til framtidar litid. Fost framlég sveitarfélaganna a
héfudborgarsvaedinu nema teepum 4,2 milljardi kréna a ari skv. dsetlun arsins en fast framlag rikisins er
um 900 m.kr. Vid fast framlag sveitarfélaganna baetist um 470 m.kr. framlag til nidurgreidslu a fargjéldum
aldradra, 6ryrkja og nemenda. Mikilvaegt er ad rikid komi med afgerandi heetti ad pvi ad treysta
fijarhagslegan grunn Streetdé vegna peirra fjarhagslega afalla sem reksturinn hefur ordid fyrir a timum
heimsfaraldurs kérénaveiru og komi afram ad rekstri almenningssamgangna a héfudborgarsvaedinu
med myndarlegum haetti.

Fjarhagslegt mat: 1,7 ma.kr. s6kum tekjutaps.

3.2 Samningur um moéttéku flottafolks

Mikilvaegt er ad taka til skodunar samning rikisins vid sveitarféldg um mottdku fléttafélks. Sér i lagi verda
sveitarféldg ad fa framlag til ad stydja vid bdrn og ungmenni sem parfhast studnings, hvort sem er vegna
afalla eda vid nam og tomstundir.

bPann 4. febrdar 2021 undirritudu félagsmalaraduneyti® og Reykjavikurborg samning par sem
Reykjavikurborg sampykkti ad taka a moéti 500 fléttamdnnum i samraemda méttdku fldttafdlks og veita
bjonustu samkvaemt krofulysingu samningsins pé med undantekningu fra pvi skilyrdi ad tryggja 6llum
hisnaedi. Undantekningin lytur ad pvi ad Reykjavikurborg er eingéngu skuldbundin ad tryggja
barnafjdlskyldum husnaedi.

Samningurinn hefur nd runnid sitt skeid en Reykjavikurborg er p6 afram ad veita yfir 714 manns pjénustu
sem eru skradir i samreemda moéttéku og allt ad 600 manns sem standa fyrir utan samninginn. bessa
miklu fjdlgun fiéttafélks ma ad mestu rekja til innrasarinnar i Ukrainu.

3.3 Sampaetting bjonustu i pagu farsaldar barna

Kostnadarmat rikisins a nylega sampykktum 16gum nr. 86/2021, Lég um sampeettingu kjonustu i pagu
farsaeldar barna, og ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga beindist adallega ad utgjéldum vegna malstjéra og
tengilida en horft var framhja kostnadi vi& ad veita aukna pjénustu. | fjarlsgum fyrir arid 2022 var 1,1
ma.kr. veitt til Jofnunarsjéds til ad auka snemmtaeka ihlutun i malefnum barna sbr. 16g um sampeaettingu
velferdarpjonustu i pagu barna. bPad er mat sveitarfélaganna ad framlagid sé langt undir pbérfum og telja
bau fjarpérfina & landsvisu vera nzer 3 — 4 ma.kr.

Fjarhagslegt mat f. Rvk.: 800 m.kr.

3.4 Heimilislausir me® miklar og floknar pjonustubarfir

Reykjavikurborg ber hitann og pungann af pjénustu vid heimilislausa einstaklinga med miklar og fléknar
bjonustuparfir. Markvisst hefur verid unnid ad baettri pjénustu vid hoépinn. Borid hefur a pvi ad
einstaklingar hafi flutt 16gheimili sitt til Reykjavikur til ad f4 videigandi pjonustu. Fra arinu 2019 hefur
Reykjavikurborg tvéfaldad urraedi fyrir pennan hép, s.s. neydarskyli og sérstok heimili fyrir folk med
mikinn og flékinn vimuefnavanda og farid ar 46 plassum i 99 plass. Kostnadur vid malaflokkinn arid
2019 var um 732 m.kr., arid 2020 var kostnadurinn um 1 ma.kr. Samhlida uppbyggingu a pjénustu vid
pennan hép i Reykjavik parf ad huga ad &flugri heilbrigdispjonustu, s.s. hjukrunarrymi fyrir pann hluta




hépsins sem glimir vid mikinn heilsubrest. bad er edlileg krafa Reykjavikurborgar ad rikid komi med
fiarmagn inn i pennan vidkvaema malaflokk.

3.5 Hjukrunarheimili

Reykjavikurborg rekur hjukrunarheimili a Droplaugarstédum og i Seljahlid fyrir rikid & grunni daggjalda.
Hallarekstur 2011-2020 nam samanlagt 2.684 mkr og a einkum reetur ad rekja til pess ad rikid greiddi
ekki hluta af stofnkostnadi en midar daggjold til borgarinnar vid ad rikid hafi greitt 85% stofnkostnadar.
Arid 2021 nam mismunur tekna og Gtgjalda 337 m.kr. Tryggja verdur fulla fjarmégnun & rekstri
hjukrunarheimila.

Fjarhagslegt mat: 337 m.kr.

3.6 Stefnumérkun a svidi heilbrigdis- og velferdéarmala

Stefnumérkun rikis og borgar 4 svidi heilbrigdis- og velferdarmala hefur a sidustu arum tekid
umtalsverdum breytingum, par sem ahersla er 16gd a afstofnanavaedingu i pjonustu vid félk, pad er ad i
stad stofnanabundinna Urraeda verdi porfum hvers og eins meett med sveigjanlegri pjénustu ati i
samfélaginu, geett sé ad samfellu i medferd og notendur ilengist ekki inni a stofnunum. Med hlidsjon af
pbessu hafa stofhanir rikisins markvisst verid lagdar nidur eda peim faekkad sem hefur bein ahrif 4 fjarhag
sveitarfélagsins sem hefur purft ad veita pessum hépum pjoénustu an pess ad fjarmagn hafi fylgt.
Reykjavikurborg stydur hugmyndafraedina en kallar eftir samtali vid rikisstjérn og videigandi raduneyti
um samninga sem takast a vid fjarmdgnum videigandi Urreeda.

3.7 Fjarmagnstekjuskattur

Reykjavikurborg leggur aherslu & ad alpingi endurskodi 16g um tekjuskatt med pad fyrir augum ad fella
nidur fjarmagnstekjuskatt af lansvidskiptum innan samstaedu borgarinnar. | pessu samhengi er rétt ad
benda & ad eitt af markmidum fjarmalaraduneytisins er ad endurlana rikisfyrirteekjum i stad pess ad
heimila peim lantdkur med rikisabyrgd. Edlilegt veeri ad gera sveitarfélog jafnsett rikinu og fyrirteekjum
pbess ad pessu leyti.

3.8 Innheimtupdéknun utsvars

Sveitarféldég greida 0,5% af Utsvarsstofni i stadgreidslu sem innheimtupdknun til rikisins. | fyrra namu
pbéknunartekjur rikissjods um 1,3 ma.kr. Margsinnis hefur verid bent a ad aldrei hafi verid synt fram a
raunkostnad vid innheimtuna. | samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga (,LOF samkomulagi) er kvedi®
4 um ad adilar skodi petta fyrirkomulag. | samkomulaginu er m.a. visad til alits efnahags- og
vidskiptanefndar med breytingartilldégu um frumvarp til laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda
(bskj. 673, 150. Loggjafarping). Segir par einfaldlega ad ,pdknun rikisins endurspegli kostnad vegna
innheimtunnar®. Einnig skal minnt & ad rikid innheimtir dtsvar samhlida innheimtu tekjuskatts, enda um
sama skattstofn ad reeda.

3.9 Gistinattaskattur

Vegna stéraukins alags og vidhaldsparfar 4 samgdngumannvirkjum, kosthadar vegna hreinsunar gatna,
gbnguleida og almenningsryma i kjolfar mikillar fjidlgunar feréamanna gerir Reykjavikurborg pa kréfu ad
tekjur af gistinattaskatti eda tekjur af brottfarargjaldi renni a.m.k. ad steerstum hluta beint til sveitarfélaga.
Ljost er ad an nyrra tekjustofna pa verdur erfidara fyrir borgina ad stydja vid ferdapjonustu med sama
heetti og gert hefur verid.

3.10  Skattfrjals radstdfun séreignarsparnadar

Gerd er krafa um ad rikid greidi sveitarféldgum med beinum heetti tap Utsvarstekna vegna skattfrjals
Uttektar & séreignasparnadi. | pvi felst ad sveitarféldgum verdi beettur halli af ivilhunum sem ryra
Gtsvarsstofn peirra. Azetlad er ad fra arinu 2014 hafi islendingar radstafad 110 ma.kr. af
séreignarsparnadi sinum inn a husnaedislan og hefur pad feert peim 26,8 ma.kr. skattaafs|att. bar af er
tekjutap sveitarfélaganna teeplega 16 ma.kr. ad nafnvirdi eda ad medaltali um 2 ma.kr. a arsgrundvelli.






