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Innvidaraduneytid hefur farid yfir umsagnir sem umhverfis- og samgongunefnd Alpingis hafa borist
vegna 712. mals 4 153. loggjafarpingi: Hafnalog. Umsagnir barust frd Hafnasambandi Islands,
Umhverfisstofnun, Vestmannaeyjahofn og sameiginleg umségn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka
ferdapjénustunnar og Samtaka verslunar og pjonustu.

1. Undanpiguikvaedi reglugeroar (ESB) 2017/352

[ umsdgn Hafnasambands Islands og Vestmannaeyjahafnar er visad til undanpaguikvadis
reglugerdar (ESB) 2017/352 sem kvedur 4 um ad adildarriki geti akvedid ad reglugerdin gildi ekki um
hafnir vid sjé sem stadsettar eru vid ystu sveedi samkvemt 349. gr. sattmalans um starfsheetti
Evrépusambandsins. Telur hafnarstjérnin med visan til pessa ad ekki sé porf a akvedi 1. gr.
frumvarpsins um ad setja nyja grein, 9. gr. a.

Athugasemd pess efnis kom einnig fram i samradi vid smidi frumvarpsins. I 5. kafla frumvarpsins
kemur fram rokstudningur raduneytisins fyrir pvi ad 349. gr. sattmalans eigi ekki vid um Island. Visar
raduneytio til peirrar umtjéllunar.

2. Samrad vio notendur hafna

[ umsdgn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka ferdapjénustunnar og Samtaka verslunar og pjénustu er
fjallad um erfidleika sem hafi verid vid ad afla upplysinga um forsendur gjaldtoku fra hofnum. Er
akveedum 1. — 3. gr. frumvarpsins fagnad par sem samrad vid notendur um gjaldtoku og nanari
utfersla sé til bota.

[ umségn Hafnasambands Islands og Vestmannaeyjahafnar er tjallad um skyldu til samrads skv. 1. gr.
frumvarpsins. Vestmannaeyjahafnir segja 1 umsdgn sinni ad samradsskyldan sé ipyngjandi ef krafan
er st ad hafa eigi samrad vid arlega endurskodun gjaldskrar. [ umsdgn Hafnasambands fslands kemur
fram st afstada ad akvaedid gangi lengra en akvaedi reglugerdar (ESB) 2017/352. Er i umsogn
Hafhasambandsins gerd tillaga um breytingu a 1. gr. frumvarpsins pannig ad 1. mgr. 9. gr. a. veroi:

,HOfnum innan samevropska flutninganetsins er skylt ad eiga samrad vid
notendur hafna um gjaldtokustefnu sina, par med talid vegna umtalsverdra
breytinga a gjaldtdokunni. bPaer skulu jafnframt veita notendum hafna upplysingar
um breytingar a4 e0li eda {jarhaed hafnargjalds a.m.k. tveimur manudum adur en
breytingarnar taka gildi.*

[ tillogu 1. gr. frumvarpsins ad nyju akvaedi 9. gr. a. segir i 3. mgr. ad radherra skuli m.a. maela nanar
fyrir um samrad vid notendur hafna um gjaldtoku. Hugoist raduneytid med reglugerd pessari innleida
reglugerdina pannig ad pad tutlistadi nanar pessa skyldu i samraemi vid reglugerdina. Hins vegar ma
fallast 4 peer roksemdir sem koma fram i umségn Hafnasambands Islands, um ad ordalag i 1. mgr. 9.
gr. a. sé of vitt. Raduneytid leggst pvi ekki gegn breytingunni sem 16gd er til i umségn



Hafnasambands Islands en bendir 4 ad ef breyting er gerd 4 1. mgr. er rétt ad gera sams konar
breytingu & ordalagi 3. mgr. pannig ad i stad ,,gjaldtoku’ standi ,,gjaldtokustefnu®.

3. Gjaldtaka sem tekur mid af umhverfissjénarmioum.

[ 2. og 3. gr. frumvarpsins eru gerdar tillsgur ad dkvadum um gjaldtsku sem tekur mid af
umhverfisframmistddu skipa. Eftir framlagningu frumvarpsins hefur komid til nanari skodunar hvort
a0 med pvi ad heimila lagningu alags a gjaldtéku sé i raun verid ad veita hdfnum heimild til ad leggja
a skatt.

bad er grundvallarregla i islenskum rétti ad stjoérnsyslan sé l6gbundin. Af pvi leidir ad pjénustugjald
verdur ekki innheimt an heimildar i 16gum og skal pad eingéngu standa straum af kostnadi sem hlyst
af pvi ad veita pa pjonustu sem gjaldheimildin naer til. Vid innheimtu pjoénustugjalds hefur pad pvi
grundvallarpydingu ad afmarka pa kostnadarlidi sem felldir verda undir gjaldtékuheimild.

[ 1. mgr. 8. gr. hafnalaga, nr. 61/2003, er kvedid 4 um ferns konar rekstrarform hafna:
1. Hofn an sérstakrar hafnarstjérnar i eigu sveitarfélags,
2. Hofn med hatnarstjorn i eigu sveitarfélags,
3. Hlutafélag, hvort sem pad er i eigu opinberra adila eda ekki, einkahlutafélag, sameignarfélag
e0a einkaadili i sjalfsteedum rekstri, eda
4. Hotn i eigu islenska rikisins.

Hafthir i eigu islenska rikisins eru byggoar og reknar fyrir framlog r rikissjooi og fer um rekstur og
starfsheimildir peirra samkveemt sérlogum, sbr. 2. mgr. 8. gr. hafnalaga. [ 17. gr. laganna er kvedid 4
um gjold sem hofnum i eigu sveitarfélaga, hvort sem pau eru med eda an hafnarstjérnar, er heimilt ad
akveda i gjaldskra. Um slik gj61d gilda reglur um pjonustugjold, p.e. ad gjaldid skuli standa straum af
kostnadi vid ad veita tiltekna pjonustu. Gera hatnaldgin rad fyrir pvi ad hafnargjald skv. 1. t6lul. 2.
mgr. 17. gr. standi undir pvi ad reka, vidhalda og endurnyja vidlegumannvirki, dypkanir og legu i
hoétn, adstodu vio bryggjur og & hafnarbakka, hafnarbata og hafnségu par sem vid 4. Gjaldtaka
samkvaemt 60rum télulidum 2. mgr. skal midud vid ad hin standi undir kostnadi vid pa pjonustu sem
veitt er asamt sameiginlegum kostnadi, eftir pvi sem vid a.

begar forsendur umhverfismidadrar gjaldtoku eru skodadar er 1jost ad abati myndast fyrir hathir og
nerliggjandi samfélog eftir pvi sem skipin, sem leggjast ad hofn, eru umhverfisvaenni. Utblastur og
kolefnislosun skipa verdur t.a.m. minni og loftgaedi betri pegar skip tengjast rafmagni i stad pess ad
keyra a oliu @ medan pau eru i h6fn. Ad sama skapi er 6hagreedi f6lgid i pvi ad hafa skip i hotn sem
menga og minnka loftgadi. Pad er hins vegar illframkvemanlegt ad meta slikt dhagraedi til
kostnadarauka fyrir hatnir. Par af leidandi eru likur 4 ad alag a gj6ld hatha i opinberum rekstri vegna
umhverfisframmistoou skipa getur ekki talist pjonustugjald i skilningi laga heldur skattur.

Samkvamt 40. og 77. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, m4 engan skatt 4 leggja né
breyta né af taka nema med 16gum. Ekki ma fela stjornvéldum akvoroun um hvort leggja skuli a skatt,
breyta honum eda afnema hann. 1 pessu felst ad ekki er heimilt ad framselja akvordunarvald um
skattlagningu til stjornvalda eda sveitarfélaga. Pessar krofur stjérnarskrarinnar setja
umhverfismidadri gjaldtoku, sem 16g0 var til i pessu frumvarpi, miklar skordur.

bannig verdur ad telja ad ekki sé unnt ad setja fram akveedi par sem stjornum hafna i eigu
sveitarfélaga er veitt heimild til ad leggja 4 dlag a hafnhargjdld. Slik akvordun hatnaryfirvalda geeti
talist akvordun um skattlagningu i framangreindum skilningi og er ekki heimilt ad fela stjérnvoldum
a0 taka slika akvordun. Veri aftur 4 moéti 16g0 su skylda 4 hathir 1 eigu sveitarfélaga ad leggja alag a
2jold sin veeri um verulega ipyngjandi kréfu ad reeda gagnvart flestum hofnum sem reknar eru med
pessum haetti.

Afleiding pess ad akva0i vaeri sett i 16g med peim haetti sem frumvarpid gerir rad fyrir geeti leitt til



pess ad domstolar teldu akvoroun alags ganga gegn krofum  stjérnarskrarinnar il
skattlagningarheimilda.

[ bréfi umbodsmanns Alpingis til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, forseetisradherra og
jarmala- og efnahagsradherra, dags. 29. desember 2020, vegna mals nr. 1775/1996, er vakin athygli 4
askorunum sem leida af akvaedum stjérnarskrar i tilvikum sem pessum. Par segir m.a.:

»Vegna (...) krafna islensku stjérnarskrarinnar um skattlagningarheimildir kann ad
vera sérstok astada til pess ad stjornvold, og eftir atvikum Alpingi, hugi ad pvi
hvort porf er 4 ad samraeema betur peer almennu vidmidanir sem talid er rétt ad
fylgja um téku pjonustugjalda. Peer kréfur sem hér er visad til eru t.d. ad einhverju
leyti strangari en fylgt er i nagrannalondum okkar sem bua vid apekka stjoérnskipun.
A petta getur m.a. reynt pegar kemur ad pvi ad utfera gjaldtoku sem kemur til
vegna innleidingar a reglum sem eru hlut af EES-rétti eda byggir a vidmidi
1j6lpjodlegra samninga um ad sa sem mengar eda spillir umhverfi beri kostnad af
sliku. Akveedi stjornarskrarinnar kunna ad setja pvi takmork ad unnt sé ad fara
somu leidir um form gjaldtékunnar og farnar eru i 66rum I6ndum.*

A0 mati raduneytisins ma faera rok fyrir pvi ad somu sjénarmid eigi ekki vid um hafnir, sem teljast
ekki til opinbers reksturs skv. 3. t6lulid 1. mgr. 8. gr. hathalaga. Fjallad er um starfsheimildir slikra
hafna og gjaldtoku vegna reksturs peirra i 20. gr. laganna. I 1. mgr. 20. gr. segir ad pessar hafnir hafi
starfsheimildir 4n takmarkana. 1 2. mgr. er settur rammi um gjaldtokuheimildir peirra, pannig ad
gjaldtaka skuli midud vid ad hin standi undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er asamt hlutdeild i
sameiginlegum rekstri hafnarinnar, stofnkostnadi og kostnadi vid vidhald hennar, auk pess sem
heimilt er a0 taka tillit til ardsemi & endurmetnu eigin fé.

Hafnir, sem teljast ekki til opinbers reksturs, eru samkveemt 16gunum i annarri stéou en hatnir i eigu

sveitarfélaga ad pvi leyti ad reglur stjérnsysluréttar eiga ekki vio um peer. Par sem pessar hathir teljast

ekki stjornvold i skilningi hatnalaga verdur ad telja ad heimila megi pessum hofnum med 16gum ad

leggja alag a4 gj6ld sin med sem byggi a hlutlegum umhverfisviomidum. Rétt sé hins vegar ad

afmarka betur i frumvarpinu heimildir pessara hafna og fella um leid brott reglugerdarheimild

radherra um utferslu gjaldtokunnar. Verdi pessum héfnum pvi heimilad med 16gum ad veita afslaetti

cda leggja alogur 4 hathargjold samkvemt Umhverfisvisitélu hafna (e. Environmental Port Index )
upp a0 skilgreindu hamarki. Verdi akvaoi petta 16gfest beri pessum hofhum ad utfeera gjaldtékuna

nanar i gjaldskra innan pessa ramma, sbr. 2. mgr. 9. gr. hafhalaga.

Rétt ad geta pess ad 1 umsdgn Umhverfisstofnunar er lagt til ad i 2. og 3. gr. frumvarpsins s¢ visad til
arangurs i umhverfismalum auk arangurs i orkunytni og kolefnisnytni. Hér ad nedan er gerd tillaga
um breytingu 4 ordalagi 3. gr. frumvarpsins pannig ad visad er til umhverfisframmistodu skipa. Er
ekki talin porf a sérstakri tilvisun til arangurs i umhverfismalum i pessu akvaeoi.

Med hlidsjon cf framansogou leggur raduneytio til ¢ftit farandi breytingar d frumvarpinu:
1. 2. gr. frumvarpsins verdi felld brott.
2. 3. gr. frumvarpsins ordist svo:
Eftirfarandi breytingar verda 4 20. gr. laganna:
a. 2. malsl. 2. mgr. fellur brott.
b. Vi0 betast tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Heimilt er i gjaldskra hafnar ad taka mid af umhverfisframmistéou skipa. Afsleettir og alogur a
2jold sem taka mid af umhverfisframmistéou skipa skulu reiknud ut i hlutfallslegu samraemi vid
Umbhverfisvisitélu hafna (e. Environmental Port Index ) pannig ad alag a hatnargjold nemi ad hamarki
75%.

Notendur hafnar geta krafid hafnarstjorn upplysinga um kostnad sem almennt hlyst af ad veita
vidkomandi pjonustu og edlilega sundurlidun gjalda.



