Nefndasvid Alpingis
b.t. utanrikismalanefndar

Reykjavik, 11. mai 2023

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um Evropska efnahagssvadio, nr.
2/1993 (békun 35), 153. loggjafarping 2022-2023, 890. mal

Visad er til umsagnarbeidni fra 26. april sl. vegna framangreinds mals. Med frumvarpinu er
lagt til a0 l16gfesta nyja EES-forgangsreglu 1 16g nr. 2/1993, sem tlad er ad uppfylla pa
skuldbindingu sem talin er felast i bokun 35 vid EES-samninginn. Ekki parf ad rekja forsdgu
og meginefni malsins hér, heldur visast par um til itarlegrar greinargerdar med frumvarpinu.

Undirritadur telur fljott 4 1itid ekki asteedu til ad stla annad en ad forgangsreglan sem 16gd er
til 1 frumvarpinu samraemist akvaedum stjornarskrarinnar, an pess ad hér sé tekin rokstudd
afstada til pess. Reglan Iytur ad samspili laga og reglna sem handhafar islensks rikisvalds hafa
sett. Hun felur sem slik ekki i sér a0 rikisvald sé framselt erlendum stofnunum. Ganga ma 1t
fra pvi ad pessi alitaefni fai itarlega skodun vid pinglega medferd malsins.

Fyrirhugud forgangsregla er til pess fallin ad koma i veg fyrir ad einstaklingar og l6gadilar
verdi fyrir tjoni s6kum pess ad peir geta ekki beitt réttindum sem peir njdta samkvemt
innleiddum EES-reglum, ef pzer rekast 4 dnnur 16g. Ad sama skapi tti forgangsreglan ad feekka
tilvikum par sem rikid verdur botaskylt vegna sliks tjons einstaklinga og 16gadila 4 grundvelli
skadabotareglu EES-réttar.

Forgangsreglan getur po, edli mals samkvaemt, skapad lagalega 6vissu, i peim skilningi ad hin
opnar 4 pad ad islenskar lagareglur séu 6vent latnar vikja fyrir innleiddum EES-reglum, sem
e.t.v. hafa ekki verid taldar 6samrymanlegar. A hinn boginn ma segja ad forgangsreglan auki 4
fyrirsjdanleika ad pvi leyti ad hin tekur af tvimeeli um ad innleidd EES-regla skuli njoti
forgangs ef hun rekst 4 6nnur 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli. Samkvaemt gildandi 16gum raedst
nidurstada um pad alfarid af beitingu 16gskyringarreglu 3. gr. EES-laganna og eftir atvikum /ex
specialis reglunnar, en ekki er alltaf 1jost fyrirfram hvernig peim verdur beitt.!

bott fyrirliggjandi frumvarp sé itarlegt og vandad, og greinargerdin taki a flestu pvi sem mali
skiptir, vill undirritadur koma med eftirfarandi dbendingar um atridi sem gaeti verid asteda til
a0 gefa frekari gaum vid pinglega medferd malsins, sja einnig til hlidsjonar umsdgn Hafsteins
Dan Kristjanssonar, o.fl.:

1. 1 1. malsl. 4kvaedisins er notad hugtakid ,,almennt lagaakvaedi® (... lagadkvadi sem
réttilega innleidir skuldbindingu samkvaemt EES-samningnum er 6samrymanlegt 68ru
almennu lagadkveedi...). Parna virdist vera att vid dkveedi i almennum l6gum sem
Alpingi setur ad undangengnum premur umradum, sbr. 44. gr. stjskr., og stadfest eru
af forseta {slands eda handhdfum forsetavalds, sbr. 16. gr. stjskr. Skyringar i greinargerd
benda lika til pess ad 1. malsl. midist vid dkvaedi i almennum 16gum 1 fyrrgreindum

1 M4 hér til hlidsjonar benda & dém Héradsddms Reykjavikur i mali nr. E-582/2021, par sem reyndi 4 16gskyringu
samkvamt 3. gr. EES-laganna. Heestiréttur hefur sampykkt ad dominum verdi afryjad pangad beint, fram hja
Landsrétti, sbr. akvordun HR nr. 2023-52, sbr. mal nr. 24/2023. Pad kann ad benda til pess ad fordamisgefandi
hastaréttardomur sé i vandum um beitingu 3. gr. EES-laganna.



skilningi. Pad maetti engu ad sidur hnykkja 4 pvi hvort forgangsreglunni (1. malsl.) sé
atlad takmarkast vid almenn 16g Alpingis, i merkingu 44. gr. stjskr., eda hvort hin geti
jafnframt nad til annarra flokka settra laga 1 prengri merkingu, t.d. bradabirgdalaga (p6
naer hun ekki til dkveeda stjérnarskrarinnar, pad er 1jost).

. 12. malslid akvaedisins er radgert ad forgangsreglan i 1. malsl. eigi lika vid um almenn
stjornvaldsfyrirmeeli (reglugerdir radherra o.s.frv.). Pad maetti ad 6sekju vera skyrara i
2. malsl. ad sa hluti dkvaedisins eigi einungis vid um arekstur milli reglna sem eiga
badar eda allar stod i stjornvaldsfyrirmaelum. Med 68rum ordum felist pad ekki 1 2.
malsl. ad stjornvaldsfyrirmeeli, sem innleida EES-reglu, geti gengid framar settum
16gum, sem eru rétthaerri stjérnvaldsfyrirmeelum. Sa skilningur feer ad visu nokkud
orugga stod 1 umfijo6llun 1 greinargerd med frumvarpinu. Hvorki greinargerdin né texti
akvaedisins er po alveg afdrattarlaus um petta. Til samanburdar hefur 2. gr. norsku EES-
laganna ad geyma daemi um forgangsreglu pess efnis ad reglugerd (n. forskrift), sem
innle1dir EES-reglur, njéti forgangs beedi fram yfir 6samrymanlegar reglugerdir sem og
yngri log Storpingsins. Askilegt er ad forgangsreglan, sem 16gd er til med frumvarpinu,
sé skyr um stodu reglna 1 stjérnvaldsfyrirmeelum ad pessu leyti, m.a. ad ekki sé um ad
reda fravik fra reglunni um lex superior, sbr. og ldgmaetisregluna.

. HEyrirvarinn® 1 lok 1. malsl. dkvadisins er strangt til tekid oparfur (... nema Alpingi
haft meelt fyrir um annad). bétt petta ordalag vaeri ekki 1 dkvaedinu myndi pad i engu
hagga valdi Alpingis samkvaemt 2. gr. stjskr. til ad setja 16g sem vikja til hlidar 6drum
16gum sem innleida EES-reglur, med peim afleidingum sem pad getur haft i for med
sér fyrir islenska rikid (samningsbrotamal, bétaskylda o.s.frv.). Umreett ordalag ma pod
ad meinalausu halda sér sem aminning um valdheimildir Alpingis 1 pessu tilliti.

baod kann ad mega skilja fyrrgreint ordalag 1. malsl., i samhengi vid 2. malsl., svo ad
stjornvaldsfyrirmeeli verdi ekki sett sem viki til hlidar 66rum stjornvaldsfyrirmaelum
sem innleida EES-reglur, nema beinlinis sé gert rdd fyrir peim moguleika i vidkomandi
heimildarlogum. Petta meetti e.t.v. skoda vid pinglega medferd malsins.

. Fyrirhugud forgangsregla midar, sem fyrr segir, ad pvi ad uppfylla skuldbindinguna
sem talin er felast { bokun 35. Framsetning forgangsreglunnar tekur jafnframt mid af
efni og skilyrdum bokunar 35 eins og hun hefur verid skyrd i domaframkveemd EFTA-
domstolsins, eftir pvi sem undirritadur kemst neest. bad ma po velta fyrir sér hvort haegt
s¢ a0 laga frumvarpsakvaedid enn betur ad inntaki bokunar 35, svo ad pad gangi hvorki
of langt né of skammt 1 1j6s1 hennar.

[ dkvaedinu er raett um ,,skyrt og oskilyrt lagadkvaedi® sem réttilega innleidir EES-reglu.
Ef'talin er porf 4 ad tilgreina tilvitnad skilyrdi i akvaedinu virdist edlilegra ad tengja pad
vid pa EES-reglu/skuldbindingu sem 4 i hlut, p.e. ad EES-reglan purfi ad vera negilega
skyr og oskilyrt sem slik, frekar en ad skilyrdio lauti ad pvi lagadkvedi sem innleidir
regluna i landsrétt. Sja m.a. 2. gr. finnsku EES-laganna sem sett voru 4 sinum tima.

ba kemur til alita ad hnykkja 4 pvi vid pinglega medferd malsins ad forgangur laga og
reglna, sem tengjast EES-skuldbindingum, skuli ekki vera vidtaekari en porf krefur til
ad uppfylla viokomandi skuldbindingar samkvaemt EES-samningnum. Pessa hugsun
ma skyra med svofelldu deemi: Ef EES-skuldbinding askilur A, en islenskt lagadkvadi,
sem innleidir hana, gengur lengra og felur hvort tveggja i sér A og B (og EES-reglan
heimilar ad gengid sé lengra en A), pa =tti lagadkvaedid adeins ad njota forgangsahrifa



ad pvi er vardar regluna A en ekki B. Med 6drum ordum gengur lagadkveedid framar
00ru 6samrymanlegu lagadkveedi ad svo miklu leyti sem pess er porf til ad uppfylla
vidkomandi skuldbindingar samkvaemt EES-samningnum. Liklega yroi forgangsreglan
talkud med pessum heetti i framkveemd, yrdi hiin ad 16gum, en pad er p6 ekki Ur vegi
ad hnykkja 4 pessu atridi vid pinglega medferd malsins.

5. Dbéer astzda til ad huga ad pvi vid pinglega medferd malsins hvort og med hvada hatti
forgangsreglan muni gilda um éskradar meginreglur EES-réttar, sem kunna ad teljast
vera undirliggjandi i meginmali EES-samningsins (,,samtvinnadar* pvi) og par med
innleiddar med 16gum nr. 2/1993. Loks maetti velta upp pvi éalitaefni hvort og pa med
hvada hetti fyrirhugud forgangsregla geti mogulega verkad aftur fyrir gildistoku sina
verdi hun ad 16gum.>

Undirritadur vill ad lokum pakka fyrir teekifzerid til ad veita umsogn um malid og getur meett
fyrir nefndina til ad gera nanari grein fyrir einstokum atridum ef pess er 6skad.

Fridrik Arni Fridriksson Hirst

2 Sj4 einnig skrif okkar Hafsteins Dan Kristjanssonar um malid i vefriti Ulfljéts, sem er timarit laganema vid
Haskéla Islands, par sem fjallad er um tiltekin 16gfreedileg alitactni vardandi fyrithugada forgangsreglu.



