Greinargerd 16g0 fram a fundi Allsherjar- og menntamdlanefndar pann 12. mai 2023 vegna
mals 795, pingsalyktunartillogu um adgerdadzetlun gegn hatursordradu

Eg vil byrja & ad pakka formanni nefndarinnar fyrir ad kalla okkur til fundar med peim stutta
fyrirvara sem gafst. Malfrelsi skiladi i januar sl. inn itarlegri umsdgn um
bingsalyktunartilléguna. Eftir ad malid kom til Allsherjar- og menntamalanefndar fengum vid
abendingu um ad umsdgnina hefdi ekki verid ad finna i minnisbladi Forsaetisraduneytis um
vidbrogd vid innsendum umsdgnum vegna malsins. Mér hefur nd borist umraett minnisblad
0g par ma sja a0 raduneytid |ét hja lida ad tilgreina umsogn félagsins og fjalla um hana.
Raunar er i minnisbladinu tilgreint ad 17 umsagnir hafi borist og ad enginn umsagnaradili
hafi lyst sig andvigan malinu. | Samradsgatt ma hins vegar sja vid fljdtlega skodun ad i pad
minnsta sex umsagnaradilar lysa sig motfallna malinu. betta bendir til ad raduneytid hafi
visvitandi falid neikveedar umsagnir fyrir nefndinni. Slikt er afar amaelisvert, ekki adeins
gagnvart félaginu og 68rum umsagnaradilum, heldur ekki sidur gagnvart Alpingi sjalfu. Eg
hvet nefndina til ad lata fara fram itarlega, og opinbera rannsdkn a pessum vinnubrégdum.

Athugasemdir okkar eru i megindrattum i fimm lidum. itarlegri umfjéllun ma sja i umsogn
félagsins.

1.

Vid gerum athugasemd vid ad kostnadur vid umreett verkefni virdist verulega vanreifadur.
par bendum vid sérstaklega a fjorar adgerdir sem sagdar eru rimast innan fjarheimilda, en
par sem bersynilega er um ad rada verulega umfangsmiklar sérgreindar adgerdir og mat a
kostnadi vid peer atti pvi ad vera sérstaklega tilgreint.

2.

Vidfangsefni starfshdpsins ad skoda hvort porf veeri 8 sérstékum adgerdum gegn svonefndri
hatursordraedu. Hvergi kemur fram i greinargerdinni hvernig s athugun var unnin, hvada
adferdafraedi var beitt eda hverjar nidurstddur umraeddrar athugunar voru. i greinargerdinni
ma finna drokstuddar stadhaefingar um ad hatursordrada hafi aukist, ekki er visad til neinna
gagna pessu til studnings. Nefndin leggur med 66rum ordum til ad farid verdi i
umfangsmikla vinnu vid ad Utbua namskeid gegn hatursordraedu, en pratt fyrir ad hun hafi
haft pad skilgreinda vidfangsefni ad leggja mat 4 umfang pessa vandamals og borfina fyrir
adgerdir gegn pvi lzetur hun petta undir hofud leggjast en virdist einfaldlega gefa sér ad
adgerdanna sé porf, en virdist ekki hafa uppfyllt pad hlutverk sitt ad vinna neina rannsékn a
porf fyrir adgerdirnar.

[ umfjllun um einstakar adgerdir er i drégum ad tilldgunni medal annars 16gd su skylda a
herdar kjornum fulltrdum a sveitarstjornarstigi ad peir sitji tiltekin namskeid. Maelt er fyrir
um ad démarar sitji umrsedd namskeid. Maelt er fyrir um ad starfsfolk @ almennum
vinnumarkadi verdi skyldad til ad sitja umraedd ndamskeid.

pad er litill vafi & pvi ad med pessu er brotid gréflega gegn 16gum og stjérnarskra. [ nyrri
utgafu pessa deemalausa plaggs hefur ordalagi ad visu verid breytt, svo ekki er jafn skyrt ad
forsaetisradherra hyggist brjota [6g og stjoérnarskra til ad pvinga pessa hdpa til ad sitja
namskeid sin. P& er enn 16g0 su skylda a herdar framkvaemdastjorum sveitarfélaga ad kalla
eftir umreeddum namskeidum. Pegar kemur ad starfsménnum Stjornarradsins er talad um
ad "naudsynleg fraedsla sé veitt", sem tulka ma svo ad starfsmenn verdi skyldadir til ad
piggja freedsluna; pad ordalag ad hun sé naudsynleg felur pbad i sér. Jafnframt kemur fram ad



radherra hyggist [ata yfirmenn njésna um hvort starfsmenn peirra hafi farid a namskeidid.
Hvad starfsmenn @ almennum vinnumarkadi snertir er ekki lengur talad beint um ad peir
verdi skyldadir til ad sitja namskeidid. Hins vegar segir { umfjéllun um adgerd 3.5: "A islandi
er pad logbundin skylda atvinnurekenda ad tryggja gédan adbunad a vinnustad og gera
skriflegt ahaettumat sem tekur m.a. tillit til félagslegra patta i tengslum vid vinnuadstaedur.
Margir peettir falla undir félagslegt vinnuumhverfi og eru samskipti samstarfsfélks par a
medal." Fjallad er um ahaettumat i [6gum um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi a
vinnustddum. Ahzaettumat sem par er fjallad um snyr ad haettum sem starfid sem slikt kann
ad hafa i for med sér, t.d. vegna notkunar véla og teekja, heettulegra efna og par fram eftir
gotunum. Ekkert er fjallad um samskipti starfsfolks innbyrdis né samskipti starfsfolks vid
adila utan fyrirtaekisins og hvort pau séu kurteisleg eda ekki. Med pessari undarlegu
réksemdafeerslu og fjarsteedukenndu tilraun til ad reyna ad teygja [6g um adbunad a
vinnustédum yfir i ad na yfir hugmyndir forsaetisradherra um hatursordraedu er bersynilegt
ad verid er ad reyna ad pvinga fyrirteeki til ad neyda starfsmenn til ad sitja hin tittnefndu
namskeid, og ad pad hyggst radherra gera med pvi ad visa ranglega til meintra skyldna
samkveemt l6ggjof sem snyst um allt annad efni.

3.

| greinargerd med tilldgunni eru tilgreindir sérstaklega akvednir hdpar sem ekki megi beita
hatursordraedu gegn. | ljési reynslunnar ma slik framsetning heita uggveenleg, pvi med
gagnalyktun ma atla ad adrir njoti ekki slikrar verndar. Reynsla sidustu ara hefur afhjupad
haettuna a ad paer aherslur sem hér um raedir leidi i framkvaemd til varhugaverdrar
mismununar. Sem deemi ma nefna ad peir sem af ymsum asteedum kusu ad piggja ekki
sprautu med svonefndum Covid-19 bdluefnum mattu sitja undir ordraedu af att
mismununarstefnu og adskilnadar, sem talin hefdi verid dami um hatursordraedu ef henni
hefdi verid beint ad peim hépum sem tilgreindir eru i greinargerdinni. Eg visa til umsagnar
félagsins vardandi nanari umfjollun um petta.

4,

| greinargerd med pingsalyktunartilldgunni segir: , Ekki liggur fyrir nein ein skilgreining a
hugtakinu hatursordraeda sem sammaelst hefur verid um, hvorki ad pjoédarétti né landsrétti
einstakra rikja. bvi er ljost ad hatursordrada er ekki skyrlega afmarkad 16gfraedilegt hugtak.”
Verdi azetlunin sampykkt og hrint i framkveemd merkir pad ad 6kjérnum embaettisménnum
og/eda verktokum er falid ad framkvaema hana, og par sem skilgreiningu vandamalsins
vantar, ad skilgreina pad einnig. Med pvi myndi Alpingi framselja vald til dkvardana sem geta
haft réttarahrif til adila sem ekki er setlad ad fara med slikt vald.

[ umraedu um hatursordraedu kennir margra grasa. bvi hefur medal annars verid haldid fram
af ahrifafdlki a opinberum vettvangi ad tjaningarfrelsid nai i raun ekki lengra en svo ad folki
sé ad visu heimilt ad hafa skodun a pvi hvort setja eigi ananas 4 pizzur, en tjaning skodana
sem lUta ad veigameiri malum eigi ad vera dleyfileg. Og pad hvort hafa eigi ananas a pizzu er
ekki einu sinni skodun, pad er bara smekksatridi. Samkveemt pessu vidhorfi, sem pvi midur
virdist nokkud almennt, er skodanafrelsi i raun afnumid.

Enska hugtakid "micro-agression" er gjarna talid lysa ummaelum sem teljist til
hatursordraedu. "Micro-agression" er til deemis ef madur rekst 8 konu sem madur pekkir,
hdn hefur gildnad talsvert sidan sidast og vidkomandi dregur pvi pa alyktun ad hun sé dlétt
og oskar henni til hamingju. Sé konan ekki 6létt heldur hefur bara fitnad, fellur slikt undir
"micro-agression" og telst par med hatursfull ummeeli gagnvart minnihlutahoépi. Sama gildir



ef samkynhneigdur karlmadur er spurdur hvort hann sé kominn med kaerustu, og pa
vaentanlega lika ef gagnkynhneigd kona er spurd hvad sé ad frétta af konunni hennar.

Med pvi ad fela dpekktum adilum, sem i ljési reynslunnar ma telja ad ekki sé oliklegt ad verdi
einmitt adilar med 6fgaskodanir af pessu tagi, ad kenna 6llum almenningi hvad sé
hatursordraeda og hvad ekki, er verid ad leggja grunn ad pvi ad skilgreining a hugtakinu
hatursordraeda, sem gengur pvert gegn grundvallarréttindum almennings til frjalsrar
tjaningar, nai fétfestu, og rati fyrr eda sidar inn  16g og démaframkvaemd. Eg hvet
nefndarmenn til ad velta fyrir sér hvort peim hugnist ad bua i samfélagi par sem pau geta att
a heettu ad verda deemd til fangelsisvistar fyrir ad hafa skodanir @ 6dru en pizzualeggi eda
fyrir velviljud ummeeli vid kunningja eda 6kunnuga, sem eru a misskilningi byggd.

5.

Eins og fram kemur i lid fjogur hér ad ofan liggur ekki fyrir nein skilgreining & hugtakinu
hatursordraeda og petta kemur skyrt fram i greinargerd med tillogunni.

par sem hugtakid er dskilgreint leidir af pvi ad ekki liggur fyrir hvert vandamilid er, sem
hugtakinu er ztlad ad na yfir. Af pessu leidir aftur tvennt. | fyrsta lagi ad dmogulegt er ad
leggja mat 4 hvort vandamalid sem hugtakid lysir sé til stadar; til pess pyrfti ad liggja fyrir
hvert vandamalid er. | 68ru lagi ad dmogulegt er ad skipuleggja adgerdir til ad vinna bug a
vandamalinu; til pessi pyrfti lika ad liggja fyrir hvert vandamalid er.

pad hlytur pvi ad vera bersynilegt hverjum peim sem er faer um lagmarks skarpleika i hugsun
ad forsendur umraeddrar adgerdaaesetlunar eru einfaldlega ekki til stadar.

Lokaord

Fjandsamleg ummeaeli folks i gard hvers annars grundvallast oftast a pekkingarleysi af
einhverjum toga, en sjaldnast a illvilja. Leidin til ad takast 4 vid slikt er ad hvetja til samskipta
og samrae0na. Tjaningarfrelsid er grundvollur pess ad félk geti att i samraedu, hvort sem pad
er a einkavettvangi eda opinberum vettvangi.

A undanférnum manudum og misserum hafa deilur um malefni transfolks verid
fyrirferdarmiklar. Gagnryni a fraedslu um slik malefni i grunnskélum hefur medal annars
komid fram. bvi midur hefur gjarna verid brugdist vid slikri gagnryni, ekki med pvi ad benda
a veilur i henni, heldur med pvi ad saka pa sem setja hana fram um "hatursordreedu"; med
00rum ordum, krefjast pess ad paggad verdi nidur i peim.

Til ad leggja okkar af mérkum til ad nd pessari umraedu af pvi stigi sem hun er nud a hefur
Malfrelsi akvedid ad standa fyrir malfundi um pessi mal, sem haldinn verdur naestkomandi
manudag. bar mun fulltrdi fra Samtokunum 78 fjalla um freedslu samtakanna og bregdast vid
spurningum og athugasemdum i opinni umraedu. Pad ma lita & pennan vidburd sem
mikilveegan patt i ad glima vid fjandskap og 6fgar; ad stefna folki med 6lik sjonarmid saman
til ad raeda malin malefnalega og vonandi komast naer pvi ad forda misskilningi og draga ar
agreiningi.

Verdi pingsalyktunartillaga forsaetisradherra sem hér liggur fyrir sampykkt ma vera ad pess
verdi ekki langt ad bida ad fundir af pessum toga verdi bannadir med I6gum ad vidlagdri
fangelsisrefsingu. Eg hvet nefndarmenn til ad hugleida pad og til ad hugleida abyrgd sina og
skyldur gagnvart stjornarskra og mannréttindum.

Virdingarfyllst,
porsteinn Siglaugsson
Formadur Malfrelsis - samtaka um frjalsa og opna umradu, lydraedi og mannréttindi



