Reykjavik, 6. desember 2022

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd

nefndasvid@althingi.is

Efni: Umsdgn Framvis - samtaka visifjarfesta, um frumvarp til laga um breytingu @ ymsum logum
um skatta og gjold (kaupréttir, matubrot o.fl.), pingskjal 502 - 432. mal

Visad er til frumvarps fjarmala- og efnahagsradherra um breytingu @ ymsum l6gum um skatta og gjold
(kaupréttir, mutubrot o.fl.), sbr. pingskjal 502 - 432. mal (hér eftir ,frumvarpid” eda
»lagafrumvarpid®).

Med erindi pessu vill Framvis — samtok visifjarfesta, koma a framfaeri sjénarmidum samtakanna um
fyrrgreint frumvarp, einkum akvaedi 3. gr. frumvarpsins (breyting a 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003
— kaupréttir starfsmanna i sprotafyrirtaekjum) og akvaedi 16. gr. frumvarpsins (breyting a 16gum um
studning vid nyskoépunarfyrirtaeki, nr. 152/2009 — 35% endurgreidsluhlutfall). pratt fyrir nUmerarod
akvaeda i frumvarpinu verdur fyrst vikid ad athugasemdum vegna fyrrnefnds akveedis 16. gr.
frumvarpsins en sidan verdur fjallad um athugunarefni sem varda akvaedi 3. gr.

Framvis er samstarfsvettvangur engla- og visifjarfesta sem vinna ad pvi ad efla umhverfi og adstadur
fyrir visifjarfestingar a islandi. Adilar ad samtékunum eru margir helstu visisjodir & Islandi, auk reyndra
englafjarfesta.

I. Akvaedi 16. gr. — breyting & 16gum um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki nr. 152/2009

i lagafrumvarpinu eins og pad leit Gt i drégum fjarmala- og efnahagsraduneytisins var stefnt ad pvi ad
festa i sessi bradabirgdaakvaedi laga nr. 49/2022 um tekjuskattsfradratt nyskopunarfélaga. Var peim
drogum fagnad af heilum hug, enda hefdu paer breytingartilldgur falid i sér stért framfaraskref, lyst
gd0um skilningi @ porfum nyskdpunarfélaga og studlad ad auknum stédugleika og fyrirsjaanleika fyrir
baedi nyskdpunarféldg og fjarfesta. [ pvi frumvarpi sem liggur fyrir efnahags- og vidskiptanefnd (hér
eftir ,nefndinni“) virdist hins vegar sem horfid hafi verid fra peim fyrireetlunum, enda er
fradrattarheimild nysképunarfélaga vegna tekjuskatts nu aftur fyrirhugud sem bradabirgdaurraedi, i
stad pess ad festa heimildina i sessi. Framvis fagnar pvi vitaskuld ad heimildin skuli vera taek til naestu
briggja dra, en su stadreynd ad um bradabirgdaheimild verdur enn ad raeda veldur ahyggjum og mun
hafa neikvaed ahrif a rekstrargrundvéll nyskdpunarfélaga i framtidinni.

Framvis vill vekja athygli efnahags- og vidskiptanefndar a peirri stadreynd ad hugverkaidnadurinn er
ordinn ein af fjiorum meginstodum islensks atvinnulifs og stendur par vid hlid orkuszekins idnadar,
fer8apjonustu og sjavarutvegs, en utflutningur islensks hugverkaidnadar nam t.a.m. um 16% af 6llum
atflutningstekjum islands arié 2020. Sé t.a.m. adeins horft til fjdgurra visisjéda innan vébanda Framvis,
ma pad nefna ad gjaldeyristekjur peirra félaga ndmu a sidasta ari um 13,1 milljardi kréna. baer tekjur
og peir hagsmunir sem hugverkaidnadurinn { heild er farinn ad velta hafa pannig vaxid gridarlega
sidustu ar. Nyskopunar- og hugverkageirinn skilar og stendur ennfremur undir mérgum gédum og vel
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launudum stérfum i dag, sem skilar sér jafnframt i harra menntunarstigi pjédarinnar. Frekari og
aframhaldandi studningur vid pennan geira er pegar farinn ad skila sér margfalt til baka i fleiri slikum
storfum og ymsum tekjustofnum. bad er pvi til afskaplega mikils ad vinna ad hefta ekki pa jakvaedu
préun a grundvelli skammtimasjénarmida en setja frekar reglur sem studla ad frekari vexti til
framtidar.

Pad er stadreynd ad nyskdpunarféldg i vexti hafa sérstaklega rika pérf fyrir adgang ad fjarmagni. An
adkomu fjarfesta er voxtur peirra félaga sem byggja a hugverkum og nyskdpun af 68ru tagi almennt
verulega skertur, enda tekjur jafnan takmarkadar 4 fyrstu rekstrarstigum. Adgangur ad nyju fjarmagni
og 6hindrud adkoma nyrra fjarfesta er beinlinis lifsnaudsynleg fyrir nyskdpunarfélég og par med
hugverkaidnadinn allan. Samkeppni er pvi mikil um fjarmagn og athygli fjarfesta, en islensk fyrirtaeki
keppa par a alpjédlegu svidi, vid onnur fyrirtaeki sem starfa vid adrar og oft hagstaedari adstaedur en
rikja hér & landi. Afar brynt er ad stjérnvold og loggjafinn gefi pessari stadreynd gaum og hugi ad henni
vid reglusetningu sem vardar rekstrarumhverfi pessara félaga.

I augum innlendra sem erlendra fjarfestavalda veldur sibreytilegt lagaumhverfi verulegri évissu um
framtidina og afkomu peirra félaga sem fjarfest er i. Bradabirgdaakvaedi sem varda skattlagningu hafa
bvi verulega falandi ahrif 4 alla fjarfestingu i nyskdpunarfélégum.

yKostnadur“ rikissjods af pvi ad bjéda fyrrnefnda fradrattarheimild sem endurnyjad
bradabirgdaurraedi, verdur jafnmikill & nastu arum og kostnadur rikissjéds af pvi ad festa hana i sessi
sem varanlegan hluta skattaumhverfis nysképunarfélaga. Med pvi ad festa heimildina i sessi yrdi
stodugleiki i lagaumhverfi nyskdpunarfélaga hins vegar aukinn verulega og fjarfestingarumhverfi {
nyskdpunargeiranum baett til muna. Med slikri breytingu naedist meiri dvinningur an aukins kostnadar.
Efnahags- og vidskiptanefnd er pvi eindregid hvott til ad taka til endurskodunar akvaedi 16. gr.
frumvarpsins, med peim hzetti ad festa fradrattarheimild dkvadisins varanlega i sessi.

Il. Akvaedi 3. gr. — breyting 4 Igum um tekjuskatt nr. 90/2003
1.1 Almennt

[ frumvarpinu er stefnt ad pvi ad rymka reglur um kaup & hlutabréfum & grundvelli kaupréttarsamninga
og hvetja einstaklinga til ad taka patt i uppbyggingu nyskdpunarfélaga, sem og ad tryggja ad
nyskdpunarféldg geti notid gdds af sérfraedipekkingu og vidhaldid henni, eins og pad er orfad, med
pvi ad minnka skattbyrdi vid nytingu kaupréttar.

Pad er sérstakt fagnadarefni ad reglur um skattlagningu vid nytingu kaupréttar i nyskdpunarfélégum
skuli teknar til endurskodunar, enda ordid timabaert fyrir nokkru. P4 ber ad fagna pvi ad vilji sé til ad
minnka skattbyrdi einstaklinga sem nyting kaupréttar i nyskopunarfélégum hefur i fér med sér, enda
til gridarlega mikils ad vinna ef pad tekst. Moguleikar nyskdpunarfélaga i drum vexti til ad veita
kauprétti gefa slikum félégum aukid svigrum til ad rada til sin haeft starfsfélk, enda geta pau veitt
starfsfélki kauprétti ofan a laun peirra og bzett kjor peirra an aukins rekstrarkostnadar. Naudsynlegt
er fyrir nyskdpunarféldg ad vera feer um ad baeta launakjér starfsmanna sinna med pvi ad veita
kauprétti, par sem fjarhagur peirra bydur gjarnan ekki upp a ad greida laun sem eru meira adladandi
en laun sem énnur og sténdugri fyrirtaeki geta bodid. A sama tima er einstaklingum gefinn hvati til ad
auka velgengni félagsins og taka patt i vegferd pess ef vel gengur. Slikt svigram skiptir miklu fyrir
samkeppnishaefni nyskdépunarfélaga, enda skortir pau oftar en ekki fjarmagn & fyrstu stigum til ad
standa straum af rekstri. A sama tima er pérf nyskdpunarfélaga fyrir haeft starfsfélk gridarlega mikil.
Pa er pad almennt talid heillavanlegt fyrir fyrirtaeki pegar hagsmunir peirra og starfsfélks fara saman,



b.m.t. & grundvelli eignarhalds. Zskilegt er pvi fyrir vidskiptalifid og samfélagid allt ef unnt er ad finna
slikum sameiginlegum hagsmunum farveg med nytingu kauprétta.

Pad ber ad fagna pvi ad frumvarpid i naverandi mynd felur i sér p6 nokkra bét fyrir nyskdpunarfélég
og starfsmenn peirra med pvi ad auka svigrum til nytingar kaupréttarsamninga. Hins vegar eru einkum
tvo atridi sem parfnast nanari skodunar til pess ad tilgangur frumvarpsins naist, p.e. akvadi 1. og 4. tl.
1. mgr. 3. gr. frumvarpsins, en pau maetti samrama betur peim ldgmalum sem almennt rada for vid
gerd kaupréttarsamninga hja nyskdpunarfélogum, hér a landi og erlendis.

1. toélulidur:

Akvaedi 1. tl. frumvarpsins gerir pad ad skilyrdi ad vidkomandi fyrirtaeki hafi fengid stadfestingu Rannis
sbr. 5. gr. laga um studning vid nysképunarfyrirtaeki, adur en kaupréttarsamningur er gerdur, sem og
ad vinnuframlag pess sem kauprétt faer tengist eingbngu framkvaemd d hinu stadfesta verkefni.
Skilyrdin skulu vera uppfyllt vid gerd kaupréttarsamnings.

[ stuttu mali skiptir ofangreint skilyrdi starfsménnum vidkomandi félaga i tvo hdépa er kemur ad
skattheimtu — einn hép sem greidir 22% skatt vid nytingu kaupréttar og annan hép sem greidir allt ad
46,25% er hann gerir slikt hid sama. Pad er vandséd hvada tilgangi pad pjénar ad draga starfsmenn
einstakra sprotafyrirtakja i slika dilka med pvi ad bjéda sumum peirra ad greida lzegri skatta en 6drum.
Innan félags par sem allir starfa ad sama markmidi i miklu ndvigi pykir liklega éedlilegt ad sumir
starfsmenn greidi fjdarmagnstekjuskatt vid innlausn kaupréttar, en adrir greidi tekjuskatt. Hér skal
minnt & ad lagafrumvarpinu er ztlad ad na til fyrirtaekja med 25 starfsmenn eda faerri. Auk pess er |
maérgum tilfellum liklegt ad allir eda naer allir starfsmenn litils sprotafyrirtaekis komi med einum eda
0drum haetti ad dkvardanatdku vid kjarnaverkefni vidkomandi félags, eda faerist a.m.k. milli verkefna
med nokkud drum haetti. Olikar skattareglur innan sliks umhverfis munu pvi visast valda vandraedum
i framkveemd og auka skjalagerd og flaekjustig vid uppgjor skatta og gjalda. ba skal pad nefnt ad margir
lykilstarfsmenn, t.a.m. starfsmenn & bord vié framkvamdastjdra og fjdrmalastjéra, sem sinna sokum
edlis starfa sinna verkefnum pvert a starfsemi alls félagsins, munu falla utan framangreinds ramma,
sem vinnur téluvert gegn peim tilgangi breytinganna, ad veita nyskdpunarféldgum taekifeeri til ad njota
g40s af sérfraedipekkingu og halda henni innan félagsins. Veldur skilyrdid auk pess liklega beinlinis
hvata hja sprotafyrirtakjum til pess einfaldlega ad segja alla starfsmenn sina uppfylla framangreint
skilyrdi, til pess eins ad koma i veg fyrir éjafnraedi i skattheimtu medal starfsmanna og minnka
flekjustig.

Tillaga: Lagt er til ad s6mu reglur gildi fyrir alla adila innan sama félags vardandi skattlagningu vid
nytingu kaupréttar.

4. télulidur

Akvaedi 4. tl. frumvarpsins maelir fyrir um ad samningur um kauprétt megi ekki vera framseljanlegur
og ndi ekki til lengri tima en sex ara.

I upphaflegum drégum frumvarpsins var midad vid ad liftimi kaupréttarsamnings maetti ekki vera
lengri en 3 ar, en vid pad fyrirkomulag voru gerdar verulegar athugasemdir, einkum par sem um mun
skemmri liftima vaeri ad raeda en tidkadist almennt um kaupréttarsamninga. Var einnig bent 4 ad engin
g6d rok vaeru fyrir pvi ad setja slikar skordur vid liftima kaupréttarsamninga. [ stuttu méli ma segja ad
liftimi kaupréttarsamnings purfi ad vera nokkud langur til ad hann ndi pvi markmidi sinu ad stilla saman
hagsmuni starfsmanna og vinnuveitanda peirra, enda tekur pad jafnan téluvert langan tima fyrir
nyskdpunarféldg ad na fram raunverulegum vexti. Peim mun skemmri sem liftimi kaupréttarsamnings
er, peim mun minni likur eru til ad réttindi samkvaemt kaupréttarsamningi verdi blin ad avaxtast adur



en samningurinn er @ enda lidinn. Kaupréttir samkvamt kaupréttarsamningum eru langoftast aunnir
a a.m.k. fjérum arum, auk pess sem starfsménnum sem afram starfa hja félaginu eru pa veitt nokkur
ar til vidbotar til pess ad nyta aunna kauprétti. Sa timi sem hefur verid veittur til ad nyta kauprétti
hefur almennt verid a bilinu 2-6 ar, en litil dsteeGa hefur almennt verid til ad takmarka liftima
kaupréttarsamninga, sérstaklega i peim tilfellum er starfsmenn eru enn starfandi hja vidkomandi
nysképunarfélagi. Hafa framangreindar adferdir reynst heillaveenlegastar i framangreindu markmidi,
baedi hér heima og erlendis hja farszlustu nyskdpunar- og taknifélogum heims. Takmork a
hamarksliftima kaupréttarsamninga eru pvi ekki i gédu samraemi vid framkvaemd slikra samninga og
ekki vitad um nein rék sem standa til pess ad takmarka liftima peirra, hvorki fra sjénarhdli
nysképunargeirans né skattayfirvalda. Er pvi eindregid lagt til ad takmoérk sem varda hamarksliftima
kaupréttarsamninga i pessu samhengi verdi afnumin.

Tillaga: Lagt er til ad timamdrkum um priggja dra hdmarksliftima kaupréttarsamnings verdi aifarid
sleppt, enda kunna timamérk ad vera dlik milli félaga og engin synileg rék sem standa til pess ad
takmarka timaramma peirra.

1.2 Skilgreining sprotafyrirtaekis og steerdartakmarkanir félaga

Pa skal pad nefnt ad skattlagning tekna starfsmanna, stjérnarmanna eda sérhzefdra radgjafa i
fjarmagnstekjuskattsbili @ adeins vid ef um er ad raeda sprotafyrirteeki, sbr. 9. ml. 2. mgr. 18. gr.
tekjuskattslaga. Sprotafyrirtaeki samkvamt tilvitnudu dkvaedi er skilgreint pannig:

~Med sprotafyrirteeki er dtt vid félag sem fellur undir 3. t6lul. 3. gr. laga um studning vid
nysképunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, er innan staerdarmarka 2. télul. 3. mgr. 1. télul. B-lidar 1. mgr. 30.
gr., hefur fyrir skiptin varid meira en 10% af veltu i vidurkennda rannsékna- og préunarstarfsemi og er
stofnad i peim tilgangi. Rd8herra er heimilt ad kveda ¢ um framkvaemd dkveedisins i reglugerd, m.a.
skilgreiningu d sprotafyrirtaeki.”

Pau sterdarmork sem 2. tl. 3. mgr. 1. tl. B-lidar 1. mgr. 30. gr. tekjuskattslaga sem skilgreining
sprotafyrirtakis visar til eru pessi:

»Hjd félaginu starfi ekki fleiri en 25 starfsmenn og félagid sé med drlega veltu undir 650 millj. kr. og/eda
efnahagsreikning undir 650 milij. kr. Ef félag er hluti af félagasamstaedu skal mida vid samsteduna |
heild ¢ grundvelli samstaedureiknings. “

Af lagadkvaedinu i frumvarpinu er 6ljést hvernig skattlagningu skuli hattad ef sprotafyrirtaekid sem
kaupréttir eru veittir i fer umfram ofangreind staerdarmark. Ef zetlunin er su ad undantekningarakvaedi
frumvarpsins sem tryggja skattlagningu i fjdrmagnstekjuprepi eigi ekki vid ef umraedd féldg vaxa
umfram pessi steer8armork, er ljést ad peir hvatar sem frumvarpid skapar eru rangir, enda munu peir
ekki virka hvetjandi til vaxtar fyrir starfsmenn sprotafélaga, enda myndu peir samhlida auknum vexti
vinnuveitanda sins purfa ad greida tekjuskatt fyrir kauprétti, en ekki fijarmagnstekjuskatt.

Par fyrir utan er hér med lagt til ad midad verdi fremur vid ad pezer lagabreytingar sem kvedid er a um
i frumvarpinu verdi latnar na til fleiri félaga en adeins sprotafyrirtaekja samkvamt ofangreindum
staerfarmorkum, og ad paer nai pess i stad til litilla nysképunarfélaga { samraemi vid skilgreiningu 1. tl.,
sbr. 3. tl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 152/2009 um studning vid nyskopunarfyrirteki. /tti
staerfartakmorkunin pannig ad na til nyskdpunarfélaga skv. skilgreiningu laganna, sem hafa feerri en
50 starfsmenn og eru med arlega veltu undir 10 milljonum evra og/eda efnahagsreikning undir 10
milljénum evra. [ pessu samhengi vill Framvis vekja athygli & pvi ad samkvaemt breytingum sem gerdar
voru i upphafi pessa ars i Svipjéd greida starfsmenn ,,smdrra” fyrirtaekja adeins fjarmagnstekjuskatt af
tekjum & grundvelli kaupréttarsamninga, en sma fyrirtaeki samkvaemt saenskri skattaloggjof eru oll



fyrirtaeki sem hafa 150 starfsmenn eda feerri og hafa arsveltu sem nemur 280 milljénum szenskra kréna
(um 3.600 milljénir islenskra kréna). Ztli islensk félog ad geta keppt 4 alpjédlegum vettvangi um haeft
starfsfélk parf augljéslega ad steekka verulega pann staerdarramma sem lagafrumvarpid gerir rad fyrir.

Tillaga: Lagt er til ad lagabreytingarnar ndi til litilla nysképunarfélaga i samraemi vid skilgreiningu 1.
tl., sbr. 3. tl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 152/2009 um studning vid nysképunarfyrirtaeki.

Er nefndin hvott eindregid til ad hafa til hlidsjonar pa stadreynd ad nyskdpunarfélég keppa a hinu
alpjodlega svidi um haeft starfsfélk. Skattaumhverfid hér a landi parf ad audvelda peim samkeppnina,
en ekki pyngja rédurinn.

Framvis vill ad endingu bidja efnahags- og vidskiptanefnd gddfuslega um fund a naestunni til pess ad
fylgja ofangreindum sjénarmidum og 68rum Ur hladi, sem og reaeda frekari Utfaerslur a 16ggjof sem
vardar kauprétti i sprota- og nyskopunarféldgum til pess ad markmid kaupréttarsamninga i pannig
féldgum fai skilad naudsynlegum drangri.

Virdingarfyllst,
f.h. Framvis,

Frédi Steingrimsson, l6gmadur LL.M.



