Visad er til erindis velferdarnefndar til félags- og vinnumarkadsraduneytisins, dags. 18. april 2024, par
sem Oskad er eftir minnisbladi vegna umsagna sem nefndinni barust um frumvarp til laga um breytingu
4 ymsum 16gum vegna endurskodunar ororkulifeyriskerfis almannatrygginga. Umsagnarbeidnir voru
sendar Gt 25.-26. mars 2024 og var veittur frestur til ad senda inn umsogn til 8. april 2024.

Til nefndarinnar hafa borist 17 umsagnir og eru per birtar 4 vef Alpingis. Umsagnir eru almennt
jakveedar, endurskoduninni er fagnad og lysa margir umsagnaradilar yfir studningi vid ad frumvarpid
verdi ad l6gum. Flestir umsagnaradilar fagna sérstaklega tillogum um nyja greidsluflokka i
almannatryggingum og aukid samstarf pjonustuadila um sérstaka pjonustugatt.

[ eftirfarandi umtjéllun er ekki frekar tjallad um framangreind atridi eda atridi sem lita ad almennri
stefnumotun i malaflokknum heldur verdur eingéngu brugdist viod helstu athugasemdum umsagnaradila
vi0 efnisakva0i frumvarpsins.

1. Sampezett sérfraedimat

OBI réttindasamtok og Hugarafl Iysa dhygejum af pvi ad ekki liggi fyrir hvernig sampetta
sérfreedimatid verdi og OBI réttindasamtok vilja einnig ad skyrar verdi kvedid 4 um matid i akvedum
frumvarpsins. Félag heyrnarlausra bendir 4 ad ICF-flokkunarkerfid sem sampaetta sérfraedimatid byggir
4 ad verulegu leyti, geri ekki rad fyrir notkun taknmals til tjaningar og samskipta. I umsdgn
velferdarsvios Reykjavikurborgar er bent 4 ad ordfzerid um sampeetta sérfreedimatio sé heilsufarsmidad
og ekki sé hortt til fatlads folks. Einnig purfi ad préfa matid & ymsum notendahdpum.

baer umsagnir sem nefna sampeetta sérfreedimatid eiga pad sammerkt ad lita ad pvi ad sampeetta
sérfreedimatid liggi ekki fyrir og pvi sé ekki haegt ad atta sig a pvi hvernig pad verdi. Rétt er ad nefna
a0 sampeetta sérfradimatid og vinnan vid pad var kynnt sérstaklega fyrir velferdarnefnd 22. april sl.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad tekid verdi upp sampeatt sérfradimat i stad drorkumats samkveemt
gildandi 16gum og 6rorkustadli, sem birtur er sem fylgiskjal med reglugerd um drorkumat. Sampaetta
sérfraedimati® verdur heildreent mat par sem meginaherslan verdur 4 feerni einstaklings i samspili vid
umhverfi og adstaedur og verdur horft til allra notendahépa vid préun pess. Med pvi ad taka
umhverfispeetti inn i matio er betur tekio tillit til raunverulegra adstaedna folks og einnig er gert rad fyrir
a0 me0 pvi verdi betur haegt ad taka tillit til peirra sem eru med fétlun. Matid mun byggja a4 ICF
alpjoolegu flokkunarkerfi um feerni, fétlun og heilsu, sem Alpjodaheilbrigdismalastofnunin gefur ut og
vidheldur. Hugmyndafradi ICF-flokkunarkerfisins byggist a liffreedilegri, salfraedilegri og félagslegri
nalgun (e. bio-psycho-social model) en pad er breytt nalgun fra eldri hugmyndafredi sem byggist 4
leeknisfreedilegri nalgun (e. biomedical model) par sem athyglin beindist fyrst og fremst ad orsékum og
einkennum sjukdéma og afleidingum peirra med tilliti til likamlegra og andlegra fzerniskerdinga.
Adferdafraedin sem 16g0 er til grundvallar vid matid er sampeett i peim skilningi ad horft verdur
samtimis a peetti sem lita ad feerni, adsteedum (umhverfis- og einstaklingsbundnum pattum) og heilsu i
vidum skilning. Mati0 er sérfrasdimat i peim skilningi ad margir sérfreedingar koma ad matinu.

[ fyrirliggjandi frumvarpi, sbr. einkum c-1id 3. gr., eru mun itarlegri 4kvaedi um sampaett sérfreedimat
en eru i 25. gr. gildandi laga um Srorkumat. I ordskyringum er skyrt hvad att sé vid med sampeettu
sérfreedimati. [ greinargerd med frumvarpinu er itarlega fjallad um nyja matid par sem
hugmyndafreedinni sem liggur pvi til grundvallar er lyst og einnig {jallad um hvernig petta mat verdur
frabrugdid breska matinu sem toluvert hefur verid gagnrynt, sjd nanar kafla 3.2. i almennum
athugasemdum med frumvarpinu. Enn fremur er fjallad nokkud itarlega um matid i athugasemdum vid
c-lid 3. gr. frumvarpsins, m.a. um hlutverk Tryggingastofnunar og ad einstaklingar purfi ekki ad fara i
sampeett sérfraedimat sé pad talid bersynilega oparft ad mati stofnunarinnar. Med pessu er brugdist vid
peirri gagnryni & gildandi kerfi um ad pau sem augljoslega eru 6ryrkjar purfi oft a tidum engu ad sidur
a0 fara i 6rorkumat. Raduneytio telur samkvamt framansdgou ad i frumvarpinu sé ad finna eins itarlegar
upplysingar og hagt er ad veita a pessum timapunkti um sampeetta sérfrasdimatid og ad umgjorod pess
verdi mun innihaldsrikari og skyrari en akveedi gildandi laga um 6rorkumat.

Eins og fram kom i kynningu verkefnisins fyrir velferdarnefnd pa er vinnan vid ad utfaera sampeetta
sérfreedimatid komin vel af stad. [ vinnuhoépi sem settur var 4 laggirnar i jantar hefur verid 16g06 ahersla
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sem hafa laegstu tekjurnar i dag eru pau sem bua ekki ein og hafa setid lengst eftir vid kjarabaetur og eru
talsvert undir lagmarkslaunum. Réttmaet krafa hefur verid undanfarin ar um ad leidrétta kjor pessa folks.
Viomio sérstakrar uppboétar vegna framfeerslu er nti 335.128 kr. & manudi tyrir einstaklinga sem bua
med 60rum og eru peir einstaklingar sem hata laga aldursvidboét pvi ad 4 undir 350.000 kr. & manudi.
Gert er rad fyrir ad petta lagmark hakki upp i 380.000 kr. 4 manudi i nyju greidslukerfi. I demi sem
fylgir med umsodgn Landssamtakanna Proskahjalpar mun einstaklingur sem byr ekki einn og hefur fulla
aldursvidbot heekka um 33.272 kr. 4 manudi eda Gr 376.728 kr. 1 410.000 kr. Pessi einstaklingur hefur
par med nalgast leegstu laun verulega en leegsti taxti Eflingar eftir sidustu kjarasamninga eru taepar
426.000 kr. & manudi. bau sem bua ein og hafa fulla aldursvidob6ét munu haekka um 4.020 kr. i nyju
greidslukerfi eda ur 462.980 kr. 4 manudi i 467.000 sem er um 40.000 kr. umfram leegsta taxta Eflingar
og eru peir einstaklingar pvi ekki i hdpi peirra 6ryrkja sem fa laegstu greidslurnar.

[ umsdgn Mannréttindaskrifstofu fslands, Stigaméta og OBI réttindasamtaka eru gerdar athugasemdir
vi0 ad i frumvarpinu séu ekki gerdar breytingar a fyrirkomulagi ijarmagnstekna sem skipt er til
helminga milli hjéna vid tUtreikning greidslna, 6had pvi hver sé eigandi peirra eigna sem myndi
tekjurnar. Er pad talid valda valdadjafnvaegi og geti hugsanlega leitt til pess ad einstaklingur i
ofbeldissambandi geti ekki komist Ur pvi vegna {jarhagslegs ¢jafnvaegis.

Raduneytid vill taka fram ad su regla ad byggja utreikninga lifeyrisgreidslna m.a. a4 sameiginlegum
fjarmagnstekjum hjéna og sambudarfélks byggist fyrst og fremst 4 [6gum um tekjuskatt par sem kvedid
er 4 um ad fjarmagnstekjur hjona skuli leggja saman og telja til tekna hja pvi hjéna sem hefur heerri
hreinar tekjur. Skiptir i pvi sambandi ekki mali hvort tekjurnar eru af séreign samkvemt kaupmala eda
hjiskapareign. Er pvi um ad rada samskottun og er farin sama leid pegar kemur ad utreikningi
lifeyrisgreidslna. Ma einnig geta pess a0 reynt hefur a petta alitaefni fyrir irskurdarnefnd velferdarmala
og domstélum og hefur gildandi framkvemd verid Urskurdud og demd logmeet, sbr. t.d. dém
Heestaréttar i mali nr. 795/2017.

[ umsdgn OBI réttindasamtaka kemur fram ad rokstudning skorti fyrir lekkun aldursvidbotar, ad um sé
a0 reeda 6rokstudda sparnadaradgerd sem bitni sérstaklega a folki sem fzer fyrsta mat ungt ad aldri. ba
leggur velferdarsvid Reykjavikurborgar til ad hugad verdi ad undanpagum vegna einstaklinga sem hafa
lengi verid i pjonustu sveitarfélaga og mogulega ekki metnir til drorku fyrr en seint a lifsleidinni. ba
segir i umsodgn Landssamtakanna Proskahjalpar ad aldursvidbot sé leekkud an pess ad pad réttlatist a
nokkurn hatt af minni kjaraskerdingu nti en verid hefur sem almennt fylgi af langvinnri fotlun og einnig
a0 heimilisuppbdt sé leekkud an pess ad pad réttletist a nokkurn hatt af minni tilkostnadi vid rekstur
heimila.

[ pessu sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad aldursvidbot nemur i dag somu fjarhad og
ororkulifeyrir, p.e. 63.020 kr. & manudi en i nyju kerfi er aftur & moti gert rad fyrir ad {jarhed hins
breytta drorkulifeyris verdi 380.000 kr. 4 manudi og er pad sexfold heekkun. ba hefur verid gagnrynt ad
greiOslur til einstaklinga sem bua einir og fa greidda heimilisuppbét hafi haekkad meira a undanfornum
arum en greidslur til peirra sem bua med 60rum og er brugdist vid pvi i frumvarpinu med almennri
haekkun 6rorkulifeyrisins sjalfs. Rétt er ad arétta pad sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu
a0 st mikla hekkun sem felst i nyjum sameinudum ororkulifeyri mun gera pad ad verkum ad
radstofunartekjur greidslupega munu i flestum tilvikum haskka til muna. bvi er mikilveegt ad horfa fyrst
og fremst til hinnar endanlegu heildartfjarheedar greidslu en ekki fjarhadar einstakra greidsluflokka eda
hvernig samsetningu fjarhaedarinnar er hattad. ba er einnig rétt ad benda & ad i gildandi kerfi dregur
sérstok uppbot vegna framfeerslu talsvert r veegi aldursvidbotar fyrir einstaklinga sem hafa litlar eda
engar tekjur adrar en baetur almannatrygginga. Pannig er innan vid 30.000 kr. munur 4 heildargreidslum
til peirra sem fa fulla aldursvidbot i dag og peirra sem hetfja téku drorkulifeyris seinna 4 lifsleidinni og
hafa engar adrar tekjur. Pad er m.6.0. ekki verid ad draga ur ahrifum aldursvidboétar a kjor peirra sem
ekki hafa adrar tekjur en beetur almannatrygginga. Hins vegar mun draga ur vagi aldursvidbodtar hja
peim sem hafa pad miklar adrar tekjur ad peir fa ekki greidda sérstaka uppbot vegna framfeerslu fra pvi
sem nu er og eykst munurinn eftir pvi sem tekjur eru heerri an pess p6 ad heildartjarheed greidsina leekki.



Vid akvoroun aldursvidbétar var 1itid til pess ad einstaklingar sem yrou oryrkjar ungir ad arum og
hefdu engar eda litlar tekjur i niigildandi kerfi myndu njéta sambeerilegrar ivilnunar inyju kerfi.

Hvao heimilisuppbot vardar pa hefur hun lengst af verid um 15% af {jarhed greidslna til einstaklinga
sem ekki bua einir, en munur 4 greidslum til peirra sem bua einir og ekki einir hefur verid mun meiri
og mjog sveiflukenndur vegna annarra botatlokka. Pa hata 4 undanférnum arum komid til framkvemda
viobotarhaekkanir til peirra sem bua einir umfram pa sem bua ekki einir og hefur munurinn pvi farid i
23-24% sidustu ar. Likt og fram kemur i greinargerd frumvarpsins er heimilisuppbét etlad ad maeta
auknum kostnadi peirra sem reka heimili einir og er lagt til ad midad verdi vid 15% heerri greidslur 1
nyju kerfi og er pad i samreemi vid pann mun sem var metinn hja einhleypingi samanborid vid
einstakling i parasambandi sé litid til skyrslu sérfredingahéps um neysluvidmid fyrir heimili 4 Islandi.

3. Nyir greidsluflokkar i almannatryggingum

[ umsogn Landssamtakanna Proskahjalpar kemur fram ad 61j6st sé hvort pau sem fa fyrsta drorkumat
vid 18 ara aldur fari & 6rorkulifeyri eda hlutadrorkulifeyri og pad purfi ad skyra betur. Bent skal 4 ad
samkvaemt frumvarpinu verdur sampaett sérfreedimat forsenda pess a0 til greidslna rorkulifeyris geti
komid fyrir pa sem koma nyir inn i kerfid eftir kerfisbreytinguna. b6 er gert rad fyrir ad vikja megi fra
skilyrdinu um sampeett sérfreedimat meti Tryggingastofnun pad bersynilega dparft, t.d. pegar um er ad
reeda einstakling med svo skerta getu ad pad s¢ augljost ad hlin s¢ minni en 25%. S¢é pad aftur & moti
mat Tryggingastofnunar ad umsekjandi hati einhverja getu til virkni & vinnumarkadi sem megi styrkja
er gert rad fyrir greidslu sjiikra- og endurhafingargreidslna medan a medferd eda endurhaefingu stendur
og verdur geta vidkomandi pa ekki metin fyrr en ad pvi loknu. bPad fer pvi eftir einstaklingsbundnu mati
hvada greidslur og ferli kemur til vio 18 ara aldur.

[ umségnum Landssamtakanna Proskahjalpar og OBI réttindasamtaka eru bornar saman greidslur til
einstaklinga med Ororkulifeyri i gildandi kerfi annars vegar og greidslur hins nyja greidsluflokks
hlutadrorkulifeyris samkvamt nyju kerfi hins vegar. I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad i nyju
greidslukerfi er gert rad fyrir ad einstaklingar sem eru metnir til allt ad 25% getu til virkni fai hinn nyja
breytta 6rorkulifeyri. Raduneytio vill auk pess benda 4 ad samkvamt gildandi kerfi fa einstaklingar sem
metnir eru med 50-74% ororku greiddan 6rorkustyrk, sem nemur ad hamarki 63.020 kr. 4 manudi, en
pad er mun leegri tjarhaed en 16g0 er til vardandi nyjan hlutadrorkulifeyri sem atladur er peim sem i
nyju kerfi verda metnir med 26-50% getu til virkni 4 vinnumarkadi, en {jarhed hans mun samkvemt
frumvarpinu nema 285.000 kr. 4 manudi. Auk pess er gert rad tyrir ad hlutadrorkulifeyrispegar hafi
100.000 kr. almennt fritekjumark i nyju kerfi auk 250.000 kr. sérstaks fritekjumarks vegna atvinnutekna
og munu pvi geta atlad sér tekna sem nema 350.000 kr. & manudi an pess ad pad hafi ahrif 4 fjarhaeo
lifeyrisgreidslna til peirra. Vid samanburd a kjorum einstaklinga a hinum nyja ororkulifeyri og
hlutaérorkulifeyri er pvi horft til pess ad bera saman annars vegar einstakling sem getur 1itid verid a
vinnumarkadi og haft litlar eda engar atvinnutekjur samhlida 6rorkulifeyri og hins vegar pann sem getur
verid talsvert a vinnumarkadi og haft umtalsvert meiri atvinnutekjur og pvi geri {fjarheed
hlutadrorkulifeyris rad fyrir ad einstaklingur a4 hlutadrorkulifeyri purfi einungis ad hafa 95.000 kr. a
manudi i atvinnutekjur til ad vera jafnsettur drorkulifeyrispega sem ekki nytur annarra tekna, en pad er
minna en 1jérdungur lagmarkslauna. Einstaklingar med hlutadrorkulifeyri og fulla aldursvidbét i skertu
starfshlutfalli med tekjur um og undir nedri 1jérdungsmoérkum launa eru pa med nokkud heerri
heildartekjur en adrir einstaklingar 4 vinnumarkadi 4 soému kjérum. Pannig myndi einstaklingur i 40%
starfi med um 216.000 kr. i atvinnutekjur 4 manudi fa samtals um 588.000 kr. i heildartekjur 4 manudi
4 medan einstaklingur sem ekki er drorkulifeyrispegi og er i sama starfi fengi um 540.000 kr. & manudi.
bannig er gert rad fyrir ad hvati sé fyrir einstaklinga sem lendi i veikindum, af6llum eda slysum til ad
snua til baka i hlutastarf fremur en ad falla Gt af vinnumarkadi og ad einstaklingar sem fa greiddan
hlutaérorkulifeyri hafi pvi mun meiri getu til ad auka vid tekjur sinar en einstaklingur sem fa fullan
ororkulifeyri.

4. Brottfall endurhzfingarlifeyris og framfzersluuppbétar samkvaemt l6gum um félagslega adstod
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[ umsdgn OBI réttindasamtaka kemur fram ad naudsynlegt sé ad 6hadur adili framkvaemi ftarlegt mat 4
kerfisbreytingum peim sem meelt er fyrir i frumvarpinu vid gildandi mannréttindaskuldbindingar
samkveemt stjornarskrdnni og peim mannréttindasamningum sem Island 4 adild ad. Pa geldur
Mannréttindaskrifstofa {slands varhug vid ad lagmarkstjarhagsadstod verdi bundin skilyrdum og telja
pad ekki standast dkveedi 1. mgr. 76. gr. stjoérnarskrarinnar. bar segir ad 6llum sem pess purfa skuli
tryggour i 16gum réttur til adstodar vegna m.a. sjukleika og drorku.

Raduneytid bendir a ad tilkun akvaedisins hafi pegar i nokkrum malum verid borin undir Heestarétt.
Akveadid hefur i stuttu mali verid skyrt pannig ad pad sé skylt ad logum ad tryggja rétt einstaklings til
a0 minnsta kosti lagmarks framfeerslu eftir fyrir fram gefnu skipulagi sem akvedid sé 4 malefnalegan
hatt. Alpingi hafi vald um pad hvernig pvi skipulagi skuli hattad og hefur komid & fot velferdarkerti i
pvi skyni ad upptylla skyldur skv. 76. gr. stjornarskrarinnar. Ljost s¢ a0 16ggjafinn hafi i 16gum um
almannatryggingar tekio afstéou til pess hvada greidslur komi til vegna drorku par sem porf einstaklinga
fyrir adstod sé metin. Loggjafanum sé atlad svigrim til ad akveda vidmidunarreglur um pad hvenaer
menn séu taldir purfa adstod. Sja hér t.d. ddma Heestaréttar i malum nr. 63/2013, nr. 223/2016 og nr.
17/2022. | démunum er einnig komid inn 4 samspil 1. mgr. 76. gr. vid 65. gr. stjérnarskrarinnar. Tekid
skal fram ad aezetlud kostnadaraukning 4 greidslum er um 18 milljardar verdi frumvarpid ad 16gum,
réttindi munu aukast almennt og par med einnig lifskjor peirra sem purfa 4 adstod ad halda vegna
sjukleika og o6rorku. Pegar almennt er talad um lagmarkstjarhagsadstod er att vio {fjarhagsadstod
sveitarfélaga, sbr. VI. kafla laga um félagspjénustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. I akvadum laga um
almannatryggingar felst ekki trygging fyrir pvi ad allir sem l6gin taki til skuli fa tiltekna
lagmarkstjarhaed ef um 6rorku er ad raeda. Ma i pvi sambandi benda a ad adrar tekjur lifeyrispega geta
leitt til pess ad greidslur ur almannatryggingum st6dvist eins og fram kemur i domum Heestaréttar.

Ennfremur telja OBI réttindasamtok naudsynlegt ad framfersluuppbét samkvaemt 16gum um félagslega
a0sto0 gildi afram par til buid verdi ad finna framtidarlausn fyrir f6lk sem er ekki meo full réttindi vegna
stuttrar busetu.

A pad getur raduneytid ekki fallist. Eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid er lagt til ad
sérstok uppbdt a lifeyri vegna framfeerslu skv. 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod sameinist
grei0sluflokknum 6rorkulifeyri i nyjan og breyttan 6rorkulifeyri og verdi felld brott ur 16gum um
félagslega adstod. Me0 pessu eru almenn réttindi drorkulifeyrispega aukin og 6rorkulifeyririnn i breyttri
mynd haekkar til muna. Sameining greidsluflokkanna og breyttur drorkulifeyrir, sem eins og adur segir
verdur um sexfalt heerri en Srorkulifeyrir i gildandi kerfi, byggir pvi 4 peirri forsendu ad m.a. sérstok
uppbdt til framfzerslu skv. 2. gr. 9. gr. laga um félagslega adstod falli brott og fjarmagnid verdi nytt til
a0 bua til nyjan breyttan 6rorkulifeyri med auknum réttindum og heerri greidslum. Raduneytid vill taka
fram ad par sem sérstok uppbot a lifeyri vegna framfeerslu fellur brott telji raduneytio ad leita purfi
nyrra leida til ad styrkja framfeerslu peirra sem btia hér en sem eiga ekki rétt 4 fullum lifeyri vegna
stuttrar busetu hér 4 landi og sem hafa litlar sem engar adrar tekjur sér til framfeerslu. Pessir einstaklingar
geta eins og alrir ibuar fengid tjarhagsadstod fra busetusveitarfélagi sinu ef heildartekjur peirra eru
undir vidmidi sveitarfélagsins en par sem talid er ad um astand til langframa verdi ad rada er talid ad
styrkja purfi framfaerslu einstaklinga i pessari stodu sem hér blia med sérteekum adgeroum. Hyggjast
stjornvold m.a. lita til reynslu af 16gum um félagslegan vidbdtarstudning vid aldrada, nr. 74/2020, og
peirra leida sem adrar Nordurlandapjodir hata gripio til. Er stefnt ad pvi ad leggja fram frumvarp um
petta efni a naesta pingi eftir ad Alpingi hefur afgreitt fyrirliggjandi frumvarp. Pad er rétt ad arétta ad
peir sem fa greidslur i nugildandi kerfi munu fa samanburdargreidslu sem atlad er tryggja ad greidslur
til peirra laekki ekki eftir gildistéku laganna.

5. Samspil greioslna almannatrygginga og lifeyrissjoda

Landssamtok lifeyrissjoda benda a mikilveegi pess ad meta greidslukerfi peirra sem eru med skerta
starfsorku heildstaett og lita par beedi til greidslna fra almannatryggingum og lifeyrissjodum. Mikilvagt
sé a0 greina ahrif breytinganna & samspil kerfanna og ahersla er 16gd a ad fundin verdi framtidarlausn



4 vixlverkunum 4 greidslum almannatrygginga og lifeyrissjoda. OBI réttindasamtok telja einnig
mikilvaegt ad gera trbaetur svo almannatrygginga- og lifeyrissjé0skerfin vinni betur saman pegar kemur
a0 greidslum vegna Ororku og benda 4 ad frumvarpid komi ekki inn & vixlverkanir 6rorkulifeyris
almannatrygginga og lifeyrissjooa.

Tekid er undir mikilvegi pess ad fundin verdi framtidarlausn & vixlverkunum a greidslum
almannatrygginga samkvamt 16gum um almannatrygginga og greidslum lifeyrissj6da. Um starfsemi
lifeyrissjoda gilda 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, og
falla pau 16g undir malefnasvio {jarmala- og efnahagsraduneytisins sem fer med starfsemi lifeyrissjooa,
a0 pvi marki sem pau verkefni eru ekki falin 60rum samkvemt forsetaturskurdi um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi Islands. Félags- og vinnumarkadsraduneytid og tjarmala-
og efnahagsraduneytid hafa att vidraedur um pad med hvada heetti megi leysa petta vandamal til
framtidar en pad hefur 4 undanfornum arum verid gert med akvaodum til bradabirgda i 16gum um
almannatryggingar, 1ogum um félagslega adstod og logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda. Einnig ma benda a ad i skyrslu starfshops um vixlverkanir milli 6rorkugreidsina
almannatrygginga og lifeyrissjo0a fra februar 2014 er malid reifad nokkud itarlega og bent 4 nokkrar
mogulegar leidir til lausnar vandans. Ekki hefur enn nadst nidurstada um hvada leid beri ad fara i
pessum efnum og pvi er ekki gert rad fyrir pvi i frumvarpi pvi sem nu er til umfjéllunar en mikilvasgt
er ad framtidarlausn verdi fundin adur hin breyttu 16g koma til framkveaemda 1. september 2025.

6. Virknistyrkur og vinnumarkadsurraedi
[ umsdgn OBI réttindasamtaka eru gerdar athugasemdir vid virknistyrk samkvaemt frumvarpinu.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad einstaklingar sem fa greiddan hlutadrorkulifeyri geti fengid virknistyrk
fra Vinnumalastofnun medan & atvinnuleit stendur. Virknistyrkur er vinnumarkadsadgerd sem heimilt
er a0 greioa til einstaklinga sem uppfylla skilyrdi um virka atvinnuleit med einstaklingsbundinni adstod
Vinnumalastofnunar, og er eetladur til pess ad adstoda folk fyrstu skrefin ut a vinnumarkad.

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad taki atvinnuleitandi ad sér tilfallandi vinnu sé ekki gert
rad fyrir ad virknistyrkur sé greiddur fyrir pa daga sem vinnan er innt af hendi. Pannig pykir ekki fara
saman a0 einstaklingur sem fer greidslur fra Vinnumalastofnun medan vidkomandi er i virkri
atvinnuleit fai greiddar tekjur fra 6drum adilum vegna tilfallandi vinnu &4 sama timabili. Gengid er ut
fra pvi ad i framkveemd myndi vidkomandi i slikum tilvikum fa greiddan virknistyrk & méti peim tekjum
sem hann fengi fyrir tilfallandi vinnu. Er pa vid pad midad ad ekki verdi greiddur virknistyrkur fyrir pa
daga sem tilfallandi vinnan stendur yfir 6had pvi hvad vidkomandi fzer i tekjur. Er pannig ekki gert rad
fyrir ad tekjur fyrir tilfallandi vinnu geri pad ad verkum ad virknistyrkurinn falli nidur ad fullu auk pess
sem gengid er Ut fra pvi ad i framkvamd ettu einstaklingar alltaf ad vera betur settir taki peir ad sér
tilfallandi vinnu eda radi sig til starfa & vinnumarkadi.

Vid vinnslu frumvarpsins potti edlilegt ad pad kynni ad hafa ahrif 4 virknistyrkinn ef einstaklingar
uppfylla ekki skilyroi fyrir greidslu virknistyrks, enda er um ad raeda sérstaka vinnumarkadsadgerd og
gert rad fyrir ad tiltekin skilyrdi purfi ad vera uppfyllt fyrir greidslum. I 1jési pess pykir mikilveegt ad
virknistyrkur falli nidur pegar einstaklingar sem fa greiddan hlutadrorkulifeyri uppfylla ekki lengur
skilyrdi um virka atvinnuleit.

Samkveemt frumvarpinu eru greidslur virknistyrks adeins felldar nidur timabundid hatni atvinnuleitandi
starfi eda patttéku i vinnumarkadsturraedum eda lati hja lida ad veita naudsynlegar upplysingar an pess
a0 gildar astedur séu fyrir hendi en samkvaemt frumvarpinu hefur Vinnumalastofnun mjog rikar
heimildir til ad meta adsteedur vidkomandi atvinnuleitanda heildstett adur en til pess kemur ad
virknistyrkur er felldur nidur. Samkvaemt frumvarpinu er virknistyrkur ekki felldur nidur fyrr en 1 fyrsta
lagi eftir tveggja manada atvinnuleit og vidkomandi pannig veitt svigrim til ad leita sér ad pvi starfi
sem hann helst kys ad sinna adur en honum ber ad taka pvi starfi sem byOst, enda séu afsakanlegar
asteedur ekki fyrir hendi ad mati Vinnumalastofnunar. Hér er pvi um ad ra0a rikara svigriim en innan
atvinnuleysistryggingakerfisins.
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I nokkrum umsognum, m.a. fra Félagi heyrnarlausra, er vikid ad pvi hvernig haldid verdi utan um gerd
endurhaefingaraetlana og gerd athugasemd vi0 ad einungis fjérir tilgreindir pjonustuadilar mioli
endurhaefingaraaetlunum i gegnum pjonustugatt.

Medal peirra forsendna sem lagt er upp med ad gildi um honnun pjénustugattar er ad tilgreindu
pjonustuadilarnir tjorir (pjénustukerfi sem starfa samkvaemt 16gum) geti veitt sjalfstaett starfandi
rekstraradilum umbod til pess vinna tiltekin gogn sem fara um gattina, t.d. endurheefingaraaetlanir.
Umbo0id er veitt 4 grundvelli samnings 4 milli pjénustuadila og hlutadeigandi rekstraradila. Um slika
samninga gilda m.a. skilmalar Embettis landleeknis um rekstur heilbrigdispjonustu og akveedi
krofulysingar fyrir starfsendurheetfingarsjooi.

9. Onnur atrioi

OBI réttindasamtok leggja il ad starfshopur, sbr. 12. gr. frumvarpsins, taki til starfa strax vid gildistoku
laganna. Fleiri umsagnaradilar leggja einnig aherslu a4 mikilveegi pess ad meta arangur og skilvirkni
breytinganna.

Raduneytid lysir sig sammala pessu og hyggst radherra skipa starfshopinn sem fyrst eftir ad 16gin hafa
verid sampykkt og gert er rad fyrir ad starfshopurinn taki pa pegar til starfa. Verdur honum falid ad
fylgist med innleidingu hins nyja kerfis og meta arangur og skilvirkni kerfisbreytingarinnar.

b4 leggja OBI réttindasamtok til ad 16gin verdi endurskodud innan priggja éra en ekki fimm éra eins og
lagt er til i frumvarpinu.

A0 mati raduneytisins eru prju ar of stuttur timi m.a. par sem ahrif kerfisbreytingarinnar munu ekki
verda komin fram ad fullu & peim tima. Er t.d. gert rad fyrir ad greida megi sjukra- og
endurheefingargreidslur i allt ad 60 manudi med prongri framlengingarheimild i tvo ar til vidbotar a0ur
en til sampeetts sérfreedimats kemur. Bent skal 4 ad gert er rad fyrir pvi a0 starfshopurinn fylgist med
innleidingunni og préun mala og skili radherra afangaskyrslum. Einnig skal starfshopurinn leggja fram
tillogur ad breytingum til radherra ef svo ber undir.

I umsogn OBI réttindasamtaka er lagt til ad komid verdi 4 fot nyjum greidsluflokki til ad meeta
otilgreindum fylgikostnadi fotlunar og er visad um pad til 28. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks.

[ c-1id 28. gr. samningsins kemur fram ad adildarrikin skuli gera radstafanir til pess ad tryggja fotludu
folki og 1j61skyldum pess, sem lifa i fateekt, adgang ad adstod fra hinu opinbera til pess ad standa straum
af utgj6ldum vegna fotlunar, par a medal utgjoldum vegna videigandi pjalfunar, radgjafar,
fjarhagslegrar adstodar og hvildarumdnnunar. Raduneytio bendir 4 ad 1 1. mgr. 9. gr. laga um félagslega
a0sto0 er kvedid a um heimild til ad greida uppbot a lifeyri vegna margs konar kostnadar, m.a. sjikra-
og lytjakostnadar og kostnadar vid heyrnarteeki. Einnig er i 10. gr. somu laga kvedid 4 um uppbetur
vegna kaupa 4 bifreid og til reksturs bifreidar og styrk til ad afla bifreida. Pa er heimilt ad endurgreida
umtalsverdan kostnad vid laeknishjalp og lyf, sbr. 11. gr. laganna. Finnig er i [ldgum um sjikratryggingar
kvedid 4 um greidslur vegna m.a. pjalfunar og bjalpartakja og ennfremur annast sveitarfélog m.a.
heimapjonustu og aksturspjénustu. I frumvarpinu er hins vegar fyrst og fremst um ad rada breytingu a
ororkulifeyriskerfinu og peim greidsluflokkum sem etladir eru til framfaerslu. Ekki er verid ad
endurskoda akveedi laga um félagslega adstod eda akveedi sjukratryggingalaga hvad varOar sérstakar
greiOslur til ad maeta utgjéldum vegna m.a. fotlunar. b6 er tekid undir pad ad askilegt veeri ad hafa betri
yfirsyn yfir greidslur og styrki til ad maeta fylgikostnadi fotlunar og hvar sé helst trbéta porf. Jafnframt
pyrfti ad skoda hvort adskilja maetti slikar greidslur fra greidslum almannatrygginga sem etladar eru til
framfeerslu. Veeri pad til mikillar einféldunar fyrir notendur og telur raduneytid ad vinna megi ad pessu
i kjolfar afgreidslu Alpingis a fyrirliggjandi frumvarpi.



Umsagnaradilar vikja a nokkrum st60um ad samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
Alpingi hefur sampykkt pingsalyktun um framkvemdaaetlun i malefnum fatlads folks (landsaeetlun)
fyrir arin 2024-2027 sem felur i sér 60 adgerdir og er lidur i innleidingu og undirbuningi 16gfestingar
samningsins hér a4 landi. Frumvarp petta er lidur i pvi ad koma adgerd C-2 um endurskodun og einféldun
greiOslukerfis almannatrygginga til framkvamada.

Vardandi umsdgn Personuverndar tekur raduneytid ad flestu leyti undir ageetar abendingar og tillogur
stofhunarinnar. Veigamesta athugasemdin i umsdgn Persénuverndar snyr ad samspili 4 milli 20. og 24.
gr. frumvarpsins. Fyrrnefnda greinir fjallar um vidbét vid 2. mgr. 7. gr. laga nr. 40/2007, um
heilbrigdispjonustu, og er athugasemd Persénuverndar par ad latandi til umijéllunar hja
heilbrigdisraduneytinu.

Sidarnefnda greinin felur i sér ad heilsugeslustédvum verdi bett vid upptalningu 7. gr. a laga um
vinnumarkadsadgerdir. A0 mati raduneytisins er full astaeda til pessarar vidbodtar enda kunni
heilsugeeslustodvar ad blia yfir upplysingum sem er naudsynlegt fyrir Vinnumalastofnun ad afla i
tengslum vid samstarf pjonustuadila skv. 23. gr. frumvarpsins sem og greidslu virknistyrks, sbr. 24. gr.
frumvarpsins. Einnig pykir mikilveegt ad tryggt sé ad Vinnumalastofnun sé heimilt ad midla
upplysingum til heilsugeeslustoova vegna framkvemdar vinnumarkadstrreda, sbr. 2. mgr. 7. gr. a.
Afram er gert rad fyrir ad Vinnumalastofnun gangi ekki lengra en naudsyn krefur vid vinnslu
persénuupplysinga og tryggi sanngjarna og gagnsaja vinnslu, m.a. med pvi ad upplysa adila um
fyrirhugada vinnslu adur en hun fer fram.

Réaduneytid bendir a ad vegna pess hve frumvarpid er vidamikid og framkveemd pess krefst mikils
undirbiinings og forritunarvinnu er lagt til ad gildistaka pess verdi 1. september 2025. [ pvi sambandi
vill raduneyti0 arétta sérstaklega ad fjarhadir sem fram koma i frumvarpinu midast vid fjarhadir béota
almannatrygginga eins og peer voru i jantiar 2024. bessar fjarhaedir munu taka breytingum fra peim tima
par til ad 16gin taka gildi i samreemi vid haekkanir sem verda samkvaemt {jarlogum 4 timabilinu, sbr. 62.
gr. almannatryggingalaga.

OBI réttindasamtdk telja ad kveda purfi skyrar 4 um pad i frumvarpinu ad mét i gildi vid gildistdkuna
skuli gilda afram. FEins og fram kemur i frumvarpinu telur raduneytid ad kveda eigi & um petta i
bradabirgdadkvaedi af lagateknilegum astaedum, par sem akvaedid 4 adeins vid um pa sem hafa gilt
Srorkumat vid gildistoku laganna en ekki adra. I bradabirgdaakvedi er pannig gert rad fyrir ad allir sem
eru meo gilt drorkumat samkveemt gildandi kerfi vid gildistoku kerfisbreytingarinnar feerist 4 grundvelli
pess mats yfir i nyja greidslukerfid, hvort sem um er ad raeeda timabundid mat (um 14.000 einstaklingar)
eda varanlegt mat (um 7.000 einstaklingar). beir sem eru pegar med 6rorkulifeyri 4 grundvelli 75%
ororkumats i gildandi kerfi munu p.a.l. fa 6rorkulifeyri i nyja greidslukerfinu a grundvelli gildandi mats
en peir sem eru med 50-74% mat i gildandi kerfi og t4 par af leidandi greiddan 6rorkustyrk munu afram
fa greiddan 6rorkustyrk samkveemt gildandi 16gum. Aftur & moéti munu peir einstaklingar sem koma
nyir inn i 6rorkulifeyriskerfid eftir gildistoku kerfisbreytingarinnar fara i sampaett sérfraedimat, eftir
atvikum pegar endurheeting telst fullreynd, og fer pad eftir nidurstédu sampaetta sérfraedimatsins hvada
greidslna vidkomandi mun eiga rétt til.

A0 lokum vill raduneytid benda 4 ad vegna breyttrar samsetningar greidsluflokka ntverandi
endurhaefingarlifeyris og hinna nyju sjikra- og endurheefingargreidsina hefur komid i 1jos ad
naudsynlegt er ad leggja til breytingu a 12. gr. frumvarpsins sem feli i sér samanburd a utreikningi
endurhaefingarlifeyris og tengdra bota samkvemt gildandi kerfi annars vegar og
endurhaefingargreidslum og heimilisuppbdt samkveemt hinu nyja greidslukerfi hins vegar. Er um ad
reeda efnislega sambaerilegan samanburd og gert er rad fyrir i nyjum 16. t6lulid dkveedis til bradabirgda
og lytur ad ororkulifeyri og tengdum greidslum samkvemt eldra greidslukerfi og hinu nyja. Leggur
raduneytio til ad vid akveedi til bradabirgda i 16gunum beetist sex nyir t6lulidir i stad fimm og ad
samanburdarregla vegna endurhafingarlifeyris og endurhaefingargreidslna asamt tengdum
greidslutlokkum komi fram i nyjum 17. tolul. dkvaedis til bradabirgda. bar sem einungis er um faa
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einstaklinga ad raeda og stutt timabil i hverju tilfelli er talid naegjanlegt ad visad verdi til 16. tolulidar
og a0 17. tolul. verdi svohljodandi:

Akvadi 16. tolul. gildir eftir pvi sem vid 4 um pa sem fa greiddan endurhafingarlifeyri asamt sérstakri
uppbot a lifeyri vegna framfeerslu samkveaemt pagildandi 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod 31.
aglst 2025 en p6 einungis Ut gildistima endurheefingartimabils sem sampykkt var fyrir 1. september
2025.

Verdi tillagan sampykkt verdur 17. t6lul. 12. gr. frumvarpsins ad 18. tolulid.
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