MINNISBLAD

Dags. 10, jani 2024

Fra: Vidi Sméra Petersen, dosent vid Lagadeild Haskola fslands og
Kara Holmari Ragnarssyni, lektor vid Lagadeild Héaskéla fslands

Til: Skrifstofu Alpingis vegna atvinnuveganefndar Alpingis

Efni: Frumvarp til laga um lagareldi — timabinding rekstrarleyfa
1. Imngangur og efnisafmirkun

Med tdlvupdsti logfredings atvinnuveganefndar Alpingis 7. joni 2024 og i kjolfarid
verksamningi var farid pess 4 leit vid undirritada ad peir ,riti minnisblad par sem dregin eru
fram helstu alitaefni sem koma upp ef gerdar yrou breytingar 4 frumvarpi um 16g um lagareldi
a pann veg ad rekstrarleyfi verdi gerd timabundin til 16 4ra. Sérstaklega verdi skodad hvort slikt
geti ryrt heimildir til sekta og gjaldtoku. Verkefnid er unnid i tengslum vid umfjéilun

atvinnuveganefndar um 930. mal um lagareldi.”

Vid ritun minnisbladsins liggur fyrir alitsgerd Vidis Smara Petersen, dags. 3. mars 2024, sem
hefur verid birt 4 vef Alpingis (hér eftir nefnd alitsgerd VSP) og visad verdur til hennar, eftir

pvi sem vid a.

Verkefninu er markadur prongur timarammi, sem helgast einkum af starfsatlun Alpingis.
Engin gogn hafa verid afhent { tengslum vid verkefnid og engin tillaga til breytinga 4
frumvarpinu, eda drog ad slikri tillogu, né heldur rékstudningur fyrir henni liggur fyrir. Kemur
t.d. ekki fram { verkbeidninni hvort til greina komi ad endurnyja rekstratleyfi ad lidnum hinum
16 ara gildistima. Af pessum sékum er i minnisbladinu 16gd dhersla 4 ad benda med almennum
hatti & tiltekin meginsjoénarmid sem skipta méli i tengslum vid alitaefnid, eins og pad er
skilgreint { verkbeidni. Ekki gefst kostur 4 pvi ad greina pessi sjonarmid til hlitar og
minnisbladid felur ekki { sér 16gfraedilega alitsgerd um pau atridi sem i pvi er fjallad. b4 ber ad
taka fram ad undirritadir litu svo 4 ad pad {élli utan verkbeidninnar ad fjalla um tidni og umfang

eftirlits med rekstrarleyfishdfum af haltu Matvelastofnunar og gjaldtdku vegna bess.

2. Eiga rekstrarleyfishafar réttmaetar veentingar um ad geta stundad starfsemi sina
afram a0 lidbnum gildistima nagildandi leyfa?

I alitsgerd VSP er fjallad um a8 samkvaemt gildandi 16gum nr. 71/2008 séu leyfi bau sem nii eru
i gildi timabundin. Nanar tiltekid segir 4 bls. 27 { 4litinu:
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1 8llu falli er pad alit undirritads ad rekstrarleyfin séu ekki i raun 6timabundin eign handhafa peirra.
Matvelastofnun barf ad taka akvdréun um endurnyjun rekstrarleyfis 4 grundvelli mélefnalegra
sjdnarmiba og er ventanlega atviksbundid hvort rétt sé ad beita heimild 3. mgr. 7. gr. laga nr.
71/2008. Vegast pa 4 sjénarmid um fyrirsjdanleika fyrir eldisfyrirteeki i starfsenni sinni, eins og vikid
er a0 1 frumvarpi til laga nr. 101/2019, og utbodsskyldan sem [5gin kveda 4 um. P4 m4 nefna ad
endurnyjun rekstrarleyfis kann ad vera bundin 88rum og prengri skilyrdum en leiddi af upphaflegu
leyfi. M4 sem deemi nefna ad 16ggjafinn geeti gert auknar krdfur 4 grundvelli laganna sem teldist of
ipyngjandi 20 leggja 4 niverandi leyfishafa. Hinar nyju og auknu krofur gaetu pa verid gerdar
gagnvart fyrirteekjum sem sekja um endurnyjun rekstrarleyfis. Umsdkn um endurnyjun gaeti pvi
verid synjad 4 grundvelli hinna nyju lagadkvaeda. Til samanburdar parf, edli mals samkvaemt, ekki
a0 sekja sérstaklega um endurnyjun 4 6timabundnu rekstrarleyfi, pott pau geti satt endurskodun

eda jafnvel verid afturksllud. Skilyrdi fyrir afturkdllun eru p6 vanalega strong.

I framkveemd kann medferd leyfisveitinga a8 vera med peim haetti ad timabundin leyfi f4i
nénast sjalfkrafa endurnyjun.! { tilvitnudum texta 4litsgerdarinnar er hins vegar undirstrikadur
sa grundvallarmunur sem er & timabundnum og 6timabundnum leyfum i lagalegu tilliti,

sérstaklega pegar kemur ad hugsanlegum breytingum 4 lagaskilyrdum starfseminnar.

Ekki verdur um pad deilt ad nugildandi rekstrarleyfi njéta verndar sem atvinnuréttindi {
skilningi 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrér (stjskr.), en annad gildir um méguleika
rekstrarleyfishafa til ad fa endurnyjun eda framlengingu leyfis i framtidinni. f démaframkvaemd
MDE hefur verid talid ad vaentingar, hversu skiljanlegar sem peaer kunna ad vera, séu
einungis réttmeetar ef peer eru byggdar 4 einhverju sem er dpreifanlegra en vonin ein, t.d. ef peer
byggja 4 lagaakvaedi eda domaframkveemd (,,must be of a nature more concrete than a mere
hope and be based on a legal provision or a legal act such as a judicial decision*?). Hefur petta
einnig verid ordad pannig i nokkrum malum MDE ad rétthafinn hafi sett réttmaett traust 4
réttargerning (,,legal act™) sem hafdi fullnaegjandi stod i 16gum og snerti eignarréttindi (,,has a
sound legal basis and which bears on property rights*®). MDE hefur t.d. talid ad réttur til
framlengingar verdi ad vera mjog skyr til pess a8 njota eignarréttarverndar, sbr, Stretch gegn
Bretlandi,} par sem sveitarfélag hafdi gefid fyrirvaralaust loford um ad samningsadili hefdi

einhlida rétt til ad fara fram 4 framlengingu 16darleigusamnings.

! Sja t.d. umfjollun i minnisbladi matvelardduneytisins til atvinnuveganefndar, métt. 6. mai 2024 (dbnr. 2247),
bls. 2.

2 Démur yfirdeildar MDE i méli Kopecky gegn Slovakiu, 28. september 2004, nr. 44912/98, mgr. 49.

3 Sama heimild, mgr. 47.

4 Démur MDE i m4li Stretch gegn Bretlandi, 24. juni 2003, nr. 44277/98.
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Eins og adur segir hafa verid feerd rok fyrir bvi { dlitsgerd VSP ad 3. mgr. 7. gr. ntigildandi laga
nr. 71/2008 feli ekki { sér sjalfkrafa endurnyjun rekstrarleyfis. Ljost er ad gildistimi rekstrarleyfa
er 16 ar, sbr. 1. mgr. 10, gr. laga nr. 71/2008, og er gert rad fyrir ad gildistimanum J2iki ad peim
tima lidnum (sbr. ordalagid i 3. mgr. 7. gr. ad vid Jlok gildistima rekstrarleyfis sé heimilt ad
endurnyja pad). Akvaedi 3. mgr. 7. gr. er ordad sem heimildardkvadi og kunna milefnaleg
sjonarmid ad meela gegn pvi ad heimildinni verdi beitt. Pa hafa rekstrarleyfishafar ekki
réttmastar ventingar um ad lagaumhverfid verdi hid sama pegar kemur ad lokum gildistima
leyfanna og sott verdur um nytt leyfi. bvert 4 moti hefur 15ggjafion svigrim til ad gera
breytingar 4 endurnyjunarheimildinni og geeti jafnvel afnumid hana 4n pess ad pad snerti vid

eignarrétti rekstrarleyfishafa.

bott rekstrarleyfishafar telji sig hafa vonir um endurnyjun leyfis eiga peir ekki ré#f 4 endurnyjun
a grundvelli nigildandi laga. Vonirnar eru, ad mati undirritadra, an pess ad fleira komi til, ekki
ndgu skyrar til ad njéta verndar sem eign 1 skilningi stjskr. og 1, gr. 1. samningsviGauka vid
MSE. Samkvemt pessu etti 16ggjafinn ad geta gert breytingar & méguleikum til endurnyjunar
rekstrarleyfis &n pess ad til botaskyldu stofnist. Petta parf po ad skoda i samhengi vid pa

forsendu frumvarpsins ad rekstrarleyfi verdi étimabundin, sbr. ndnari umfjéliun { nasta kafla.
3. Frumvarpid er sett fram 4 peim forsendum ad leyfi verdi étimabundin
{ skyringum vid 33. gr. frumvarpsins segir:

»Er midad vid pad vid samningu pessa frumvarps ad réttast sé ad rekstrarleyfishafar haldi leyfum
6timabundi® en verdi 4 méti ad hlita gildandi [ogum og reglum 4 hverjum tima og breytingum
a peim svo sem endranaer, b4 er einnig vid pad midad ad skilyrdi til afturkSllunar eda
nidurfellingar leyfis séu rymri en ella par sem ekki er um tiltekinn lokadag leyfis ad rada. Er
hér midad vid pad, sem edlilegt er, ad anknum og betri réttindum fylgi aukin abyrgd og skyldur.
Rekstrarleyfishafar purfa pvi ekki ad hafa ahyggjur af pvi ad leyfi renni sjélfkrafa ar gildi 4
tilteknum degi en hins vegar verda peir ad pola ad meiri krésfor séu gerdar til pess ad peir standi

undir peim kréfum sem gerdar eru til eldis og reksturs pess lguin samkvamt.”
[ alitsgerd VSP segir 4 bls. 22:

S H]Iytur ad skipta verulegu méli vid allt mat 4 eignarskerdingum og medalhofi ad
rekstrarleyfishafar munu  60last  Otimabundin  leyfi  vid  gildistoku laganna, sbr.
bradabirgdadkvedi VI, og munu peir fara med einkarést 4 sinu smitvarnasvaedi. Frumvarpid
mun pvi { reynd feera eldisfyrirteekjunum umtalsverd verdmeeti, en & sama tima purfa pau ad taka

4 sig paer auknu byrdar og skyldur sem leida munu af frumvarpinu. Er { pvi sambandi tekid undir




ad sem segir i athugasemdum med 33. gr. frumvarpsins: , Er hér midad vid pad, sem edlilegt

(1434

et, ad auknum og betri réttindum fylgi aukin abyrgd og skyldur.

Ljost er ad nokkud er um ipyngjandi kréfur og skilyrdi i frumvarpinu, sem ganga lengra en
niigildandi 16g um fiskeldi, svo sem sektar- og afturkéllunarheimildir. Til ad vega upp 4 méti
peim kréfum og skilyrdum gerir frumvarpid rad fyrir ad rekstrarleyfi séu 6timabundin og er
ljost af greinargerd frumvarpsins ad pad upplegg potti skipta miklu mali vid Vitfeerstu annarra
dkvada pess. Fyrirhugad er ad rekstrarleyfishafar fai 6timabundin leyfi, sem veruleg verdmacti
eru f6lgin 1, en purfi { stadinn ad taka 4 sig rikari skyldur og uppfylla strangari krdfur en ella.
Breyting 4 pessu fyritkomulagi pannig ad leyfin verdi timabundin felur { sér ad dkvedinn
burdarbiti frumvarpsins er fjarleegdur sem kann ad breyta pvi jafnveegi sem frumvarpshdfundar
t6ldu ad frumvarpid tryggdi, sér 1 lagi par sem ekki liggur fyrir tillaga um hvernig stadid yrdi

a®d endurnyjun slikra leyfa.

Ekki er pd par med sagt ad dmogulegt sé ad gera breytingar sem pessar 1 medférum pingsins,
en 1 ljosi stjornskipulegrar skyldu l6ggjafans ad leggja mat 4 hvort 16ggjof samrymist dkvaedum

stjornarskrarinnar, sbr, Hrd. 20/2022 (Fossatin 11), parf ad vanda til verka,

4. Samspil eftirlitsheimilda (einkum sekta og afturkéllunar leyfa), gjaldtékn og

otimabundinna leyfisveitinga

Akvaedi frumvarpsins um afturkéllunarheimildir virdast, samkvaemt greinargerd, spila n4id
saman vid pa stadreynd ad frumvarpid gerir rdd fyrir Stimabundnum leyfum, p.e.
afturkollunarheimildirnar eru rikari en ella 1 ljési pessa fyrirkomulags.’ Edlilegt er ad Alpingi
skodi hvort ekki sé rétt ad gera breytingar a pessum akvedum ef nidurstadan verdur ad hafa
leyfin timabundin, sbr. einnig pad sem takid er a bls. 5-6 { minnisbladi matveelaraduneytisins

sem barst atvinnuveganefnd 6. mai 2024 (dbnr. 2247).

Sektarheimildir 133. gr. og 48. gr. frumvarpsins eru ekki med jafn beinum hetti i greinargerd
stgd vera 1 tengstum vid pad ad leyfin séu otimabundin. Verdur pd ad «tla ad
frumvarpshofundar hafi talid sig geta gengid lengra i pessum efnum en ella vegna hinna
hagfelldu dkvaeda um gildistima rekstrarleyfanna. Likt og rakid er 4 bls. 29-32 { alitsgerd VSP
hefur l6ggjafinn verulegt svigrim vid akvérdun um vidurldg og pekkjast ekki deemi pess tr
islenskum rétti ad démstédlar hafi lekkad sektarfjarhaedir ir peim lagmdrkum sem bundin eru {

16g, pott slikt teljist ekki utilokad. Ef nidurstadan verdur s ad timabinda leyfin maetti vid

3 Sj4 athugasemdir med XVIL kafla frumvarpsins, bls, 116-117. Sj4 einnig kafla 4.7 { almennum athugasemdum
frumvarpsins, bls. 83.




utfaerslu 4 sektarheimildum sko®a hvort rétt sé ad leekka stodludu sektirnar sem kvedid er 4 um
i 48. gr. og ad vid &kvordun um sektarfjarhed samkvemt 133. gr. megi i
undantekningartilvikum lita til pess hversu skammt sé eftir af leyfistima rekstrarleyfishafa. Ekki
er utilokad ad stjornvold gaetu byggt 4 sidastnefndu sjonarmidi jafvel pétt frumvarptextanum
yrdi ekki breytt ad bessu leyti, en 1 2. mgr. fyrrnefndar 133. gr. er nti 6teemandi upptalning 4

peim sjénarmidum sem hafa skal i huga vid dkvérdun sekta.

Annad meginatridi { frumvarpinu sem parf ad kanna ndnar med tilliti til hugsanlegrar breytingar
Gr 6timabundnum leyfum i timabundin er innheimta framieidslugjalds. 1 frumvarpinu er melt
fyrir um prepaskiptingu framleidslugjalds sem midist vid framleidslukosinad og
heimsmarkadsverd afurda, sbr. 76. gr. frumvarpsins. { skyringum vid dkvaedid er ekki visad til
bess ad form gjaldtékunnar byggist 4 pvi ad leyfi séu 6timabundin, en p6 et bent 4 ad gjaldtakan
byggist ad nokkru leyti 4 umhverfishvotum til fjarfestingar 1 nyjum framleidsluadferdum, sem
virGast byggjast 4 langtimahugsun { takt vid 6timabundin leyfi. Gagnryni hagadila 4 gjaldtokuna
byggir m.a. 4 pvi ad gjaldtakan s¢ oOhofleg { ljosi fjarfestingarparfar { greininni®
Framleidslugjaldi samkveemt frumvarpinu midast, sem fyrr segir, vid framleidslukostnad og
afurdaverd og undirritudum er ekki kunnugt um hvort pessar breytur horfi §8ruvisi vid eftir pvi

hvort leyfi til rekstrar sé¢ timabundid eda 6timabundio.

I pessu minnisbladi er augljoslega engin afstada tekin til pess hvernig hagkvaemast er ad haga
gjaldtoku { greininni, né heldur hvernig gjaldtaka samrymist best pvi markmidi frumvarpsins
a0 cfla verdmetaskdpun, atvinnulif og byggd i landinu, heldur snyr alitaefnid ad pvi hvort
gjaldtaka geeti talist 6hofleg pannig a® bryti { baga vid atvinnuréttindi eda 6nnur eignarréttindi
rekstrarleyfishafa sem njéti verndar 1. mgr. 72. gr. stjskr. Um er ad racda fl6kid Grlausnarefni
sem ekki hefur gefist fullnaegjandi tém til pess ad komast ad nidurst6du um. Fra almennu
sjonarmidi ma segja, svo sem adur hefur komid fram, ad svigrim rikisins til gjaldtsku i
atvinnurekstri af pessu tagi er rymra pegar rekstrarleyfi eru otimabundin. Hins vegar ma einnig
benda 4 ad afar sjaldgeft er ad islenskir démstélar’ fallist 4 sjénarmid um ad

gjaldtaka/skattlagning af nytingu audlinda sé 6hofleg.® Fr skattlagning raunar eitt af peim

¢ Sja einkum umsdgn Samtaka fyrirteekja i sjavarftvegi um frumvarp til laga um lagareldi, mott, 16. mai 2024
(dbnr. 2531), bls. 6-7.

7 Hid sama & raunar vid um MDE, medal 6rfarra deera um ad domstollinn hafi fallist 4 a8 skattlagning sé 6héfleg
er N.K.M., gegn Ungverjalandi, 14. mai 2013, nr. 66529/11 og tengd mal. Par var hins vegar um ad reda afar
ibyngjandi skattlagningu 4 litinn hép einstaklinga, sem var ad hluta til afturvirk og byggdist 4 dmalefnalegum
gjonarmidum. :

B Sjatd. Ard 461/2015.
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svidum par sem démstolar veita 16ggjafanum verulega rimt svigrum til mats.” Démur 1 b4 4tt
ad telja gjaldtdku vegna nytingar audlindar 6hoflega 4 peim grundvelli ad nytingarleyfi sé

timabundid veeri pvi 4n fordema.

Til vidbétar vid allt framangreint er tvennt sem parf ad benda 4 varSandi dkveedi frumvarpsins
um afturkdllun, sektir og gjaldtoku. Annars vegar ad agreiningur um bad hvort sektar- og
afturksllunarheimildir teldust of pungbeerar getur ad Sllum likindum fyrst komid til kasta
domstola pegar vidkomandi heimildum er beitt, sbr. kafli 7 hér ad nedan. Hins vegar skiptir
mali ad samkvemt akvaedi til bradabirgda VIII skal endursko8a frumvarpid, ef ad 16gum verdur,
eigi sidar en 1. jani 2029, p.m.t. prepaskiptingu gjaldtéku og segir 1 skyringum med dkvadinu
ad Sumflyjanlegt sé ad gjaldtaka verdi endurskodud dsamt 68rum dkvaedum laganna. Pau
akveedi sem hér hafa verid til umfjsllunar kunna pvi ad breytast innan pess 16 4ra timabils sem

verkbeidni tilgreindi sem mogulega timabindingu leyfa.

Samandregid ma pvi segja um pessi alitaefni:

Utgafa 6timabundinna leyfa var forsenda vid ritun frumvarpsins. Meiri vafi er 4 pvi
hvort ipyngjandi heimildir stjérnvalda gagnvart leyfishtfum og {pyngjandi gjaldtaka fai
stadist skilyrdi stjornarskrér ef pessari forsendu yrdi breytt og leyfi gerd timabundin.

- Hva0 vardar gjaldtoku, p.e. skattlagningu, er afar sjaldgeft a0 domstolar telji
skattlagningu Ohdflega og sérstaklega ekki pegar maélefnaleg sjonarmid liggja til
grundvallar dkvordun gjaldsins.

- Hugsanlega meetti taka tillit til breyttra forsenda fra upphaflegri gerd frumvarpsins (p.e.
timabundinna leyfa { stad 6timabundinna) vid framkveemd laganna af halfu stjérnvalda,
t.d. med pvi ad taka tillit til pess hve langt er eftir af leyfistima vid dkvSrdun um sektir
eda dnnur Urradi.

- EndurskoSun frumvarpsins, verdi pau ad 16gum, er fyrirhugud. Henni meetti flyta ad

hluta til pess ad leggja sérstakt mat 4 hvort rétt sé ad breyta tilteknum akveedum med

tilliti til pess a0 leyfi verdi timabundin,
5. Samspil yngri og cldri laga

bar sem frumvarpid felur { sér ad sctt verdi ny heildarloggj6f um atvinnureksturinn parf Alpingi
ad skoda samhengi nyrra og eldri laga og lagaskil. Ef ekki verdur lengur gert rdd fyrir

Stimabundnum leyfum parf ad huga ad pvi hvad verdur um nugildandi leyfi vid gildistoku

% §j4 t.d. umfjsllun { audlegdarskattaddmum Haestaréttar Hrd. 726/2013 og Hrd. 391/2016.
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laganna. Munu rekstrarleyfin haldast ¢breytt par til pau renna sitt skeid 4 enda og gildir pad
jafnt um 61l leyfi, 6had pvi hvort t.d. prjii eda fimmtan ar eru eftir af gildistima peirra? Verdur
mogulegt ad endurnyja rekstrarleyfin eda verda svedin undantekningarlaust bodin Gt ad loknum

gildistima leyfanna?

Pessu til vidbotar parf ad huga vel ad lagaskilum, en gert er rad fyrir ad 16gin taki gildi 1.
september 2024, nema nokkur dkveedi laganna sem taka gildi 1. janar 2025, sbr. 138, gr.
frumvarpsins. Er e0lilegt ad rekstrarleyfishafar purfi ad seta hinum ipyngjandi ahrifum af
akvaedum frumvarpsins svo skjott eftir gildistoku laganna? Faera md r6k fyrir pvi ad lagaskilin
séu forsvaranleg gagnvart rekstrarleyfishéfum { pvi formi sem frumvarpid er nd, par sem
leyfishafar f4 veruleg verdmeeti { formi 6timabundinna leyfa, og hafa jafnframt negt svigrim
til ad adlaga starfsemi sina ad breyttu lagaumhverfi. Mun meira ipyngjandi er ad lata dkveedi
frumvarpsins gilda um rekstrarleyfishafa sem 4 t.d. fimm ér eftir af gildandi leyfi, einkum ef
hann 4 ekki méguleika 4 endurnyjun pess. Af pessum stkum er edlilegt ad Alpingi skodi hvort
rétt sé ad veita lengri adlégunartima, en hefilegur timi til adlogunar i atvinnurekstri getur haft

verulega pydingu vid medalhofsmat. !

I framangreindu sambandi hefur m.a. komid til tals hvort rétt sé ad enduriitgefa 61 rekstrarleyfi,
annadhvort vid gildistéku laganna eda 4 sidara timamarki, ad loknum adlégunartima.!!
Mikilvagt er vid Utfeerstu sliks lagadkvacdis ad taka afstdou til pess hvort eldri 16g gildi ad hluta
eda ollu leyti um leyfin, par til pau eru enduritgefin, og hvort pau séu endurttgefin, an
sérstakrar efnislegrar skodunar, eda sati almennu umsoknarferli eins og um nytt leyfi sé ad

raeda 4 grundvelli hinna nyju laga.

6. Maogulegar atfeerslur 4 timabundnum leyfum

{ verkbeidni var undirritudum falid ad leggja mat 4 mogulega breytingu & frumvarpinu pannig
ad leyfi yrou gerd timabundin til 16 4ra { stad pess ad vera 6timabundin. Stadteyndin er po6 st
ad Gtfersla 4 slikri regly getur verid med ymsu ma6ti.'? [ nugildandi 16gum nr. 71/2008 er melt

fyrir um heimild Matveelastofnunar til bess ad endurtthluta eldissvadum til sama adila vit lok

10854 v.d. Hrd. 182/2007 (Bjorgun) og dom MDE Fredin gegn Svipjéd, 18. febriar 1991, nr. 12033/96, mgr. 41-
47.

U Um hid fyrrnefnda, pe. vid gildistoku laganna, visast til minnisblads matveelardSuneytisins til
atvinnuveganefndar mott. 6. mai 2024 (dbor. 2247), bls, 4. Hid sidarnefnda, p.e. ad leyfin verdi enduritgefin 4
sidara timamarki, ad loknum adlogunartima, hefur verid rett 4 vettvangi atvinnuveganefndar samkvaemt
upplysmgum sem undirritadir fengu vid lokavinnslu minnisbladsins.

12 834 einnig minnisblad matvalaraSuncytising mott. 6 maf 2024 (dbnr. 2247), bls. 1-2, en undirritadir taka ekki
afstodu til peirra kosta sem par eri nefndir.




gildistima rekstrarleyfis.”® { 16gskyringarggnum kemur fram ad tlunin med 4kveeSinu sé ad
meela fyrir um ad ekki komi til opinberrar auglysingar vid slika endurnyjun, sja ndnar alitsgerd
VSP bls. 26-27.

Ymsar adrar ttfaerstur keemu til 4lita. Til deemis vaeri unnt ad meela fyrir um pau sjénarmid sem
Matveelastofnun skyldi lita til vid mat & umsékn um endurnyjun. Slikt veeri raunar mun
akjosanlegra en nugildandi akvaedi ad mati undirritadra, enda veeri pa skyrara hvernig mat
stofnunatinnar feri fram.'* Einnig keemi til greina ad setja hamark 4 endurnyjunarheimildir, t.d.

pannig ad eftir 2-3 endurnyjanir feri sveedid undantekningarlaust { utbod.!
7. Hvernig og hvenzer geeti reynt & dlitaefni tengd timabindingu leyfa?

Omogulegt er ad spid med temandi heetti fyrir um hvernig og hvenzwr rekstrarleyfishafar,
umsakjendur um leyfi, eda adrir adilar myndu lata reyna 4 alitaefni sem varda beint eda dbeint

timabindingu leyfa. Allt ad einu verdur hér bent 4 eftirfarandi:

(1) Neer 6hugsandi er ad rekstrarleyfishafar gaetu 14ti6 reyna 4 16gin { heild sinni, { 1jési
réttarfarsskilyrda og domaframkvemdar. Teldust 16gin ad einhverju leyti, eda 1
einhverju samhengi, brjota gegn réttindum rekstrarleyfishafa er s6muleidis afar

dsennilegt ad 16gin yrdu heildstaett virt ad vettugi.

(2) ba virdist afar 6liklegt ad rekstrarleyfishafar gaetu h6fdad mal i kjslfar timabundinnar
leyfisveitingar og gert b4 krofu ad leyfid skuli, prétt fyrir vidkomandi akveedi laganna,

vera Otimabundid.

(3) Verdi sett akvaedi pess efnis ad nl'lgildahdi leyfi haldi gildi sihu, og 1ati eldri reglum, {
dkvedinn tima en falli svo nidur og/eda ad pau séu endurutgefin vid gildistéku l-aganna
eda 4 sidara timamarki, veeri moguleiki fyrir leyfishafa ad krefjast pess fyrir domstdlum
ad eldra leyfi haldi gildi sinu tit upphaflegan gildistima. Slik krafa myndi pa grundvallast
a pvi ad nidurfelling leyfisins teldist of pungber, adldgunartimi of stuttur, o.s.frv.
Undirritadir hafa ekki lagt efnislegt mat 4 slikar malsasteedur, einkum vegna pess ad

styrlur beirra fer ad 6llu verulegu leyti eftir Gtfeersluatridum sem ekki liggja fyrir.

13 Sj4 1. malsl. 3. mgr. 7. gr. laga nr. 7172008, eins og dkvadinu var breytt med 16gum nr. 101/2019

14 Sj4 einnig sambeerilega tillogu { minnisbladi matvalaraduneytising métt. 6. mai 2024 (dbor. 2247).

15 Til hliésjénar m4 nefha ad hamarksleigutimi peirra audlinda rikisins sem vatnaltg og audlindalog taka til er 65
dr, sbr. 3. mgr. 16. gr. vatnalaga nr. 15/1923 og 3. mgr. 3. gi. a laga nr. 57/1998 um rannséknit og nytingu 4
audlindum 1 jérdu. :
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(4) bott rekstrarleyfishafar geetu 14tid reyna 4 gjaldtéku fyrir démstélum um leid og til
hennar keemi parf almennt ad liggja fyrir einhvers konar 4kvérdun vardandi Snnur pau
akvaedi sem helst orka tvimeelis, t.d. um sektargreidslu eda afturksllun leyfis, til pess ad
domsmal teldist teckt til efnismedferdar. { slikum tilvikum keemi til greina ad einstaka
dkvaedi yrou talin ganga of langt { skerdingu atvinnuréttinda rekstrarleyfishafa og kann
bad jafnvel ad fara eftir pvi hvernig dkvedunum yrdi beitt og pau tilkud 1 framkveemd,
sia nanar bls, 10 og 18 { fyrrnefndri &litsgerd VSP. b4 kann vel ad vera ad aldrei reyni 4

pessi dkvaedi { framkvaemd, en pau eru had pvi ad brotid sé gegn dkvaedum laganna.

(5) Stjornvaldsakvardanir af peim toga sem nefndar eru { 1id (4) fara, edli mals samkvaemt,
eftir peim 19gum sem pa verda { gildi. Ekki er haegt ad utiloka ad heimildum stjérnvalda
til, t.d. afturkollunar leyfa og sekta, verdi breytt i millitidinni til ad koma til méts vid
sjonarmid rekstrarleyfishafa, en endurskoda 4 l6gin eigi sidar en 1. jini 2029, eins og

adur segir.

(6) Hvad vardar samhengi eldri og yngri laga ma nefna deemi Or Hrd 182/2007 (Bjirgun).
Démurinn er nefndur hér til Gtskyringar &4 pvi hvernig leyfishafi sem purfti ad hlita
verulegum breytingum 4 gildandi leyfi setti malatilbimad sinn fram fyrir domstélum. I
malinu hafoi stefnandi, Bjorgun ehf., fengid leyfi til vinnslu af hafsbotni utgefio til 30
ara arid 1990, en arid 2000 var [6gum breytt bannig ad leyfi Bjorgunar féll nidur, ad
lidnum fimm 4ra adlégunartima, og pa voru jafnframt 16gfest skilyrdi um umhverfismat.
Bjorgun gerdi annars vegar b4 krofu ad urskurBur stjérnvalda um ad fyrirhugud
ctnistaka fyrirteekisins { Kollafirdi skyldi seeta umhverfismati yrdi felldur Gr gildi, og
hins vegar ke6fu um ad vidurkennt vaeri ad leyfid frd 1990 veeri enn i gildi. Pessi
krfugerd er pvi deemi um hvernig leyfishafi getur annars vegar leitast vid ad hnekkja
akvordunum stjornvalda sem byggja 4 nyjum ldgum og hins vegar leitad vidurkenningar
a pvi ad eldri atvinnuréttindi haldi gildi sinu pratt fyrir ny lagadkveedi. Krofum

fyrirteekisins var aftur & méti hathad i malinu,
8. Lokaord

i lj6si framangreinds er pad edlilega verulega had atvikum, og endanlegri utfarstu viskomandi
akveeda, svo og beitingu beirra i einstaka malum, hvort 16ggjafinn teljist ganga of langt gagnvart
atvinnuréttindum rekstrarleyfishafa med pvi ad hafa leyfin timabundin en leggja jafnframt
strangar skyldur og skilyrdi & rekstrarleyfishafa. Réft er ad nefna ad pad myndi draga Gr

neikvedum afleidingum slikrar breytingar ef rekstrarleyfishafar scttu moguleika 4 endurnyjun




eda framlengingu nigildandi leyfa. Um er ad reeda fjarfestingarfrekan atvinnuveg, auk pess sem
nokkurn tfma tekur ad koma starfseminni almennilega 4 laggirnar. Edlilegt er ad skyrt veeri {
frumvarpstextanum hvada skilyrdi pyriti ad uppfylla til pess ad fa endurnyjun leyfa og hvort

hamark veeri 4 slikum framlengingartima.

Reykjavik, 10. juni 2024

V(e fore—

Vidir Smari Petersen Kari Holmar Ragnarsson
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