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I fjarlagafrumvarpi 2024 var almenn adhaldskrafa rikisins tvofoldud Gr 1% i 2%,
en 0,5% a skola. bavar par gerd 3% adhaldskrafa a adalskrifstofur Stjérnarradsins.
Undanskilin voru loéggeeslu-, heilbrigdis-, 6ldrunarstofnanir og tilfaerslukerfi.6

Ad mati Vidskiptarads gefur framangreint tilefni til ad Utfeera almenna
adhaldskréfu med sambeerilegum haetti nema med haerra adhaldsstigi. Pannig ma
stydja vid markmid frumvarpsins um adhald en um leid standa vord um
grunnpjonustu.

#3 Loftslags- og orkusjodur

Vidskiptarad leggur til ad hlutverk Loftslags- og orkusj6ds verdi endurskodad og
fiarveitingar til sjédsins leekkadar. Tillagan baetir afkomu rikissjods um 7,7 ma. kr.

Naer 6ll framlog til Loftslags- og orkusjods fara i studning vegna rafbilakaupa.
Azetlud radstofun sjddsins arid 2024 nemur 8.871 m. kr. Um 80% fjdrmunanna fara
til styrkja vegna kaupa a hreinorkubifreidum, 6% til styrkja vegna hreinorku-
vorubifreida og pad sem eftir stendur til uppsetninga a hledslustodvum, i Urreedi
sem eiga ad draga Ur oliunotkun og til framleidslu a raf- og lifeldsneyti.

Arid 2023 hafdi Island naest heesta hlutfall rafbila allra rikja heims og er pad til
marks um arangur i rafbilavaedingu.” Upphaflegt markmid stjornvalda med
studningi vid rafbilakaup var ad greida fyrir orkuskiptum i samgéngum med pvi ad
gera rafbila samkeppnisheefari gagnvart dkutaekjum knunum jardefnaeldsneyti.®
Samtals nemur studningur stjérnvalda vegna rafbilakaupa 49 ma. kr. & timabilinu
2012 til 2025.°

6 Sja Fjarlagafrumvarp 2024. https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Efnahagsmal-og-
opinber-flarmal/Fjarlagafrumvarp-fyrir-2024/Skjolin/Frumvarp-til-fiarlaga-2024.pdf

7 Sja ,,Share of cars currently in use that are electric”. Qur World in Data. Sl6é:
https://ourworldindata.org/electric-car-sales

8 https://www.althingi.is/altext/150/s/0596.html

9 Sja svor vid fyrirspurnum RUV um kostnad vegna ivilnana vegna rafbilakaupa 2012 — 2023.
Azetlad er ad studningurinn nemi 7.500 m. kr. 2024 og 2025. Sl6d:
https://www.ruv.is/frettir/innlent/2023-03-09-rafbilavaedingin-er-annad-saetid-nog-422501
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I Uttekt Hagfreedistofnunar kemur fram ad hrein efnahagsleg ahrif af studningi
stjérnvalda vid rafbilakaup séu neikvaed um 39 ma. kr. yfir timabilid 2019 — 2023.
Par er tekid tillit til rikisutgjalda, loftslagsavinnings i formi laegri Utblasturs, og
neytendadbata i formi leegra verds vid rafbilakaup. Nidurgreidsla rafbilakaupa er
bvi dhagkvaem leid til ad na markmidum stjérnvalda um samdratt i Gtblaestri.?®

Pjédir & bord vid Svipjéd hafa afnumid studning af pessu tagi med peim rékum ad
markmidi hans sé pegar nad og rafbilar ordnir samkeppnishaefir i verdi.** Hlutfall
rafbila heldur enda afram ad risa i Svipjod engu ad sidur. Nyverid kynntu saensk
stjérnvold po timabundinn studning til kaupa a flutninga- og sendibifreidum
knudum rafmagni til arsins 2025.%2

Ad mati Vidskiptardds ma hagraeda i studningi vid rafbilakaup. Avinningur
studningsins er 6ljos og hlutfall rafbila er naest haest allra rikja. Samhlida aukinni
markadshlutdeild hreinorkubila hafa hledsluinnvidir byggst upp. Einnig er haekkun
kolefnisgjalds i kildmetragjaldinu til pess fallid ad vidhalda hvata til orkuskipta.
Rafmagnsbilar eru pvi nd pegar raunhaefur kostur og innvidir peim tengdum
samkeppnishaefir samanborid vid jardefnaeldsneytisbila. bvi er ekki lengur porf &
bvi ad skattfé sé veitt i nidurgreida kaup a rafbilum.

Med framangreint fyrir augum leggur Vidskiptarad til ad umfang Loftslags- og
orkusjéds verdi laekkad um 90% og eftirstandandi fjarveiting verdi varid i
hagkveemari Urraedi til studnings vid orkuskipti.

#4 Starfsleyfi i vedmalum

Vidskiptarad leggur til upptoku starfsleyfa fyrir vedmalastarfsemi & Islandi i stad
almenns banns med undanpagum. Tillagan byggir a uttekt Vidskiptarads a
vedmalastarfsemi & islandi og baetir afkomu rikissjods um 4,8 ma. kr.

10 Sja kostnadar- og abatamat adgerda stjérnvalda i loftslagsmalum. Hagfraedistofnun (2022).
Slod: https://ioes.hi.is/sites/ioes.hi.is/files/2022-
07/A%C3%B0ger%C3%B0aa%CC%81%C3%A6btlun%20skilaeintak%201507 2022.pdf

11 Sja “Impact of Sweden’s Incentive Abolishment on Electric Vehicle Demand” (2024). Sl6d:
https://hj.diva-portal.org/smash/get/diva2:186276Q/FULLTEXTO1.pdf

12 Sja Sweden to offer subsidies of up to 25% on new electric HGVs. Sl6d:
https://trans.info/en/sweden-to-subsidy-new-electric-hgvs-378235

13 Sja ,,greining og mat a fjarhagslegum ahrifapattum® i aformum um kilémetragjald. Sl66:
https://samradapi.island.is/api/Documents/cd710ee9-9d3f-ef11-9bc4-005056bcce7e
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Stréng umgjord stjornvalda um vedmalamarkadinn & Islandi hefur ordid til pess ad
um 44% vedmala fara nu fram utan landssteinanna. bar skilar starfsemin engum
skatttekjum og er utan reglusetningarvalds islenskra stjornvalda. Ad mati
Vidskiptarads er timabaert ad gera markadinn frjalsari og heimila vedmal med
starfsleyfum i stad nuverandi fyrirkomulags. Tilldgurnar auka atvinnufrelsi,
jafnreedi og skila auknum skatttekjum asamt pvi ad gera stjérnvoldum kleift ad
setja starfseminni skynsamlegar skordur.14

#5 Kvikmyndagero

Vidskiptarad leggur til ad pak verdi sett & kostnad rikissjéds vegna endurgreidslna
kostnadar kvikmyndagerdar. Tillagan beetir afkomu rikissjéds um 3,6 ma. kr.

I skyrslu Hagfraedistofnunar fra 2015 um hagraen ahrif kvikmyndagerdar & Islandi
segir ad islensk kvikmyndagerd hafi ndd peim sessi ad vera alpjodlega
samkeppnishaef. P4 megi sla pvi fostu ad opinber endurgreidsla framleidslu-
kostnadar eigi par stéran hlut ad mali.'® bar segir einnig ad standi atvinnugrein ekki
undir sér an opinberra styrkja eru visbendingar um ad landid hafi ekki
samkeppnisforskot i peim idnadi.

Sidan uttektin kom Ut hafa stjérnvold haekkad endurgreidsluhlutfallio um 75%, eda
ar 20% kostnadar upp i 35%. I frumvarpi stjornvalda um haekkun endurgreidslu til
kvikmynda fra arinu 2022 segir ad sifellt fleiri [6nd bjédi upp & slikar ivilnanir og
fari endurgreidsluhlutfall haekkandi, og sé vida komid upp i 35%.1¢

I umsdgn Vidskiptardads um frumvarpid vakti radid athygli & pvi ad kostnadur af
frumvarpinu vaeri ekki metinn.'” Varnarord Vidskiptarads um ad breytingin veeri
ofjarmognud og ovissu um kostnad rikissjods hafa raungerst. Fravik Utgjalda vegna
bessara endurgreidslna & milli fjarlaga og rikisreiknings hefur verid ad jafnadi
103% sidustu prju ar, en 2021 og 2022 jukust utgjoldin um ramlega 130% milli
fijarlaga og reikningsins, en laekkudu um 49% arid 2023. I fjarlagafrumvarpinu er
gert rad fyrir ad fjarlagalidurinn haekki um 3,6 ma. kr. fra fjarlogum 2024.

14 Sja uttekt Vidskiptarads (september 2024): ,,Vedjad d rangan hest: umgjérd vedmdlastarfsemi
a Islandi.” S168: https://vi.is/skodanir/vedjad-a-rangan-hest

15 Sja Uttekt Hagfreedistofnunar: ,,Hagraen ahrif kvikmyndagerdar a fslandi“ (2012). S168:
https://www.althingi.is/altext/145/s/0664.html

16 Sja Frumvarp til laga um breytingu a l6gum um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar & Islandi. S168: https://www.althingi.is/altext/152/s/1039.html

17 Umsoégn Vidskiptarads um breytingu a légum um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar & Islandi. S1éd: https://vi.is/umsagnir/fullkomin-ovissa-um-kostnad-rikissjods
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Vidskiptarad telur timabaert ad umgjord endurgreidslukerfisins verdi breytt med
bad fyrir augum ad auka fyrirsjaanleika um kostnad rikissjods. bad verdur gert med
bvi ad setja pak & hamarkskostnad, en radid leggur til ad pakid nemi kostnadi
fiarlagalidarins i fjarlogum sidasta ars, eda 2.494 m. kr.

#6 Husnzedisadgerdir

Vidskiptarad leggur til ad dregid verdi Ur husnaedisadgerdum stjérnvalda, annars
vegar med endanlegri aflagningu vaxtabotakerfisins og hins vegar med afnami
hlutdeildarlana. Tillagan baetir afkomu rikissjéds um 2,9 ma. kr.

Ad mati Vidskiptarads er afnam vaxtabotakerfisins timabeert, en utgjold til pess
samkveemt frumvarpinu nema 2,1 ma. kr. Lengi vel hafa adilar & bord vid
Alpjédagjaldeyrissjodinn bent & ad hagfellt veeri ad draga Ur pessum studningi m.a.
vegna bess ad hann vinnur gegn eigin markmidum.® Vaxtabaetur hvetja til
skuldsetningar, adstoda ekki folk vid ad eignast hiisnaedi og hafa ahrif til haekkunar
a husneedisverdi.r?

Pa leggur Vidskiptarad til ad stjornvold haetti ad veita hlutdeildarlan. Su breyting
myndi baeta afkomu rikissjéds um 0,8 ma. kr. I umsdgn radsins um frumvarp
hlutdeildarlana taldi radio arreedid ekki til pess fallid ad na fram sinum markmidum
og vakti athygli & nokkrum géllum & fyrirkomulaginu. I fyrsta lagi eru engin haldbaer
rok fyrir pvi ad stjérnvold eigi ad beina fyrstu kaupendum i nybyggingar. Yfirlyst
markmid stjornvalda med Urreedinu var ad auka frambod hisnaedis & vidradanlegu
verdi. bad skytur skokku vid par sem nybyggingar eru jafnan dyrasta hisnadid.

I 66ru lagi skekkja hlutdeildalan hiisnaedismarkadinn ad pvi leyti ad hisbyggjendur
verda liklegri til ad byggja hisnaedi eftir vidmidum hlutdeildarlanakerfis stjérnvalda
en ekki porfum markadarins. I pridja lagi er dedlilegt ad skattgreidendur eigi hluti i
fasteignum en hafi sidan ekkert ad segja um hvernig peim er radstafad.?°

18 Sja Vidskiptarad (2015): ,Uttekt AGS dfellisddmur yfir hisneedisstefnu stjérnvalda.” Sl6d:
https://vi.is/frettir/uttekt-ags-afellisdomur-yfir-husnaedisstefnu-stjornvalda

19 Sja umfj6llun um husnaedisstudnings { umsogn Vidskiptarads um Fjarmaladasetlun 2025 -
2029. Slod: https://vi.is/frettir/lagt-a%C3%B0haldsstig-og-illa-gengi%C3%B0-a%C3%B0-draga-
ur-utgjol

20 Sja umségn Vidskiptarads um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um hdsnaedismal
(hlutdeildarlan). Sléa: https://vi.is/greinar/gollud-og-oljos-leid-hlutdeildarlana
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Vidskiptarad meelir med ad adrar og skilvirkari leidir verdi farnar til ad studla ad
auknu hidsneaedisframbodi.?

#7 Stofnanaumhverfi

Vidskiptarad leggur fram hagraedingartillogu um breytingar & stofnanaumhverfinu
sem skiptast i prja flokka: sameiningar, nidurlagningar og hagreedingarkrofur.
Tillagan beetir afkomu rikissjéds um 2,2 ma. kr.

Vidskiptarad leggur til fimm stofnanasameiningar. Tilldgurnar feekka stofnunum
um 21, ur 26 stofnunum i 5, og spara 1.073 m. kr. & ari. Radid leggur til ad
Samkeppniseftirlitid, Fjarskipta- og Neytendastofa verdi sameinadar i eina stofnun
sem sinnir neytendavernd. ba verda Geislavarnir rikisins og Umhverfis- og
orkustofnun sameinadar i eina stofnun. Einnig ad Mannréttindastofnun,
Persénuvernd, Jafnréttisstofa og Umbodsmadur barna verdi sameinadar i eina
stofnun & svidi borgaralegra réttinda.??> ba verdi héradsdomstélarnir atta
sameinadir i eina stofnun og Syslumannaembeettin niu sameinud i eitt
syslumannsembeetti.3

Hagraeding vegna sameininganna midar vid 7% hagreedingarkrofu a allar adrar
sameiningar en syslumannaembeettin, par sem hagraedingarkrafan er 17%. Fyrri
krafan byggir & viomidum i nylegri sameiningu tiu stofnana Umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytisins i prjar.2* Su seinni & reynslu af sameiningu skattaembeetta
arid 2010 en hun leiddi til 17% samdrattar i opinberri fjarveitingu.2®

Vidskiptarad leggur einnig til ad tveer stofnanir verdi lagdar nidur. Tillégurnar spara
494 m. kr. Radid leggur til ad Fjolmidlanefnd verdi l6gd nidur og verkefni
stofnunarinnar sem snua ad neytendavernd verdi faerd til sameinadrar stofnunar

271 Lesa ma um beer tilldgur f umsdgn radsins um Fjarmalaasetlun 2025 — 2029, Sl6é:
https://vi.is/frettir/lagt-a%C3%B0haldsstig-og-illa-gengi%C3%B0-a%C3%B0-draga-ur-utgjol
22 Tillagan byggir a Uttekt Vidskiptarads a opinberu eftirliti (2024). Sl66:
https://www.vi.is/skodanir/rettum-kursinn

23 Tillagan byggir a Uttekt Vidskiptarads a stofnanaumhverfinu hér a landi (2015). Sl60o:
https://vi.is/files/%C3%BAtg%C3%Alfa/skodanir/snidum-stakk-eftir-vexti.pdf

24 1 aformum um sameiningu tiu stofnana orku-, umhverfis- og loftslagsraduneytis segir ad
almenn sé hagreeding vegna sameininga stofnana 7%. (2024) Sl6é:
https://island.is/samradsgatt/mal/3475

25 Sja sameiningu skattaembaetta & bls. 94 i tillégum verkefnisstjérnar samradsvettvangs um
aukna hagseeld (2013). Sl6d https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisradunevyti-
media/media/samradsvettvangur/fundargogn-samradsvettvangur-3-fundur-netid.pdf
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Samkeppnis- og Neytendaeftirlitsins og Fjarskiptastofu.?® Vidskiptarad leggur
einnig til ad Umbodsmadur skuldara verdi lagdur af. Radid telur ad hlutverki
bessarar stofnunar sé pegar sinnt af domstélum og peim stofnunum sem er aetlad
ad tryggja neytendavernd.?’

Vidskiptarad leggur einnig til ad hagraedingarkrafa verdi sett a Skattinn vegna fyrri
sameiningar. Tillagan sparar 674 m. kr. & naesta ari. A arunum 2019 — 2020 voru
Rikisskattstjori, Tollurinn og Skattrannséknarstjori sameinadir i eina stofnun. {
greinargerd frumvarpsins sem fol i sér sameininguna segir: ,,[glera md rad fyrir pvi
ad mikil samlegdardhrif og hagreedi hljotist af fullri sameiningu rikisskattstjéra og
tollstjéra.” Arid 2023 voru utgjold sameinadar stofnunar hins vegar 3% heerri ad
raunvirdi en samanldgd utgjold stofnananna priggja arid fyrir sameiningu. A3 mati
radsins a Alpingi ad gera krofu um ad framangreind samlegdarahrif og hagraedi
raungerist.

I fjarlagafrumvarpi 2025 haekka fjarheimildir Skattsins einnig um 245 m. kr. vegna
kostnadar vegna upptoku kildmetragjalds, eftirlits med fradreetti vegna rannséknar
og prounarverkefna og vegna innleidingar nys virdismatskerfis sem byggir a
tillogum um launajafnrétti. Stofnunin feer pannig sérgreidslur a neesta ari vegna
nyrra verkefna pratt fyrir ad sameinud stofnun hafi verid vel i stakk buin ad skila
auknu hagraedi asamt pvi ad sinna fleiri verkefnum. Med framangreint fyrir augum
leggur radid til somu hagreedingarkrofu & Skattinn sem nemur 7%, jafnt og a adrar
sameiningar.

#8 Ymsir styrkir

Vidskiptarad leggur til leekkun eda afndam ymissa styrkja ar rikissjédi. beir eru
styrkir til stjornmalasamtaka, studningur vid einkarekna fjdlmidla og styrkir til
frjalsra félagasamtaka. Tillagan baetir afkomu rikissjods um 1,9 ma. kr.

26 Tillagan byggir a Uttekt Vidskiptarads a opinberu eftirliti (2024). Sl66:
https://www.vi.is/skodanir/rettum-kursinn

27 Tillagan byggir a Uttekt Vidskiptarads a stofnanaumhverfinu hér a landi (2015). Sl606:
https://vi.is/files/%C3%BAtg%C3%Alfa/skodanir/snidum-stakk-eftir-vexti.pdf
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Vidskiptarad leggur til ad styrkir til stjornmalasamtaka verdi afnumdir. Sambhlida
bvi yroi rymkad um fjarmégnunarmoguleika stjérnmalasamtaka. Tillagan sparar
622 m. kr. Styrkjakerfinu var komid a fot arid 2006 samhlida miklum takmérkunum
a teekifeeri til fjaroéflunar.2® Sidan login voru sampykkt hafa styrkirnir haekkad
umfram verdlag.

Ad mati Vidskiptarads er akjésanlegra ad stjornmalasamtok fjarmagni sig med
frialsum framlégum einstaklinga og fyrirteekja, likt og pau hoéféu gert fram ad
lagabreytingunni, i stad beinna framlaga ur rikissjédi. Gagnseei um slika
fjarmognun parf jafnframt ad vera tryggt.

Vidskiptarad leggur til ad styrkir til einkarekinna fjélmidla verdi afnumdir samhlida
bvi ad Rikisutvarpid (RUV) verdi tekid af auglysingamarkadi. Tillagan sparar 675 m.
kr. R4di0 telur ad med styrkjunum sé radist i Urbaetur a krefjandi umhverfi fjolmidla
fra rongum enda. Neertaekara veeri ad horfa a RUV, sem nytur mikillar opinberrar
medgjafar til vidbodtar vid auglysingatekjur sem midillinn aflar. Auglysingatekjur
midilsins namu 2.465 m. kr. ari® 2023. I stad beinna styrkja leggur radid til ad RUV
verdi tekid af auglysingamarkadi og hlutverk stofnunarinnar a fjélmidlamarkadi
endurskodad. Pad myndi auka auglysingatekjur einkarekinna fjolmidla og studla
bannig ad aukinni samkeppni og jafnreedi & markadnum.?°

Vidskiptarad leggur einnig til ad dregid verdi Ur styrkveitingum raduneyta og
undirstofnana peirra til frjalsra félagasamtaka. Tillagan sparar 636 ma. kr.
Styrkirnir ndmu samtals 2.542 m.kr. arid 2023.3° Ra0id hefur ekki forsendur til ad
meta hver Utgjold verda i fjarldgum arsins 2025 par sem ad ekki rikir gagnsaei um
framlogin. Vidskiptarad telur teekifeeri til hagreedingar vegna pess litla gagnseeis
sem rikir um atgjoldin og peirrar stadreyndar ad engin krafa er ger® um pjénustu i
skiptum fyrir framlégin. Radid aaetlar pvi ad spara megi 636 m. kr. med 25%
nidurskurdi a pessum framlégum, byggt & tolum fra arinu 2023.

28 Sja “Lég um starfsemi stjornmalasamtaka”. Sléo:
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2006162.html

29 Sja umsogn Vidskiptarads um drog ad tillégu til pingsalyktunar um fiélmidlastefnu og
adgerdaaeetlun i malefnum fjélmidla til 2023. Sl6d: https://vi.is/umsagnir/umsogn-um-drog-a-
tillogu-til-ingsalyktunar-um-fjol

30 Styrkir frd mennta- og barnamalaraduneytinu eru ekki inni { pessari t6lu, par sem paer télur
liggja ekki fyrir.
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#9 Annad

Vidskiptarad leggur til ymsar adrar hagreedingartillogur sem snla ad samkeppnis-
sjodum rikisins, studningi til sdknaraastlanagerdar landshluta og 6drum utgjéldum.
Tilldgurnar spara 1,6 ma.kr.

Steerstan hluta sparnadarins, eda 738 m. kr, ma rekja til endurskodunar
fyrirkomulags og aflagningu samkeppnissjéda. beer tillogur byggja a uttekt og
tillogum Vidskiptarads vardandi samkeppnissjodi rikisins.3!

Naest pyngst vegur tillaga um ad fjarframldg rikis til gerda soknarazetlana
landshluta verdi haett. Edlilegra veeri ad sveitarfélog i hverjum landshluta keemu
sér saman um slikar aaetlanir og fjarmagna paer. bannig veeri betur studlad ad
skilvirkari radstéfun fjarmuna.

Pa leggur rddio til ad fallid verdi fra ataki i lydoheilsutengdum adgerdum, en
deetladur kostnadur vid pad er 300 m. kr. Ekki liggur fyrir i fjarlagafrumvarpinu i
hvad eigi ad radstafa pessum fjarmunum. Loks leggur radio til ad fallid verdi fra
auknum fjarheimildum kaerunefndar hiisamala samhlida pvi ad undid verdi ofan af
nylegri breytingu a husaleigulégum, en su tillaga beetir afkomu rikissjods um 20 m.
kr.

31 Sja “Faestum pykir sinn sjédur of pungur” (2024). Sléé:
https://www.vi.is/skodanir/sjodagreining-2024
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