1995, — 1065 ar fra stofnun Alpingis.
120. loggjafarping. — 11. mal.

11. Frumvarp til laga

um orku fallvatna og nytingu hennar og um breytingu 4 vatnalogum, nr. 15/1923.

Flm.: Hjorleifur Guttormsson, Bryndis Hl6dversdéttir, Ragnar Arnalds,
Kristinn H. Gunnarsson, Margrét Frimannsdoéttir, Olafur Ragnar Grimsson,
Ogmundur J6nasson, Steingrimur J. Sigfisson, Svavar Gestsson.

1. gr.
Orka fallvatna landsins er eign islenska rikisins sem eitt hefur heimild til nytingar
hennar, sbr. b6 2. gr.

2. gr.
bratt fyrir 4kvadi 1. gr. skulu 6skertar heimildir peirra sem pegar hafa virkjad fallvotn
til orkuframleidslu samkvamt gildandi 16gum. b4 haldast heimildir rétthafa til virkjunar
fallvatna sem hér segir:
a. til raforkuframleidslu allt ad 200 kw.,
b. peirra adila sem pegar hafa hafid virkjunarframkvamdir,
c. peirra adila sem virkjad hafa fallvotn til orkuframleidslu innan 10 4ra fra gildistoku
laga pessara; tefjist framkvamdir vid slika virkjun af 6vidradanlegum astedum leng-
ist frestur pessi sem peirri tof nemur.

3. gr.
Til pess ad reisa og reka vatnsaflsvirkjun, sem er sterri en 200 kw., parf leyfi
radherra.
N veitir ridherra leyfi skv. 1. mgr. bessarar greinar og skal pa lita svo 4 ad pad néi
einnig til vatnsmidlana sem naudsynlegar eru vegna virkjunar.

4, gr.

Gera skal skipulagsaztlun sem lysi fyrirhugudum framkvemdum. Adur en veitt er
leyfi skv. 3. gr. skal skipulagsaztlunin hafa hlotid sampykki sveitarstjérnar par sem pad
4 vid, svo og skipulagsstjérnar rikisins, sbr. 4. gr. laga nr. 19/1964, ad fenginni umsogn
Nattdruverndarrads, sbr. 16g nr. 47/1971. Ef um er ad reda vatnsaflsvirkjun med uppsett
afl meira en 10 megavdtt eda vatnsmidlun par sem meira en 5 ferkildmetrar fara undir
vatn getur skipulagsstjorn krafist pess ad fram fari umhverfismat 4 kostnad fram-
kvemdaradila 40ur en skipulagsd®tlun er sampykkt.

5. gr.
Leyfi skv. 3. gr. ma binda peim skilyrdum sem naudsynleg eru til pess ad tryggja al-
mannahagsmuni, m.a. um uppgradslu lands 1 stad grédurlendis sem fer undir uppistodu-
16n eda vegna grédurspjalla sem leidir af virkjunarframkvemdum.






Og nokkru sidar segir i sama bréfi:

»Minni hluti nefndarinnar, Pall Pétursson, sem vegna anna gat ekki setid nema nokkra
af fundum nefndarinnar pétt hann fylgdist ad 6dru leyti med stérfum hennar, lysti sig i
grundvallaratridum 6sammala 4liti meiri hlutans. Hann skilar séréliti sem einnig fylgir
bréfi bessu par sem hann gerir grein fyrir vidhorfum sinum, en hann leggur ekki fram
sérstaka frumvarpstillogu.*

Nefndaralit minni hlutans, Péls Péturssonar alpingismanns, og 16gfredilegt élit, er pvi
fylgdi, er birt sem fylgiskjal med pessu frumvarpi, en alit meiri hlutans fylgir hér 4 eftir
i heild sem greinargerd med frumvarpi pessu sem nefndin samdi, svo og athugasemdir
vid einstakar greinar.

Flutningsmenn taka undir pa stefnu ad sem mest af nattiruaudlindum landsins beri ad
lysa sameign pj6darinnar, par 4 medal réttinn til virkjunar fallvatna, p6 med peim tak-
moérkunum sem fram koma i 2. gr. frumvarpsins. Pvi er mal petta nad flutt 4 Alpingi til
ad lata reyna 4 hvort ekki sé vilji til ad logfesta akvadi frumvarpsins, e.t.v. med ein-
hverjum breytingum 4 einstdkum &dkvaedum bess i medferd pingsins.

Hér fara 4 eftir athugasemdir p@r sem meiri hluti nefndarinnar 1ét fylgja med frum-
varpsdrogunum 1{ 4liti sinu:

»Med bréfi dags. 9. april 1979 skipadi idnadarrddherra nefnd til pess ad semja tillégu
ad frumvarpi til laga um ad virkjunarréttur fallvatna verdi pj6dareign. I nefndina voru
skipadir: Jakob Bjornsson orkumalastjéri, formadur, Arni Reynisson framkvamdastjori,
Bjorn b. Gudmundsson préfessor, Bragi Sigurjonsson alpingismadur, Guémundur Vigfis-
son deildarstjéri og Pall Pétursson alpingismadur. I skipunarbréfi er kvedio 4 um ao Gisli
Einarsson, fulltrdi i idnadarraduneytinu, starfi med nefndinni. 1 febrdar 1981 t6k Pétur
Thorsteinsson, 16gfredingur 1 idnadarrdduneytinu, vid storfum hans. Ritari nefndarinnar
var Pall Hafstad, fulltrdi hja Orkustofnun. begar Bragi Sigurjonsson tok sti i rikisstjérn
haustid 1979 f6] hann Sigp6ri J6hannessyni verkfredingi ad gegna storfum fyrir sig med-
an hann seti i rikisstjorn. byrjun jini 1981 hatti Bjorn b. Guémundsson formlegum
storfum 1 nefndinni ad eigin 6sk.

Nefndin hélt 18 fundi og lauk hin storfum 21. september 1981. Skodadi hiin fjolda
gagna er varda virkjunarréttindi fallvatna og leitadi alits hja sérfredingum. Nefndin var
ekki samméla um afgreidslu malsins og skiladi Pall Pétursson alpingismadur séraliti.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad 1ogfestar verdi almennar reglur um eignarrétt ad
orku fallvatna landsins og nytingu hennar. Er kvedid 4 um ad orka fallvatna sé eign rikis-
ins sem eitt hafi heimild til nytingar hennar. Fra beirri meginreglu eru p6é gerdéar undan-
tekningar sem sndia ad virkjunarréttindum og koma fram i 2. gr. frumvarpsins. Meginund-
antekningin kvedur 4 um ad réttur landeiganda haldist til virkjunar allt ad 200 kw. Peir
sem begar hafa nytt heimildir sinar til virkjunar 4 fallvatni halda peim rétti ad sjalfsogou,
svo og beir sem hafid hafa framkvamdir vid slikt verk. Loks er peim sem virkjunarheim-
ildir hafa veittur 10 4ra adlogunarfrestur til pess ad nyta sér per heimildir.

i frumvarpinu er enn fremur kvedid 4 um ad ridherra geti veitt leyfi til pess ad virkja
fallvotn med peim skilyrdum sem naudsynleg pykja, m.a. um uppgredslu lands i stad
grédurspjalla sem leidir af virkjunarframkvemdum. Adur en virkjunarleyfi er veitt skal
leita umsagnar Néttdruverndarrids.

I vatnalogum, nr. 15/1923, er kvedid 4 um vissar nytingarheimildir landeigenda 4
virkjunarréttindum, svo og annarra sem heimildir 4 peim hafa tekid. Par segir 1 2. gr.:
»Landareign hverri fylgir réttur til umrida og hagnytingar pvi vatni, straumvatni eda
stdduvatni, sem & henni er, 4 pann hatt, sem 16g pessi heimila.” Og 1 1. mgr. 49. gr. seg-
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ir: ,Eiganda landareignar, sem vatnsréttindi fylgja, svo og 6drum, sem heimildir hafa 4
peim tekid, er rétt ad nota pad vatn, sem um hana rennur, til ad vinna tr pvi orku, enda
sé enginn fyrir pad sviptur pvi vatni, sem hann parf ad nota samkvaemt III. og IV. kafla,
né neinum bakadir 6hzfilegir 6rdugleikar um slika notkun, né vatni, er nota parf med
peim hetti, spillt fyrir neinum, svo ad til verulegra 6paeginda horfi.“

Forsaga vatnalaganna er 1 stérum drattum s ad i byrjun aldarinnar voru sett 16g nr.
55/1907, um takmorkun 4 eignar- og umradarétti 4 fossum 4 Islandi og eignarnam 4 peim
o.fl. Arid 1917 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillogu um skipan nefndar til ad fjalla
um setningu heildarldggjafar um nytingu vatns hér 4 landi. Nefndist st nefnd fossanefnd
og skipudu hana Bjarni Jénsson fra Vogi, Gudmundur Bjoérnsson, Guomundur Eggerz,
Jon Porlaksson og Sveinn Olafsson. Vard 4greiningur i nefndinni um hversu vidtekur
réttur til nytingar & vatnsréttindum atti ad fylgja landareign. Meiri hluti (Bjarni Jonsson
frd Vogi, Gudmundur Bj6érnsson og J6n Porldksson) taldi ad vatnsréttindi @ttu ad megin-
stefnu til ad vera i eigu rikisins, par med talin virkjunarréttindi ad mestu leyti, en vissar
hagnytingarheimildir @ttu ad fylgja landareign. Minni hlutinn taldi hins vegar ad réttur
til hagnytingar 4 vatni ®tti alfarid ad fylgja landareignum.

Frumvarp, sem byggdi 4 meirihlutadliti fossanefndar, nadi ekki fram ad ganga. Nidur-
stadan vard si ad sjonarmid b&di meiri og minni hlutans voru sameinud i einu frumvarpi
med peim 4rangri sem ad ofan greinir, p.e. ad vissar nytingarheimildir eru taldar upp {
vatnalogum vardandi virkjunarréttindi. bPar voru p6 hadar verulegum takmorkunum, m.a.
ad leyfi radherra purfti til ad virkja flest6ll vatnsfoll, p.e. sem voru meira en 500 edlis-
hestofl (368 edliskilovott eda 3,22 gwst. 4 4ri af nattirulegri orku). Pessar heimildir voru
sidan verulega takmarkadar med raforkul6gum, nr. 12/1946, bar sem kvedid var 4 um ad
rikinu einu veri heimilt ad reisa og reka raforkuver sem eru sterri en 100 hestofl (74
kw.). Akvadi pessi voru rymkud med niiverandi orkulégum, nr. 58/1967, par sem einka-
rétti rikisins til pess ad reisa og reka raforkuver var aflétt, en leyfi radherra parf til slikra
framkvamda ef virkjun er sterri en 200 kw. Samkvaemt bessu er gerdur greinarmunur
4 sterd fallvatna annars vegar (samkva&mt vatnalégum) og stxrd raforkuvers hins vegar
(samkvaemt orkuldgum). Par sem 49. gr. vatnalaga hefur ekki verid numin dr gildi parf
enn leyfi radherra til pess ad virkja oll fallvotn sem hafa meira afl en 500 edlishestofl.

Margpattar dstzdur leiddu til pess ad Alpingi sampykkti 4rid 1923 ad virkjunarréttur
skyldi fylgja landareign. Ein 4st®dan var eflaust si a0 Nordmenn settu sambarilega 16g-
gjof 14. desember 1917. Sidan hafa Noregur og Island haft nokkra sérstodu i heiminum
hvad betta efni vardar. Einar Arnorsson préfessor skiladi langri og itarlegri greinargerd
um vatnsréttindi 4 Islandi par sem hann rakti helstu lagaikvadi er snertu bau mal fra
upphafi byggdar. Nidurstada hans var ad landareign fylgdu ekki virkjunarréttindi utan til-
tekinna prongra nytingarheimilda. Byggdi meiri hluti fossanefndar 4 peirri nidurstééu.
Ymsir adrir toldu hins vegar tillogu meiri hlutans vega ad akvadi stjérnarskrarinnar um
fridhelgi eignarréttar. Varla hefur pad p6 haft mikil ahrif 4 nidurstddu Alpingis par sem
greinargerd Einars Amorssonar préfessors virdist taka af allan vafa um ad svo var ekki.
Ein mikilvaegasta astedan fyrir nidurstddu pingsins var e.t.v. st ad Alpingi taldi ad med
pvi ad lata virkjunarréttindi fylgja landareign mundi pad hvetja einstaklinga til pess ad
virkja fallvotn landsins pj6dinni i hag en lata ekki pa skyldu hvila 4 rikinu. Fra pessum
timum hafa ordid miklar breytingar og forsendur nii allt adrar en pa. Préunin hefur ordid
st ad virkjun fallvatna hefur fallid 1 hlut opinberra adila, rikis og sveitarfélaga. Midar
frumvarp betta ad pvi ad audvelda opinberum adilum ad pjéna almannahag 4 mikilvegu
svidi orkumala med pvi ad virkja fallvotn til raforkuframleidsiu an pess ad skerda rétt-
mat réttindi einstaklinga.
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Samkvaemt framanségdu hafa nytingarheimildir 4 virkjunarréttindum fallvatna fylgt
landareignum, sem pau liggja 4, fra arinu 1923 er vatnaldgin voru sett. Med frumvarpi
pessu takmarkast pé virkjunarréttindi vid 200 kw. sem samsvarar beirri orku sem nagir
til heimilis- og bisparfa. Radherra er heimilt ad radstafa pvi sem umfram er bétalaust,
p6 pannig ad allt annad tj6én sem leidir af virkjunarframkvemdum verdi bett.

St spurning hlytur ad vakna hér hvort slik tllhogun brjéti 1 baga vid 72. gr. (adur 67.
gr.) stjérnarskrarinnar um eignarnam. I 16gum hér og i 66rum 16ndum med samberilegt
stjornkerfi hefur alltaf verid talid ad vissar takmarkanir 4 eignarréttindum einstaklinga
veru heimilar 4n pess a0 um eignarnidm sé ad r&da. Vitna mé i pessu sambandi til Olafs
Larussonar préfessors (Eignaréttur, bls. 34-35) sem hefur haft mikil dhrif 4 islenska 16g-
gjof: ,Af pvi ... er ljost, ad peim [dkvaedum 67. gr. (nd 72. gr.) stjskr.] var @tlad ad
veita eignarréttinum vidtzka vernd ... En hér hlytur einnig annad sjénarmid ad koma til
ilita, pad ad tryggja almannahagsmuni gegn hagsmunum einstaklinganna. Einstrengings-
leg vernd einkahagsmuna getur ordid pj6dfélaginu fjotur um f6t og heft edlilega préun
pess med ymsum hetti. barf bar 4 medalvegi ad halda, er samr@mi svo sem fong eru &
bessi tvo sjonarmid, tryggi rétt einstaklinganna an bess ad hefta athafnafrelsi pjoofélags-
ins um skor fram. Heimildin til eignarnams er par ekki nzgileg. Bétaskyldan, er pvi fylg-
ir, myndi oftlega tdilma ymsum naudsynlegum framkvamdum. Nidurstadan hefur pvi ord-
i0 s, ad talid er, ad l6ggjafarvaldid hafi rétt til ad setja almennar reglur um eignarrétt-
indi manna, er geti haft ad geyma ymiss konar takmarkanir 4 peim, framar pvi sem
akvaoi stjskr. 72, gr. heimila, og verdi eigendurnir ad pola bar takmarkanir bétalaust.
En morkin milli pessara almennu takmarkana annars vegar og peirra takmarkana, sem
varda bétum, hins vegar, eru engan veginn skyr.

bar sem skyrar reglur hafa ekki moétast um morkin milli eignarndms og annarra
eignartakmarkana pegar ymsum hefdbundnum skerdingum sleppir, svo sem neydarrétti,
skattlagningu, fridunarloggjof o.fl., hefur verid reynt ad oréa ymsar leidbeiningarreglur
um pessi mork. Um etta segir Olafur Larusson (Eignaréttur, bls. 35): ,,... ad takmorkun-
in sé almenn, taki til allra eigna af tilteknu tagi, telja flestir ad radi bv1 hvort hin er
heimil an boéta, og jafnframt hitt, ad astedurnar til pess ad hin er gerd séu almenns
edlis*.

Telja verdur ad si eignartakmérkun, sem felst i frumvarpi pessu, sé almenn par sem
hiin ner til allra virkjunarheimilda sému tegundar, b24i par sem nu er talid hagkvemt
ad virkja og annars stadar, og ad dstedurnar til takmoérkunarinnar séu almenns edlis, p.e.
ad audvelda orkudflun i almannapagu. Hins vegar verdur ad hafa { huga ad framangreind
visiregla ein sker ekki Ur um pad hvort eignartakmoérkun sé heimil 4n béta. Lita verdur
a fleiri atridi og vega pau sidan og meta i heild, t.d. verdur ad skoda hvort edlileg nyting
eignar er skert, hversu umfangsmikil eda pungbar skerdingin er, hvort adilaskipti ad
eignarheimildum eiga sér stad o.s.frv. Almennt séd verdur ad stydjast vid vissan jafnrétt-
is- og réttletismelikvarda. Gata verdur pess ad dkvadi stjérnarskrarinnar um fridhelgi
eignarréttar er gamalt ad stofni til, eda fra 18. 6ld, og tekur mid af 6drum pj6ofélagsad-
stedum. Mork eignarndms og almennra takmarkana 4 eignarrétti og beitingu hans eru pvi
breytileg eftir pjodfélagshattum og adstedum, t.d. ef styrjaldarhztta eda stridsistand er
fyrir hendi. Med 61l framangreind atridi i huga verdur ad telja ad akvadi pessa frumvarps
brjéti ekki 1 baga vid akvadi 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Eins og 4dur segir n@r frumvarpid ekki til virkjunar allt ad 200 kw. Til samanburdar
m4 geta pess ad medalbyli nota adeins um 10 kw. eda bar undir. Einkarafstddvar 4 land-
inu munu flestallar vera undir 100 kw. ad stzrd. { flestum tilvikum er hagkvemara ad
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kaupa orku fré rafveitum en ad notast vid einkarafstod. Almenningsrafveitur munu nid na
til yfir 95% byla 4 landinu og minnkar sa fj6ldi stodugt sem ekki nytur pess ad geta
keypt raforku fré peim.

Frumvarpid nar heldur ekki til virkjadra fallvatna né til fallvatna par sem virkjunar-
framkvaemdir eru hafnar. Eru petta sambzrilegar undantekningar og gerdar voru vid setn-
ingu raforkulaga, nr. 12/1946, pegar kvedid var 4 um einkarétt rikisins ad virkjun fall-
vatna yfir 100 kw.

A9 auki er 1 frumvarpinu mikilveg undantekning fra virkjunarheimildum rikisins, en
pad eru heimildir peirra adila sem virkja fallvotn til orkuframleidslu innan 10 4ra fra
gildistoku laganna. bykir sanngjarnt ad peir sem hafa hug 4 slikum framkvemdum vid
setningu laganna haldi peim réttindum. Einnig pykir edlilegt ad veita 6drum pennan ad-
l6gunarfrest til pess ad nyta pessi réttindi. Er petta i samremi vid bad sjénarmid ad taka
mid af nytingarmoguleikum eigna, sbr. pad sem adur var nefnt i sambandi vid mat 4
morkum eignarnams og almennum eignartakmorkum. Tefjist framkvamdir er gert rad
fyrir ad fresturinn lengist sem tofinni nemur.

A undanférnum drum og aratugum hafa adrar pjodir leitast vid ad na yfirrddum yfir
néittdruaudlindum sinum. Af fjolda dema er ad taka, t.d. settu Nordmenn log nr. 21 4.
mai 1973 bar sem réttur til oliu undir norsku landsvadi og pess hluta landgrunns sem
had er einkaeignarrétti er lystur eign rikisins an béta til landeigenda. Danir settu 16g nr.
181 8. mai 1950 par sem kvedid var 4 um ad 6ll hraefni nedan jardar, sem ekki hofou
verid nytt af einkaadilum, tilheyrdu rikinu 4n béta til landeigenda. Log pessi hafa verid
tilkud svo ad pau ndi einnig til jardhita. Nysjalendingar settu 16g arid 1953 (The
Geothermal Energy Act) par sem jardhiti var lystur almannaeign 4n béta til landeigenda,
nema par sem hann var beinlinis nyttur af landeigendum eda abiendum. Fleiri demi
metti nefna par sem gengid er lengra en hér er gert i pvi ad takmarka eignarrad landeig-
enda.

Rétt pykir ad minnast hér 4 skodanir sem fram hafa komid hérlendis um rétt rikisins
til pess ad lysa med 10ggjof yfir eignarrétti sinum 4 jardhita fyrir nedan visst dypi, an
béta til landeigenda, en bar er ad finna vissa hlidstedu vid virkjunarréttindi.

i vatnaldgum, nr. 15/1923, segir ad landeigandi megi hagnyta sér hveri og laugar &
landareign sinni med peim takmorkunum sem 16gin tilgreina. Sambarileg dkvadi voru
sett 1 16g nr. 98/1940, um eignar- og notkunarrétt jaréhita, og sidar i orkulég, nr.
58/1967. Arid 1956 var lagt fyrir Alpingi frumvarp til laga um jardhita par sem kvedid
var 4 um rétt rikisins til umrada og hagnytingar jardhita sem liggur dypra eda er séttur
dypra en 100 metra undir yfirbord jardar. Fylgdi pvi itarleg greinargerd um eignar- og
umradarétt 4 jarohita cftir Olaf Johannesson, préfessor i stjornskipunarrétti. Segir par
m.a.: ,Eins og 16gum er héttad ni, verdur réttur landeiganda til jardhitans ekki takmark-
adur vio tiltekid dypi, t.d. dkvedna metrat6lu, heldur verdur ad meta pad i hverju falli,
ef 4 reynir, med hlidsjon af réttmatri porf landeiganda, almannahagsmunum og vand-
kvadum peim, sem 4 pvi eru ad skipta jardhita, sem djipt liggur, 4 milli fleiri eigenda.
Su adalregla, er ad framan greinir, er i samrami vid pad, sem gildir um vatnsréttindi og
namuréttindi ad islenzkum 16gum.*

Nidurstada Olafs er ,,. .. ad edlilegt er ad draga mork milli pess jardhita, sem til
landareignar heyrir [p.e. til heimila og bisparfa], og pess jardhita, sem er eftir edli sinu
eins konar almenningseign ... Pvi verdur ekki neitad, ad pad er sanngjorn regla og i sam-
r&mi vid edli mals, ad sérstok nattiruaudzfi, sem enginn einstakur hefur att patt i ad
skapa, séu sameign pj6darinnar allrar.“
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Telur hann ad 16ggjof, er kvedi 4 um ad eignar- og umradaréttur rikisins yfir jardhita
fyrir nedan visst dypi, 4n boéta til landeiganda, brjéti ekki i baga vid eignarréttarvernd
stjérnarskrarinnar. P6tt nyting jardhita og fallvatna til orkuframleidslu sé um margt 6lik
eru viss meginsjénarmid vardandi eignarrétt 4 peim sambzrileg, svo sem pau sem fram
koma hér ad framan.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Med pessari grein er lagt til ad l6gfestur verdi eignarréttur rikisins ad orku fallvatna
og nytingu hennar. P6 eru vissar nytingarheimildir annarra adila heimiladar, sbr. 2. gr.

Um 2. gr.

I pessari grein koma fram vissar takmarkanir 4 eignarumradum rikisins yfir virkjunar-
réttindum fallvatna. Fyrst er pess ad geta ad peir sem pegar hafa nytt heimildir sinar til
virkjunar 4 fallvotnum halda ad sjalfségou peim réttindum. Ad auki eru gerdar prjar tak-
markanir 4 eignarridum rikisins:

I fyrsta lagi er gert rad fyrir ad hér eftir sem hingad til fylgi landareignum réttur til
nytingar vatnsafls til raforkuframleidslu vegna heimilis- og bisparfa. Morkin eru midud
vid 200 kw. sem samsvarar pvi afli sem nii ma virkja leyfislaust, sbr. gildandi orkulog.

I 66ru lagi halda peir sem hafid hafa virkjunarframkvamdir réttindum til nytingar
peirri orku sem peir hafa ®tlad sér ad virkja.

I pridja lagi er umradamoénnum virkjunarréttinda veittur viss frestur, 10 ar fra gildis-
toku laganna, til pess ad nyta pau réttindi sem peir hafa. Gert er rad fyrir ad pessi frestur
geti i sumum tilfellum lengst fram yfir 10 4r ef hagt var ad ljika virkjunarframkvemd-
unum fyrir pann tima, en per hofou dregist af dvidrddanlegum dstedum. Lengist pa frest-
urinn sem to6finni hefur numid. Med ,,6vidradanlegum &stedum* er hér 4tt vid ,force
majeure”, b.e. nattiruhamfarir, strid, verkfoll o.s.frv.

Um 3. gr.

Gert er rad fyrir ad radherra veiti leyfi fyrir sterri virkjunum en 200 kw. med peim
skilyrdum sem hann telur edlilegt ad setja, sbr. 5. gr. Um veitingu slikra leyfa gilda til
uppfyllingar dkvadi vatnalaga, sbr. 8. gr. Tekid er fram ad leyfi samkvamt pessari grein
geri sérstakt leyfi 6parft fyrir vatnsmidlanir vegna virkjunar, en kvedid er 4 um slik leyfi
i vatnalogum.

Grein bessari er ekki ®tlad ad breyta dkvadi orkulaga, nr. 58/1967, um leyfi Alpingis
fyrir sterri virkjanir en 2.000 kw.

Um 4. gr.

Med pessum dkvadum er reynt ad tryggja ad sem fyllstar upplysingar liggi fyrir um
umhverfis- og nattiruverndarmal vid 4kvordun um leyfisveitingu til byggingar virkjunar,
svo og ad krefjast megi umhverfismats vid tilteknar adstedur. P4 er i greininni visad til
akvada skipulagslaga. Ordalagid ,par sem pad 4 vid“ er sett vegna évissu sem rikir um
mork sveitarfélaga 4 midhalendinu og 4 pad b&di vid um mork peirra innbyrdis og mork
utan logsagnar tiltekins sveitarfélags, p.e. gagnvart afréttum og almenningum.
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Um 5. gr.
Hér er lagt til ad leyfi skv. 3. gr. megi binda naudsynlegum skilyréum, m.a. um upp-
gredslu lands i stad grodurlendis sem fer undir uppistodulén eda vegna grédurspjalla sem
leidir af virkjunarframkvaemdum.

Um 6. gr.

Akvaoi petta kvedur 4 um ad landeigendur og adrir rétthafar eigi rétt 4 b6tum vegna
tjéns er peir verda fyrir vegna virkjunarframkvaemda og adgerda sem peim eru samfara,
t.d. jardrasks, Spzginda o.fl. Ad sjalfsogdu geta adilar eftir atvikum samid um upp-
gredsiu lands vegna grédurspjalla. Pa er kvedid 4 um ad peir eigi rétt 4 bétum fyrir
virkjunarréttindi, allt ad 200 kw., sbr. a-1id 2. gr. Ef eignarnam fer fram skal pad fara eft-
ir 16gum um framkvaemd eignarndms, nr. 11/1973.

Um 7. gr.

Hér er 16gd til breyting sem naudsynleg er 4 vatnaldogum, nr. 15/1923, og leidir af
frumvarpi pessu. 1. mgr. 49. gr. vatnalaga hljédar svo:

»Eiganda landareignar, sem vatnsréttindi fylgja, svo og 6drum, sem heimildir hafa &
beim tekid, er rétt ad nota pad vatn, sem um hana rennur, til ad vinna ur pvi orku, enda
sé enginn fyrir pad sviptur pvi vatni, sem hann parf ad nota samkvaemt III. og IV. kafla,
né neinum bakadir 6hefilegir 6rdugleikar um slika notkun, né vatni, er nota parf med
peim hztti, spillt fyrir neinum, svo ad til verulegra 6paginda horfi.*

Ekki eru lagdar til adrar breytingar 4 vatnaldgum eda orkulogum.

Um 8. gr.

Grein pessi felur i sér ad dkvadi vatnalaga skulu ad 6dru leyti en hér er kvedid 4 um
gilda um nytingu orku og vatns fallvatna. M4 sérstaklega benda 4 1 pessu sambandi 49.
gr., VL kafla, XIV. kafla og 140., 143. og 144. gr. laganna.

I 49. gr. er fjallad um rétt landeiganda til ad virkja 4 landi sinu og annarra sem vid
peim heimildum hafa tekid. Hefur petta dkvadi pydingu fyrir virkjanir allt ad 200 kw.

I VI. kafla vatnalaga er fjallad um vatnsmidlanir.

I XIV. kafla laganna eru almenn 4kv®di um vatnsvirki. bar segirm.a. i 1.1i0 133. gr.
ad 4dur en byrjad er ad gera mannvirki eda vinna 6nnur verk, sem breytingum valda 4
vatnsbordi, straumstefnu eda straummagni o.s.frv., skuli tilkynna pad ridherra.

1143. 0g 144. gr. laganna er fjallad um medferd vatnamala. I c-1id 144. gr. segir m.a.
ad 4dur en dkvordun er tekin um madlefni pau, er kvedid er 4 um 1 1. 1id 133. gr., skuli
leita 4lits peirra manna er d4kvordun kann ad varda o.s.frv.

I 140. gr. vatnalaga er fjallad um mat béta fyrir eignarnumin réttindi, en dkvaedi um
bad efni er ekki ad finna i 16gum um framkvemd eignarnims.

Um 9. gr.
Greinin barfnast ekki skyringar.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



Fylgiskjal 1.
NEFNDARALIT UM VIRKJUNARRETT FALLVATNA

Hr. Hjorleifur Guttormsson 22. sept. 1981.
idnadarrddherra

I0nadarrdduneytid

Arnarhvoli

101 Reykjavik

Med bréfi, dags. 9. april 1979, skipudud pér, hastvirtur idnadarradherra, nefnd til pess
ad semja ,.tillgu ad frumvarpi til laga um ad virkjunarréttur fallvatna verdi pjédareign*®. |
nefndina voru skipadir: Jakob Bjornsson orkumalastjéri, formadur, Arni Reynisson
framkvaemdastjéri, Bjoérn P. Gudmundsson professor, Bragi Sigurjénsson alpingismadur,
Gudmundur Vigfasson deildarstjéri og Péall Pétursson alpingismadur.

{ skipunarbréfi er kvedid 4 um ad Gisli Einarsson fulltrii { idnadarrdduneytinu starfi
med nefndinni. [ febriar 1981 ték Pétur Thorsteinsson logfradingur i idnadarraduneytinu
vid stdrfum hans. Ritari nefndarinnar var Pall Hafstad fulitrdi { Orkustofnun.

Bragi Sigurjénsson ték sati i rikisstjorn haustid 1979 og {6l ba Sigpdri J6hannessyni
verkfrzdingi ad gegna stérfum fyrir sig medan hann sati i rikisstjérn.

{ byrjun jali 1981 hatti Bjorn P. Gudmundsson formlegum storfum i nefndinni ad eigin
Osk.

Nefndin hélt 18 fundi fra 22. mai 1979 til 21. september 1981, en bd lauk hun stérfum.
Skodadi hin fjélda gagna vardandi virkjunarréttindi fallvatna og leitadi jafnframt dlits hja
sérfredingum.

Nefndin vard ekki sammadla um afgreidslu malsins. Meiri hiuti nefndarinnar. Arni
Reynisson. Bragi Sigurjénsson. Gudmundur Vigfisson og Jakob Bjdrnsson. leggur til ad
l6gfestar verdi almennar reglur um eignarrétt a orku fallvatna landsins og nytingu hennar a
pann veg sem rakid er i meofylgjandi drégum ad .frumvarpi til laga um orku fallvatna og
nytingu hennar*. Er par kvedid 4 um ad orka falivatna sé eign rikisins sem eitt hafi heimild
til nytingar hennar. Frd peirri meginreglu eru pé gerdar undantekningar sem snia ad
virkjunarréttindum og koma fram { 2. gr. frumvarpsins. Meginundantekningin kvedur 4 um
ad til frambuidar haldist réttur landeiganda til virkjunar allt ad 200 kW. Peir, sem pegar hafa
nytt heimildir sinar til virkjunar & fallvatni. halda peim rétti. svo og beir sem hafid hafa
framkvaemdir vid slikt verk pegar l6gin eru sett. Peim, er virkjunarheimildir hafa, er veittur
10 dra adlogunarfrestur til ad nyta sér par heimildir 4dur en virkjunarrétturinn verdur eign
rikisins. Felld eru inn { frumvarpsdrégin dkvadi orkulaga um ad leyfi rddherra purfi fyrir
virkjunum stzrri en 200 kW. Pvi til vidbdtar er kvedid a um ad pad levfi feli einnig i sér
heimild til ad gera b=zr vatnsmidlanir sem naudsynlegar eru vegna virkjunarinnar.
SOmuleidis er kvedid & um ad leita skuli umsagnar Natturuverndarrdds 4dur en slikt leyfi er
veitt og ad radherra geti bundid leyfid skilyrdum sem hann telur naudsvnleg til ad tryggja
almannahagsmuni, m. a. um uppgradslu lands { stad gtddurlendis sem fer undir uppist6du-
ion, eda vegna grédurspjalla sem leidir af virkjunarframkvemdum. | frumvarpsdrogunum er
einnig ad finna eignarndmsdkvadi. P4 er 49. grein vatnalaga samramd akvadum bessara
laga, en ad 6dru leyti er gert rdd fyrir ad vatnaldg standi 6breytt dfram.

Minni hiuti nefndarinnar, Pdll Pétursson, sem vegna anna gat ekki setid nema nokkra af
fundum nefndarinnar pott hann fylgdist ad 00ru leyti med stdrfum hennar. lysti sig |
grundvallaratridum ésammala 4liti meiri hlutans. Hann skilar séraliti sem einnig fylgir bréfi
pessu bar sem hann gerir grein fyrir vidhorfum sinum. en hann leggur ekki fram sérstaka
frumvarpstillogu.

Nefndin rzddi itarlega 4 fundum sinum mismunandi leidir til ad virkjunarréttur
fallvatna verdi pj60areign. Medal annars var pad ratt hvort logfesta mztti ad slikur réttur
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skyldi vera eign rikisins fortakslaust og dn takmarkana. Leitadi nefndin dlits Gauks
Jérundssonar professors & pvi hvort slikt teldist brjota { bdga vid eignarréttarikvadi
stjérnarskrdrinnar Var bad alit hans ad slik lagadkvedi yrou ekki samrymd 67. grein
stjérnarskrdrinnar ef ekki vari gert rdd fyrir bdtum til eiganda. Med hlidsjon af pvi dliti
medal annars taldi nefndin rétt ad stefna ad takmérkudum eignarrétti rikisins sem po niedi
pvi meginmarkmidi ad pjodarheildin geti nytt pd miklu audlind, sem vatnsorka landsins er. in
bess ad purfa ad greida fyrir pad stérar fdlgur til einstakra manna sem oftast missa einskis i
vid slika nytingu, en hafa stundum af henni margvislegt hagredi. Eftir itarlegar umradur og
eftir ad hafa skodad ymsar leidir { pvi efni var nidurstada meiri hlutans 4 pann veg sem rakio
hefur verid hér ad ofan. Samkvamt henni verdur vatnsorka landsins ad meginhluta eign
rikisins og rétturinn til nytingar hennar dn pess pd ad torvelda 4 nokkurn hdtt eda trutla
virkjunarframkvamdir eigenda vatnsréttinda, innan pess ramma sem slikum adilum eru {
gildandi 16gum heimiladar virkjanir an afskipta rikisvaldsins. Langsamlega flestar einkaraf-
stodvar verda t. d. 6hddar pessum nyju lagadkvedum. Med pessu méti vantir meiri hlutinn
bess, a0 h6fdu samrddi vid ymsa l6gfroda menn, ad lagafrumvarp betta verdi skodad sem
almenn takmdorkun eignarréttar 4 vatnsréttindum, en ekki eignarupptaka, enda skerdir pad
ekki pd nytingu vatnsréttinda sem eigendur beirra, adrir en rikid. hafa { reynd hér 4 landi
moguleika 4, samkvemt gildandi 1dgum og vid per adstedur sem hér rikja.

Vardandi sjonarmid minni hluta nefndarinnar i pessu efni visast til séralits hans.

Med bessu telur nefndin sig hafa leyst bad verkefni sem henni var falid og leyfir sér ad

Oska pess ad verda leyst frd storfum. Allra virdingarfvlist,

f. h. nefndarinnar.
Jakob Bj6rnsson.
formadur.

Fylgiskjal IL.

ALIT MINNI HLUTA VIRKJUNARRETTINDANEFNDAR FALLVATNA

Samkvemt medfylgjandi texta { skipunarbréfi frd idnadarrddherra, dags. 9.4. 1979, ték
ég undirritadur sati { virkjunarréttindanefnd: ..f samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarflokkanna
er kve0id d um ad virkjunarréttur fallvatna verdi piddareign.*

Nefndin héf storf og afladi ymissa gagna vardandi fyrirhugad verkefni sitt. Fljotlega
eftir ad nefndin hof stérf kom bé ( 1jés ad upphaflegur tilgangur med skipun nefndarinnar
fékk ekki stadist dkvedi 67. gr. stjornarskrdrinnar um eignarréttinn, sjd m. a. greinargerd
péd er dr. Gaukur Jdrundsson samdi fyrir nefndina og fylgir hér med aliti minni hl. sem
fylgiskjal. Greinargerd dr. Gauks sannadi pad ad ekki vari kleift eda réttlztanlegt ad stofna
til 16ggjafar sem svipti menn bétalaust eignum sinum, virkjunarrétti fallvatna d fullkomnum
eignaridndum, og stangadist pannig 4 vid eitt af grundvallaratridum stjérnarskrdrinnar um
fridhelgi eignarréttarins, en { greinargerd prof. Gauks segir m. a.:

.Meginreglan um rétt landeiganda til nytingar orku vatns kemur fram { 49. gr. vatnalaga
en bar segir medal annars svo: ,Eiganda landareignar. sem vatnsréttindi fylgja, svo og
60rum, sem heimildir hafa 4 peim tekid. er rétt ad nota pad vatn, sem um hana rennur, til ad
vinna dr pvi orku ...

Sidar segir { greinargerd prof. Gauks:

. Vid setningu vatnalaga, nr. 15/1923, var samkvemt framansgdu tekid af skarid um ad
landeigendur ttu einir rétt til 2d hagnyta vatnsorku bpeirra vatna sem um landareign peirra
rynnu. Eru vatnsréttindi landeigenda pannig p;‘mu‘r { eignarrétti peirra sem verndar nytur
samkv. 67. gr. islensku stjérnarskrarinnar. [ samremi vid pad hefur eignarndmi verid beitt
samkvamt vatnalégum eda sérstdkum 16gum og eignarndmsbatur greiddar pegar afla hefur
burft vatnsréttinda i einkacign { barfir virkjana. Verdur ad telja tvimalalaust ad ekki yrdu
samrymd 67. gr. stjérnarskrdrinnar lagadkvadi sem lystu rétt til virkjunar vatna rikiseign an
endurgjalds til eigenda™.
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{ stjérnarsattmala rikisstjornar Gunnars Thoroddsens eru enda engin dform um pessa
lagasetningu.

P4 er ad lokum spurningin um bad hvort og hve mikid eigi ad prengja ad rétti banda d
landinu til vardveislu og nytingar pess og hvar.eigi ad nema stadar.

Revkjavik, 30. sept. 1981.
Pall Pétursson.

Fylgiskjal med dliti minni hiuta virkjunarréttindanefndar fallvatna.

Um eignarnamsakvadi stjérnarskrarinnar og setningu loggjafar er lysi réttindi til virkjunar
vatna rikiseign.
I
Oskad hefur verid eftir pvi vid mig undirritadan ad ég 1ati uppi dlit mitt & pvi hvort 67.
gr. isl. stjornarskrarinnar sé pvi til fyrirstddu ad sett verdi 16ggjof er 1vsi rétt til virkjunar
vatna rikiseign dn pess ad bztur komi fyrir til landeigenda. Fer svar mitt hér & eftir.

I1.

Um sidustu aldamot hofst fyrir alvoru umreda um 16gg)of um nytingu vatns hér 4 landi.
{ fyrstu snerist umrzdan einkum um pad hvort og pa ad hve miklu leyti ®tti ad hindra
utlendinga { ad eignast vatnsréttindi hérlendis. Leiddi pad til setningar laga nr. 55/1907. um
takmorkun 4 eignar- og umradarétti & fossum 4 Islandi. um eignarndm 4 fossum o. fl.,
svonefndra fossalaga.

Fljétiega vard ménnum 1jés naudsyn d bvi ad setja heildarldggjof um nytingu vatns hér
i landi. Pegar 4 Alpingi 1917 var sampykkt tillaga til pingsdlyktunar um skipun fimm manna
nefndar til ad thuga fossamadl landsins, sbr. Alpt. 1917, A-deild, bls. 1489—1490 og 1545—
1546, og B-deild, d. 2282—2296. [ samremi vid pingsdlyktun bessa var hinn 22. oktdber
1917 skipud nefnd, svokolilud fossanefnd, en { henni dttu s®ti Bjarni Jénsson frd Vogi,
Gudmundur Bjornsson, Gudmundur Eggerz. Jén Porldksson og Sveinn Olafsson.

{ fossanefndinni vard agreiningur med nefndarménnum um hve vidtekur réttur fylgdi
og ®tti ad fylgja landareign til hagnytingar 4 vatni. Meiri og minni hiuti nefndarinnar skiludu
hvor um sig itarlegu dliti & drinu 1919. Meiri hlutinn (Bjarni Jonsson frd Vogi, Gudmundur
Bjornsson og Jon Porldksson) taldi ad landareign fylgdu og ®ttu ad fyigja adeins tilteknar
hagnytingarheimildir sem skyldu i héfudatridum vera afmarkadar { vatnalogum, en ad 60ru
leyti vari rikid adili vatnsréttinda. Minni hlutinn (Gudmundur Eggerz og Sveinn Olafsson)
leit hins vegar svo 4 ad landareignum einstaklinga fylgdi og @tti ad fylgja réttur til hvers
konar hagnytingar vatns. Mestu mili skiptir ad réttindi til hagnytingar vatnsorku fylgdu ekki
landareignum einstaklinga samkvamt aliti meiri hlutans, andstztt skodun minni hlutans.

Frumvarp til vatnalaga var lagt fyrir Alpingi 1919 og var sidan til medferdar & hverju
bingi uns frv. til vatnalaga var sampykkt & Alpingi 1923. Frumvarp pad, sem lagt var fram 4
Alpingi 1919, var byggt 4 dliti meiri hluta fossanefndar, en pa begar var talid ljost ad su
skipan vatnsréttinda naut ekki meirihlutafylgis 4 pingi. For svo ad 4rin 1921 og 1923 var lagt
fyrir Alpingi nytt frumvarp til vatnalaga sem var byggt 4 meginsjénarmidum minni hluta
fossanefndar um tithégun vatnsréttinda, en ad Odru leyti hafdi vid samningu nyja
frumvarpsins verid studst vid alit b2di meiri og minni hluta nefndarinnar. A Alpingi 1923
var b6 gerd breyting { medferd frumvarpsins 4 pingi er hafdi { for med sér ad 16gin geyma
upptalningu 4 bvi hverjar hagnytingarheimildir fylgja eignarrétti ad landareign pegar um
mein hattar votn er ad rzda. en par eru 4 hinn bdginn taldar allar helstu hagnytingarheimild-
ir, bar & medal réttindi til orkuvinnsiu.

Meginreglan um rétt landeiganda til nytingar orku vatns kemur fram { 49. gr. vatnai., en
par segir medal annars svo:






