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16. Tillaga til pingsalyktunar
um moétun opinberrar fjolskyldustefnu og adgerdir til ad styrkja stodu fjolskyldunnar.

Flm.: Rannveig Guomundsdéttir, Bryndis Hlodversdottir, Kristin Astgeirsdéttir,
J6hanna Sigurdardéttir, Ossur Skarphédinsson, Svavar Gestsson.

Alpingi dlyktar ad fela rikisstjorninni ad marka opinbera fjolskyldustefnu i samremi
vid tillogur landsnefndar um »Ar fjolskyldunnar* 4 grundvelli peirra meginforsendna og
vidfangsefna sem nanar er lyst i pingsalyktun pessari. Jafnframt alyktar Alpingi ad fela
rikisstjérninni ad vinna ad pvi ad styrkja stodu islenskra fjolskyldna med peim adgerdum
sem kvedid er 4 um 1 dlyktuninni.

I. KAFLI
Meginforsendur fj6lskyldustefnu.

1.1 Fjolskyldan er grunneining islensks samfélags, hin er uppspretta lifsgilda og mikil-
vegur vettvangur til ad vardveita og midla menningarverdmatum. Pess vegna ber
stjornvéldum zvinlega ad veita henni sérstaka athygli, styrkja hana og vernda,
6had pvi hver gerd hennar er. I pvi skyni ber rikisstjérn og sveitarstjérnum 4 hverj-
um tima ad marka sér opinbera stefnu i malefnum fj6élskyldunnar.

1.2 Opinber fjolskyldustefna hefur pad markmid ad styrkja og stydja fjolskylduna til
ad sinna hlutverki sinu f ndtimapj6dfélagi. Hlutverk fjolskyldunnar er margbatt og
snertir flest svid pjodlifsins. bvi spannar fjolskyldustefna ndnast 6ll vidfangsefni
opinberrar stjérnsyslu. Aherslur 4 hverjum tima skulu pvi taka mid af breytilegum
porfum fjolskyldunnar 4samt grundvallarverkefnum hennar.

1.3 Fjolskyldustefna skal einkum taka mid af eftirfarandi meginforsendum:

— a0 studlad sé ad bvi ad fjolskyldan geti rekt pad hlutverk ad vera vettvangur
tilfinningatengsla,

— a0 fjolskyldum sé gert kleift ad annast uppeldi og umonnun barna pannig ad
pau féi notid dryggis og txkifzra til ad proska eiginleika sina til hins ytrasta,

— ad borin sé virding fyrir rétti einstaklinga innan fjolskyldna, ekki sist barna,
og gagnkvemum skyldum peirra,

— ad velferd fjolskyldunnar byggist 4 jafnrétti kvenna og karla og sameiginlegri
abyrgd 4 verkaskiptingu innan hennar.

I1. KAFLI
Helstu viofangsefni fjolskyldustefnu.
Meginvidfangsefni fjolskyldustefnu skulu vera:
2.1 A0 skdpud séu skilyrai til pess ad na jafnvaegi milli atvinnu foreldra og fj6lskyldu-
lifs, einkum med tilliti til 4&byrgdar og uménnunar barna.
2.2 A4 stofnanir samfélagsins, ekki sist skélar, taki mid af porfum fjolskyldunnar,
fordist ad svipta hana dbyrgd en leitist pess i stad vid ad eiga vid hana samvinnu.
2.3 A4 16gd sé aukin dhersla 4 4byrgd fedra i umonnun og uppeldi barna sinna.
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Ad afkomudryggi fjolskyldunnar sem efnahagslegrar einingar sé tryggt dsamt rétti
hennar til 6ryggis 1 hisnadismalum.

A0 mikilvaegi heilbrigdis fjolskyldunnar sé vidurkennt pannig ad pjonusta 4 pvi
svidi taki mid af porfum hennar sem heildar jafnframt pvi ad hin njéti studnings
til a0 annast sjika.

A0 studlad sé ad fjolskyldudztlunum, m.a. med fredslu og radgjof um stofnun
heimilis, abyrgd foreldra, kynlif, barneignir og getnadarvarnir.

Ad tekid sé mid af fjolskyldunni vid skipulag umhverfis og porfum hennar fyrir
bjénustu, utivist og umferdarodryggi.

Ad fjolskyldur fatladra njoti naudsynlegs studnings og ad grundvallarréttur fatladra
til fjolskyldustofnunar, heimilis og virkrar patttéku i samfélaginu sé virtur.

AQ fjolskyldur njéti studnings til ad annast aldrada og ad dldrudum sé gert kleift
a0 taka patt 1 samfélaginu svo lengi sem audid er.

Ad¢ fjolskyldur nybia fai naudsynlegan studning til ad festa ratur i islensku samfé-
lagi.

Ad unnid sé gegn misrétti i gard fjolskyldna samkynhneigdra.

Ad unnid sé gegn upplausn fjolskyldna, m.a. med fjolskylduradgjof vegna sam-
skiptaerfidleika og alags.

Ad vernd einstakra fj6lskyldumedlima gagnvart ofbeldi og misnotkun verdi efld,
innan fj6lskyldu sem utan.

A9 fjolskyldan njéti verndar og studnings gagnvart ofneyslu &fengis og annarra
vimugjafa, einkum 4 svidi forvarna.

A9 efla skilning 4 edli fjolskyldunnar, hlutverki, myndun og upplausn.

Ad auka vitund um mikilvegi fjolskyldunnar med gagnadflun, rannséknum og
midlun upplysinga dsamt pvi ad efla virdingu fyrir 6likum gerdum hennar.

III. KAFLI
Adgerdir i pagu fjolskyldunnar.

3.1 Fjolskyldurdd.

Undirbiin verdi 16ggjof sem kvedi 4 um stofnun opinbers fjolskyldurdds sem hafi pad
hlutverk ad studla ad eflingu og vernd fj6lskyldunnar. Fjolskylduradid verdi skipad 3-5
monnum sem kosnir eru hlutfallskosningu af Alpingi, a.m.k. ad hluta til. Félagsmalarad-
herra skipar formann rddsins og skal starfsemi pess heyra undir félagsmalaraduneyti.

Hlutverk fjolskyldurads skal m.a. vera eftirfarandi:

a.

c
d.
e.

AJ veita stjornvoldum radgjof 1 fjolskyldumélum, t.d. vegna 4forma um stjérnvalds-
adgerdir, jafnframt pvi ad koma 4 framfari 4bendingum um trbatur i fjolskyldumal-
um.

A9 annast tillogugerd um framkvamdadztlanir i malefnum fjolskyldunnar med hlid-
sjon af heildarsyn yfir vidfangsefni einstakra raduneyta og verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga.

. Ad eiga frumkvadi ad opinberri umredu um maélefni fjdlskyldunnar.

A9 hvetja 6opinbera adila til adgerda 4 svidi fjolskyldumala.
Ad studla ad rannséknum 4 hdgum og adstedum islenskra fjolskyldna.

3.2 Sjodur um fjolskylduvernd.

Stofnadur verdi sjédur sem hafi pad markmid ad styrkja og studla ad préun fj6l-
skyldumélefna. Tekjur hans skulu dkvardadar med arlegu framlagi dr rikissj6di. Fjol-
skyldurad skal fara med stjérn sj6ds um fjolskylduvernd. Hlutverk hans verdi eftirfarandi:
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medvitadrar né skipulegrar tilraunar stjérnvalda til ad mata peim porfum sem rikja 4 1i6-
andi stundu. bad hefur ordid til i timans ras og grundvollur pess raunar lagdur vid allt
adrar pjoofélagsadstedur en ni rikja. bad blasir lika vid ad enda pott velferdarkerfinu
sé @tlad ad baeta afkomu og treysta lifsgedi fjdlskyldunnar eda einstakra medlima hennar
verdur pvi teplega haldid fram ad fjdlskyldan sé eda hafi verid i brennidepli pess. Raun-
ar er tiltdlulega audvelt ad syna fram 4 ad sjénarmid heildarsynar eru framandi { umra6-
um um velferdarkerfid par sem aldrei hefur verid gerd tilraun til ad meta pad i heild eda
leggja dom 4 hvernig einstakir pa&ttir pess spila saman. Padan af sidur hefur verid gerd
tilraun til ad greina ahrif pess 4 fjolskylduna med tilliti til peirra verkefna sem henni er
&tlad ad sinna i nitimapjodfélagi.

Opinber umrezda um velferdarkerfid hin sidari ar hefur fyrst og fremst sndist um
kostnad bess. betta 4 ekki einungis vid um Island heldur hefur pad verio meginvidfangs-
efni stjérnvalda i hinum vestrena heimi ad finna leidir til ad bregdast vid alpjodlegri
efnahagslegd. Vid bessar adst@dur hefur reynst 6rdugt ad halda uppi 6skertri velferdar-
bjonustu an pess ad pad komi fram i vaxandi fjarlagahalla og skuldasoéfnun rikisins. Vio-
brogd stjérnvalda i flestum vestrenum idnrikjum hafa pvi verid félgin i nidurskurdi a
velferdaritgjoldum. Pannig hafa opinber utgjold til velferdarmala sem hlutfall af vergri
pjodarframleidsiu skroppid umtalsvert saman sl. dratug hja peim flestum, t.d. i byska-
landi, Hollandi og Bretlandi, p6tt demi séu um ad tekist hafi ad halda i horfinu, t.d. i
Bandarikjunum og Danmorku.

Vid Islendingar hofum ekki farid varhluta af nidurskurdi opinberra ttgjalda frekar en
adrar pj6odir. Sparnadur i velferdaritgjoldum, einkum 4 svidi heilbrigdismala og almanna-
trygginga, hefur ordid tilefni snarpra deilna. Hvad sem lidur réttmati einstakra stjorn-
valdsadgerda hefur kreppan, sem velferdarkerfid og umradur um pad eru komin i, komid
apreifanlega 1 1j6s. Eitt adaleinkenni peirrar kreppu felst { pvi ad velferdarkerfid og par
med bau mélefni sem lita ad fjolskyldunni sérstaklega eru nanast eingéngu i brennidepli
stjdornmalanna i tengslum vid afgreidslu fjarlaga. Vantanlega er pad vegna pess ad vel-
ferdin kostar mikid, of mikid séd frd bajardyrum margra. betta veldur pvi ad opinber
umr&0da festist gjarnan i pvi fari ad deilt er um 1 hverju pad er f61gid ad verja velferdar-
kerfid 4 timum samdrattar: Er pad félgid 1 pvi ad skera af pvi meint fitulag til ad geta
tryggt efnahagslega undirstddu pess til framtidar eda einfaldlega ad standa vord um pad
sem Aunnist hefur?

begar best letur hefur verid rett um endurmat 4 vissum grundvallarpattum velferdar-
kerfis okkar, ad slikt endurmat sé naudsynlegt fra fjairhagslegu sjénarmidi og ekki sidur
vegna pess ad pjodfélagsadstedur hafa breyst frd pvi ad grundvollur pess var lagdur.
Komi til sliks endurmats er skynsamlegt ad bad fari fram undir formerkjum fjolskyldu-
stefnu. Vandlega undirbiin stefna i fjélskylduméalum getur veitt dyrmata leidségn um
hvernig glima eigi vid ny vidfangsefni og vandamal sem parf ad finna lausn 4 1 framtid-
inni,

Adur en hugtakid fjolskyldustefna er skilgreint er gagnlegt ad fara nokkrum oréum
um hugtakid ,stefna®. Segja ma ad i stefnu felist val sem felur i sér ad tekid sé mid af
eftirséknarverdum gildum eda markmidum. Gagnstatt degurflugum hafa pessi gildi var-
anleika og eru pvi hafin yfir stund og stad. D&mi um slik gildi i pjédfélagsstefnu eru
»frelsi einstaklingsins®, ,,jafnrétti, ,réttleti o.s.frv. Stefna felst pvi i kerfisbundnu vali
sem er til pess fallid ad hafa @skileg ahrif eda skapa eftirséknarvert dstand. Um petta
kerfisbundna val verdur ad rikja satt sem felur { sér ad valid sé nidurstada ferlis par sem
fleiri en einn kemur ad malum og jafnframt ad pad ferli liti lydredislegum 16gmalum.
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Ad 0dru jofnu felst i stefnu einhvers konar forgangsrodun vidfangsefna par sem sjaldnast
er raunhzft ad ®tla ad 611 markmid néist i einu. Loks er mikilvegt ad pau markmid, sem
ad er stefnt, njoti skilnings og vidurkenningar samfélagsins i meginatridum ef takast 4
ad hrinda stefnu i framkvaemd &n verulegrar andstodu.

Hugtakid félagsmalastefna er algengara i stjérnmalaumradu en fjolskyldustefna. Fé-
lagsmalastefna felst i markmidum og gildum dsamt adgerdum er varda tengsl einstaklinga
og hoépa 1 pjodfélaginu. Pannig getur félagsmalastefna ymist sndist um lausn tiltekinna
vandaméla og vidfangsefna sem tengjast dkvednum pjédfélagshépum, t.d. bérnum, 6ldr-
udum, fatekum eda sjukum. Yfirleitt fjallar félagsmalastefna um parfir sem markadurinn
kemur ekki til méts vid eda getur ekki fullnzgt fyrir 4kvedna pj6dfélagshépa. Pess vegna
snyst hin ekki sist um tilferslu verdmata: annars vegar 16drétt 4 milli einstakra tekju-
hépa 1 pjédfélaginu og hins vegar larétt er vardar radst6fun pessara sdmu verdmata til
hépa sem deila sambarilegum kjorum, t.d. proskaheftra eda gedfatladra einstaklinga.

Sé vidfangsefni félagsmalastefnu vandamal/parfir einstaklinga og hdpa i pj66félaginu
liggur beinast vid ad skilgreina fjolskyldustefnu pannig ad hin fjalli sérstaklega um bessi
atridi. I f1j6tu bragdi séd virdist petta leida til peirrar nidurstodu ad telja fidlskyldustefnu
eins konar undirflokk félagsmélastefnu. Vid nanari athugun kemur i 1jés ad pad sjonar-
mio stenst ekki. Astzdan er si ad fjolskyldan hefur algjora sérstodu sem félagshopur.
Hin er grunneining pjédfélagsins i peim skilningi ad hver einasti einstaklingur er, eda
hefur verid, hluti af fjolskyldu enda pétt fjolskyldugerd og tengsl kunni ad vera breytileg.
bess vegna gengur fjélskyldan pvert 4 onnur félagstengsl. Af pessu leidir ad félagslegt,
efnahagslegt, stjornmalalegt og menningarlegt umhverfi orkar stodugt 4 fjolskylduna.
Telja verdur pvi ad opinber fjolskyldustefna taki til alls pess sem stjérnvold gera fyrir
eda vio fjolskyldur, allra peirra dkvardana sem ahrif hafa 4 adstzdur hennar, afkomu og
velferd. Akvardanir eda adgerdir sem orka 4 innvidi fjolskyldunnar eda innra umhverfi
hennar, t.d. samskipti fjdlskyldumedlima og uppeldisstarf, skipta par ad sjalfsogdu ekki
sidur mali en ytra umhverfi. Pegar dhrif stjornvaldsadgerda eru metin g&ti pvi verid
gagnlegt ad lita 4 hvort tveggja, fjdlskylduna sem einingu i félagslegu umhverfi og ekki
sidur fj6lskylduna sem félagslegt umhverfi einstaklingsins.

Opinberar adgerdir md meta eftir pvi hvort afleidingar peirra fyrir fj6lskylduna eru
tiletladar og fyrirsédar eda 6fyrirsédar og jafnvel 6vantar. Opinber fjolskyldustefna getur
ymist verid yfirlyst stefna eda ekki. Segja ma ad hin sé yfirlyst pegar hin augljéslega
beinist ad pvi ad styrkja fjdlskylduna vid verkefni sin eda vernda einstaka medlimi henn-
ar, t.d. fjolskyldurddgjof, fjdlskyldudtlanir eda barnavernd. Hins vegar getur fjolskyldu-
stefna veri® dulin, p.e. haft veruleg ahrif 4 adstedur fjolskyldna enda pétt slikt sé ekki
yfirlystur tilgangur, t.d. hekkun medlagsgreidsina og brottflutningur fatladra og gedsjikra
af s6larhringsstofnunum. Flestar adgerdir stjérnvalda eru af pessari tegundinni, b.e. dhrif
peirra 4 fj6lskylduna eru 6bein.

Aldrei hefur verid gerd tttekt 4 adgerdum hins opinbera hérlendis, rikis og sveitarfé-
laga, med tilliti til yfirlystra markmida er varda fjolskylduna og badan af sidur hafa dulin
ahrif stjérnvaldsadgerda verid rannsokud. Eins og fram hefur komid hafa opinberir adilar
ekki métad fijolskyldustefnu og pvi er fatitt ad hja peim gati yfirlystra fjolskyldumark-
mida pétt ekki sé pad 6pekkt. Hins vegar hefur hid opinbera ®tid dulda eda 6opinbera
stefnu { fjolskyldumalum.

Pbad er nidurstada landsnefndar um Ar fjolskyldunnar ad pegar litid er yfir hid opin-
bera velferdarkerfi fra sjénarhéli fjdlskyldunnar sé augljost ad hin skipar par dkvedinn
sess og tekid er tillit til hennar med margvislegum hztti. Hitt er jafnljost ad engin heild-




6

arstefna i fjolskyldumalum er fyrir hendi par sem einstakir pattir velferdarkerfisins eru
skipulagdir midad vid 6nnur yfirlyst markmid en velferd fjdlskyldunnar. Hinir einstoku
battir velferdarkerfisins beinast ad tilteknum vidfangsefnum eda afmérkudum hépum, svo
sem nemendum, foétludum eda sjikum. Fjolskyldan verdur pvi oft eins konar afgangs-
sterd og réttur hennar i reynd afleiddur af peim markhépi sem um radir hverju sinni.
Hinar bannhelgu linur, sem dregnar eru 4 milli einstakra patta velferdarkerfisins, 4 milli
landamara raduneyta, 4 milli rikis og sveitarfélaga, byrgja heildarsyn. Pad kemur nidur
4 sveigjanleika pess og getu til ad mata nyjum og breytilegum porfum fjélskyldna. Auk
bess geta adgerdir stjdrnvalda 4 einu svidi pvi audveldlega valdid 6fyrirsédum og Sheppi-
legum breytingum 4 68rum svidum. begar velferd fjolskyldunnar er ekki yfirlyst markmid
hins opinbera verdur opinber umrada um fjolskylduna ryr par sem farvegur fyrir pA um-
fjollun er ekki fyrir hendi. Pannig er sjaldan spurt leitinna spurninga um verkefni fj6l-
skyldunnar. Enn sidur er leitad svara vid peim med peim hatti ad hid opinbera geti mét-
ad adgerdir sinar i samremi vio pau svér. Ur pessu er pingsalyktunartillogunni &tlad ad
bzta.

Athugasemdir vid einstaka kafla pingsdlyktunartillogu pessarar.
Um 1. kafla.

Kaflinn hefur ad geyma aherslu 4 mikilvaegi fjdlskyldunnar sem grunneiningar samfé-
lagsins. Vakin er athygli 4 pvi ad pess vegna verdskuldar hin ad stjérnvold hldi ad henni
med skipul6gdum heatti med pvi ad setja fram stefnu i malefnum hennar.

Lo6gd er dhersla & ad gerd fjolskyldna er 6lik og ad stjérnvold geri ekki upp 4 milli
fiolskyldugerda og ad paer njéti jafnrzdis. I pessu sambandi er rétt ad vekja athygli 4
skilgreiningu landsnefndar um Ar fjolskyldunnar 4 fjdlskyldunni en hiin er svohlj6dandi:
»Fjolskyldan er hopur einstaklinga sem 4 sameiginlegt heimili par sem peir deila tém-
stundum, hvild, tilfinningum, efnahag, 4byrgd og verkefnum. Medlimir eru oftast full-
ordnar manneskjur af bAdum kynjum, eda einstaklingur, 4&samt barni eda bornum (peirra).
beir eru skuldbundnir hver 6drum { sidferdilegri gagnkvaemri hollustu.*

I annarri malsgrein er fjallad um markmid fjdlskyldustefnu sem er ad stydja og styrkja
fjolskylduna i verkefnum sinum. Sérstada fjolskyldunnar sem félagslegar einingar er f6lg-
in 1 pvi ad hver einasti einstaklingur hefur fra fedingu lifad og hrarst 1 fjélskylduum-
hverfi. Einstakir fjolskyldumedlimir og fjolskyldan sem eining eiga samskipti vid samfé-
lagid og einstakar stofnanir pess. Pessi margbattu og 6rjifanlegu tengsl fjolskyldu og
samfélags valda pvi ad pad eru ndnast engin takmork sett fyrir umfangi peirra vidfangs-
efna sem fjolskyldustefna tekur til. bess vegna hlytur pad ad vera breytilegt frd einum
tima til annars hvada vidfangsefni og aherslur i fjolskyldumalum eiga vid. Redst pad
m.a. af almennum sjénarmidum, hugmyndum um forgangsrodun verkefna og breytilegum
adstedum fjolskyldunnar.

bétt aherslur 1 fjolskyldustefnu hljéti ad vera breytilegar fra einum tima til annars eru
vissar meginforsendur sem edlilegt er ad gengid sé Gt frd. Lita pxr ekki sist ad peim sio-
ferdilega malikvarda sem fjolskyldunni tengist og ®tla verdur ad almennt sé satt um. I
pridju malsgrein eru fjogur atridi tilgreind og varda tvd pau fyrri grundvallarhlutverk
fjolskyldunnar: fj6lskylduna sem tilfinningalegt athvarf einstaklinga annars vegar og um-
onnunar- og uppeldishlutverk fjolskyldunnar hins vegar. Tvd sidari undirstdduatridin
varda virdingu fyrir sjdlfstzdum réttindum hvers einstaklings innan fj6lskyldunnar og
jafnrétti kvenna og karla.
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nefndin ad verja sterstum hluta pess fjarmagns sem nefndin hafdi til radstofunar til vida-
mikillar ranns6knar 4 adstzdum islenskra barnafjélskyldna. Nidurstodur hennar munu
birtar fljétlega.

Mikid skortir & ad fjolskyldur eigi adgang ad naudsynlegri pjénustu, einkum 4 svioi
fjolskylduradgjafar. Fjolskylduradgjof midar ad pvi ad stydja fjolskylduna 4 dlagstimum
og tekur hin m.a. til rddgjafar { uppeldismalum, samskiptaerfidleikum og skilnadarmal-
um. A fjarlogum arsins 1994 var af tilefni Ars fjdlskyldunnar veitt fé til fjolskyldupjon-
ustu. A0 tilmzlum landsnefndarinnar var sterstum hluta pess fjarmagns veitt til tilrauna-
verkefna { fjolskylduradgjof 4 vegum sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu og i Eyjafirdi.
Mjo6g ®skilegt er ad framhald verdi 4 pessum studningi og ad hann taki til samvinnuverk-
efna fleiri sveitarfélaga.



Fylgiskjal.

Félagsmdlardduneytio:

Lokaskyrsla landsnefndar um ar fjolskyldunnar 1994,
(Janiar 1995.)
1. Inngangur

I skyrslu pessari er gerd grein fyrir stérfum landsnefndar um Ar fJolskyldunnar i
upphafi er fjallad um ventingar Sameinudu pjédanna til Arsins og gerd grein fyrir stofnun
islensku landsnefndarinnar. P4 verdur fjallad um markmid nefndarinnar og helstu leidir til
ad na pvi. i peirri umfjollun er sérstakur gaumur gefinn ad skilgreiningu 4 hugtakinu
fjolskylda. I nstu premur koflum eru pessar leidir kynntar og adgerdum landsnefndar lyst.
I VI. kafla er fjallad um 6nnur verkefni nefndarinnar og m.a. sagt fra starfsh6pum sem téku
ad sér einstok vidfangsefni. Ad lokum er leitast vid ad gera grein fyrir pvi sem adrir adilar
hafa tekid sér fyrir hendur i tilefni af Ari fjolskyldunnar.

A Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 8. desember 1989 var sampykkt ad arid 1994
skyldi vera Ar fjélskyldunnar. Einkunnarord 4rsins voru ,Fjolskyldan: Urrdi og skyldur i
breytilegum heimi“. Um leid og Allsherjarpingid helgadi 4rid fjolskyldunni dkvad pad ad
bess skyldi fyrst og fremst minnst { hverju landi og hverju byggdarlagi med adstod stofnana
Sameinudu pjédanna. Oll adildarrikin voru hvott til a0 koma 4 f6t landsnefndum til ad
undirbia adgerdir & Arinu.

Sameinudu pjédirnar bentu 4 nokkur atridi sem pjédir heims getu hugad sérstaklega ad
4 Ari fjolskyldunnar 1994. Eftirfarandi vidfangsefni voru medal annars nefnd af beirra
halfu:

— styrking fj6lskyldunnar til ad mata eigin porfum,

— jafnvagi milli parfa fjolskyldunnar sem sinnt er innan heimilis og bess sem pj6dfélagio
kemur til méts vid,

~ é&hrif pj6ofélagsmeina 4 fjlskyldusamboénd og vidurkenning 4 pvi ad ihlutun stjérnvalda
kann ad vera naudsynleg til ad sporna vid pittum sem 6gna fjolskyldulifi.

Sameinudu pjédimar 16gdu rika dherslu 4 vidfedma merkingu hugtaksins fjolskylda og
toldu mikilvegt ad allar gerdir fjolskyldna k&mu til umfjollunar vid undirbining Arsins
1994. Hér var med 60rum ordum ekki eingbngu att vid hina hefdbundnu kjarnafjolskyldu
heldur einnig einsted foreldri med boém, barnlaus hj6én og por, stjipfjolskyldur, uppkomna
einstaklinga sem byggja heimili med 6ldrudu foreldri, samkynhneigda og svo matti 4fram
telja. Velferd heimilanna skipti hér meginmili en innan veggja peirra byr f6lk vid afar
mismunandi adstzdur.

Sumarié 1991 sampykkti rikisstjorn Islands ad koma 4 f6t landsnefnd sem falid yrdi ad
undirbda Ar fjolskyldunnar 1994 4 Islandi. { okt6ber sama 4r skipadi paverandi félagsméla-
radherra, J6hanna Sigurdardéttir, landsnefnd til ad vinna ad pessu verki. Nefndinni var falid
ad koma med tillogur ad adgerdum stjémvalda i malefnum fjolskyldunnar 4 komandi a&rum
og bess var vanst ad tilldgumar felu i sér grundvoll ad métun heildstzdrar fjdlskyldu-
stefnu. Oskad var tilnefninga ymissa félagasamtaka og stofnana vid skipun nefndarinnar og
var markmidid med stofnun svo fjélmennrar nefndar ad né til sem flestra stofnana og
samtaka sem l4ta sig fj6lskyldumal skipta. Eftirtaldir einstaklingar 4ttu s@ti i nefndinni:

Asgerour Ingimarsdéttir  Oryrkjabandalag Islands

Bardi Fridriksson Vinnuveitendasamband fslands
Belinda Theriault ZEskulydssamband Islands
Bjarni Sveinbjémsson Farmanna- og fiskimannasamb. isl.

Guéridur Olafsdéttir Landssamband aldradra




Gudrin Aradéttir

Helga Halld6rsdottir
Hjérleifur Sveinbjérnsson
Hrafn V. Fridriksson
Jon Agnar Eggertsson
Jongeir H. Hlinason
Kristinn Karlsson

Léra Bjornsdéttir
Margrét The6dorsdottir
Olafur Oddsson

Pall Asgc1rsson
Ragnheidur Olafsdottir
Ragnhildur Helgadottir
Regina Asvaldsdéttir
Signy Jorundsdéttir
Sigridur Vilhjalmsdéttir
Sigrin Jiliusdéttir
Sigrin Sturludéttir
Sjofn Sigurbjormsdéttir
Stefania M. Pétursdéttir
Stefania Traustadottir
Steinunn Sigurdardéttir
Svanhvit Bjorgvinsdéttir
Szmundur Hafsteinsson
bérey Gudmundsdéttir
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Stéttarsamband banda

Déms- og kirkjumalardduneyti
Bandalag starfsmanna rikis og bzja
Heilbrigdis- og tryggingamdlardduneyti
Alpydusamband Islands
Vinnumalasamband samvinnufélaga
Hagstofa Islands

Landssamtdkin Proskahjélp
Samband islenskra sveitarfélaga
Raudi Kross Islands

Barnaheill

Landssamband heimavinnandi
Menntamélardduneyti
Kvennaradgjofin

Félag einstedra foreldra
Kvenréttindafélag Islands

Haskoli Islands

Afenglsvarnarad

Bandalag kvenna i Reykjavik
Kvenfélagasamband Islands
Jafnréttisrdd

Samfok

Bandalag hésk6lamanna
Barnaverndarrad

bj6dkirkja Islands

A starfstima nefndarinnar urdu nokkrar breytingar: Belinda Theriault,

Fridriksson, Olafur Oddsson, Ragnhildur Helgadottir, Signy J6rundsdéttir og Regma
Asvaldsdéttxr haettu stérfum og peirra s&ti toku Gylfi b. Gislason frd Eskulydssambandi
Islands, Hrefna Sigurdardottir fra heilbrigdis- og tryggingamalardduneyti, Helga P6rolfs-
déttir fra Rauda Krossi Islands, Sigurveig Szmundsdéttir frd menntamélaraduneyti,
Gudbjorg K. Sigurdard6ttir fra Félagi einstzdra foreldra og Maria Porgeirsdéttir fyrir
Kvennarddgjofina. Jon Agnar Eggertsson lést snemma ars 1993 og t6k Bryndis Hlodvers-
déttir szti hans, sem fulltrii ASI 1 nefndinni.

Bragi Gudbrandsson adstodarmadur félagsmalaradherra var skipadur formadur
nefndarinnar og starfsmadur hennar var Ingibjorg Broddadéttir deildarsérfradingur i félags-
mélarduneyti.

Landsnefndin hélt sinn fyrsta fund i okt6ber 1991 og kaus hin sér snemma
framkvemdanefnd. I henni 4ttu seti Stefania M. Pétursdéttir, Sigrin Jaljusdéttir, Kristinn
Karlsson, Olafur Oddsson, Sjofn Sigurbjornsdéttir, Hjorleifur Sveinbjornsson, Léra Bjoms-
déttir og Bragi Gudbrandsson sem jafnframt var formadur.

Landsnefndin hélt alls 4tjan fundi 4 timabilinu oktéber 1991 til og med jandar 1995 en
framkvamdanefndin hélt alls 45 fundi 4 sama timabili.

2. Markmid landsnefndar um Ar fjolskyldunnar

2.1 Hugtakid fjolskylda.

Eitt af fyrstu verkefnum landsnefndarinnar var ad fjalla um fjélskylduna sem einingu i
samfélaginu, en mikilvegt var talid ad eining vari medal nefndarmanna um merkingu
hugtaksins einkum med hlidsjén af 4herslu Sameinudu bj6danna & ad allar gerdir






12

Enn i dag er fjolskyldan vida eina athvarf peirra sem eiga um sért ad binda, pratt fyrir
breytt samfélag og sérhafdar stofnanir. Einkanlega er fjoiskyldan hid tilfinningalega athvarf
einstaklinganna og litlar likur eru 4 pvi ad pad breytist. Ennfremur er fjélskyldan enn i dag
uppspretta lifsgilda og innan veggja hennar er menningararfinum skilad fra kynsléd til
kynsl¢dar 4 sama hatt og fyrr 4 6ldum. Skilgreining landsnefndarinnar 4 hugtakinu
fjolskylda t6k m.a. mid af pessum atridum og komst hin ad peirri nidurstddu ad hafa
eftirfarandi skilgreiningu til hlidsjénar vid storf sin:

»Fjolskylda er hépur einstaklinga sem d sameiginlegt heimili par sem peir deila 16m-
stundum, hvild, tilfinningum, efnahag, dbyrgd og verkefnum. Medlimir eru oftast fullordnar
manneskjur af bddum kynjum, eda einstaklingur, dsamt barni eda bornum (peirra). Pau eru
skuldbundin hvort 60ru ( sidferdilegri, gagnkvaemri hollustu.*

2.2 Heildarsyn i mélefnum islenskra fjolskyldna.

Landsnefndin setti sér snemma eftirfarandi heildarmarkmid fyrir Ar fjolskyldunnar
1994:

A0 efla islenskar fjolskyldur og ad peer verdi vidurkenndar i raun sem grunneiningar
samfélagsins, par sem einstaklingar deila tilfinningum, efnahag, dbyrgd, verkefnum og
hvild.

A0 mati nefndarinnar voru helstu leidir ad heildarmarkmidinu eftirfarandi:

a) Ad méta heildsteda fjolskyldustefnu.

b) Ad studla ad vidhorfsbreytingu gagnvart fj6lskyldunni medal r4damanna og
almennings, pannig ad mikilvegi hennar komi skyrar i 1j6s og verdi almennt og
formlega vidurkennt. Jafnframt hafi vidurkenningin pad i for med sér ad fjolskyldunni
verdi bunir betri afkomumoguleikar. Ahersla er 16gd 4 ad battir afkomumoguieikar
skili sér til allra fjolskyldugerda.

¢) A0 huga sérstaklega ad barnafjdlskyldum og koma med tilldgur til irb6ta i mélefnum
peirra.

Hér A eftir verdur fjallad um pessar prjar meginleidir og greint frd adgerdum lands-
nefndarinnar til ad n4 fram meginmarkmidi sinu.

3. Moétun fjolskyldustefnu

3.1 Umbhverfi heimilanna.

Samfara breyttum lifshattum hafa verkefni heimilanna breyst til muna. Samfélagid er
ordid fl6knara og heimilislifid hefur ordid ad laga sig ad pvi. Farszlt samspil atvinnu og
fjolskyldulifs er nanast ordid kjarmni maélsins vardandi tilvist heimilanna. Atridi eins og
langur vinnudagur fullordinna utan heimilis, aukid hlutverk skélanna i uppeldi bamma og
fjdlgun aldradra 4 vistheimilum, hefur liklega leitt til pess ad fjolskyldurnar hafa 4 vissan
hatt fengid dnnur hlutverk. )

Eitt af meginverkefnum landsnefndar um Ar fj6lskyldunnar 1994 var ad méta tillogur
til stjérnvalda um opinbera fj6lskyldustefnu. Opinber fj6lskyldustefna verdur ad taka mid af
porfum allra fjolskyldumedlima, barna jafnt sem aldradra, kvenna jafnt sem karla. Hin
vidurkennir fjélskylduna sem vettvang tilfinningalegra tengsla og gagnkva&mrar 4byrgdar
og leitar jafnvagis milli pess ad mata porfum hennar fyrir opinbera pjénustu annars vegar
og bess ad vardveita hlutverk hennar og mikilvagi hins vegar.
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Islensk heimili eru tiltdlulega fjolmenn ef mid er tekid af stzrd heimila 4 hinum
Nordurléndunum. Medalfjoldi 4 islenskum heimilum er um 2.8 medan bau eru 2.1 i
SVJpJ(Sé 2.2 i Danmorku og 2.4 i Noregi og Finnlandi. Skyringin er sd ad lifandi fedd bom
4 hverja konu 4 Islandi eru mun fleiri en & hinum Nordurléndunum. A timabilinu 1986 til
1990 voru pau um 2.2 4 Islandi en 1.6 i Danmorku og Finnlandi og 1.8 { Noregi og 1.9 i
SVlbjéO pessi munur var mun meiri 4 timabilinu 1950 til 1965. Ennfremur sker Island sig
Gir vardandi aldurssamsetningu ibda landanna. Hér 4 landi er um fjéréungur ibda 14 ara eda
yngri og rimlega 10% eldri en 64 4ra. (Pessar tolulegu upplysingar eru fengnar Gr grein
Kristins Karlssonar { Fjélskyldan uppspretta lifsgilda).

Hlutfallsleg skipting ibia 4 Nordurlondum eftir aldri 1991:

Danmork Finnland fsland Noregur Svipj6o
Aldur % % % % %
0-14 4ra 16.9 19.2 24.8 19.0 18.1
15-64 4ra 67.5 76.2 64.5 64.7 65.1
65 draogeldri 15.6 135 10.7 16.3 17.7

fslendingar, sem eiga hlutfallslega flest bom, verja hins vegar minnstu til velferdarméla
af Nordurlondunum. Hér er tekid mid af skiptingu utgjalda til félags- og heilbrigdismala
sem renna til fjolskyldna og barna & Nordurlondum. I hlutfalli af landsframleidslu nema
fjarheoirnar 2.5% 4 Islandi, 5.1% i Svipj6d og 3.5% i Danmorku, Finnlandi og Noregi.

Fjolskyldunum verdur ad vera gert kleift ad takast 4 vid pau verkefni sem bar eru best
fallnar til ad annast. Eitt helsta vidfangsefni heimilanna er uppeldi og umonnun barna. Oft
er petta timabil 1 lifi fjdlskyldunnar tiltolulega stutt og pvi mikilvaegt ad pannig sé biid ad
barnafjélskyldum ad peer geti, 4 vidunandi hétt, sinnt pessu verkefni. Hér skiptir atridi eins
og samspil heimilanna, atvinnulifs og skéla miklu mali, ekki sidur en 6rugg daggsla fyrir
ung born. Samskipti heimila og skéla hafa mikil 4hrif 4 velferd barna og er mikilvagt ad
samvinna foreldra og peirra sem annast born peirra daglangt flesta daga vikunnar sé i
g60um farvegi. bad kann pvi ad vera rétt ad endurskoda i heild sinni hefébundnar
starfsadferdir 1 pvi skyni ad né fram nénari og sveigjanlegri samskiptum milli bessara adila.
Ymis uppeldisleg atridi sem foreldrar eru ad kljast vid fra degi til dags yréu v16rééanlegr1
ef samstarf heimila og skéla vaeri markvissara, meira og opnara, en margt bendir nt til bess
ad 4hugi foreldra 4 skélastarfi sé ad aukast. Kennarar hafa einnig synt samstarfi vid foreldra
aukinn sknlmng og 4huga. Jafnframt geti skélastarfid ordid enn 4rangursrikara ef foreldrar
baru meiri 4byrgd 4 pvi en ni er. A sama hétt skiptir verulegu mali a8 samrzmi sé milli
vinnudags foreldra og sk6ladags bamna og ad vinnuumhverfid sé ,fjolskylduvent®, med
peim hatti ad tillit sé tekid til fjolskylduabyrgdar starfsmanna.

FAar samverustundir barna med foreldrum eru nefndinni 4hyggjuefni og st stadreynd er
uggvenleg ad um 37% 6 og 8 4ra barna i Reykjavik eru vikulega 4n umsjér fullordinna, eda
ad medaltali { um 8.5 kist. 4 eigin 4byrgd. Morgum hefur ordid tidrett um haa slysationi
barna 4 Is]andl og 6skadi landsnefndin sérstaklega eftir upplysingum fra Borgarspitala um
petta efni. I peim upplysingum og reyndar vidar, kemur fram ad slys 4 bdmum eru mun
algengari 4 fslandi en 4 Nordurléndunum. Midad vid ibiiafjélda deyja fleiri born hér 4 landi
vegna slysa og ennfremur meidast og deyja fleiri i umferdarslysum hérlendis en 4 hinum
Nordurldndunum. Erfitt er ad benda 4 eina skyringu 4 pessu en liklegt er ad eftirlitsleysi sé
ein peirra.

Vidurkenning 4 heimilisstorfum og s kostnadur sem foreldrar hafa af pvi ad szkja
vinnu eru atridi sem skipta fjolskyldulif miklu. Hj6n og sambylisf6lk f4 énéga adstod fra
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opinberum adilum vegna barnagaslu, samfelldur skéladagur er ekki ordinn almennur og
ekki er samremi milli vinnudags foreldra og vidveru barna i skéla.

Efnahagsadgerdir rikisstjérna undanfarinna 4ratuga hafa almennt ekki tekid mid af
borfum fj6lskyldunnar sem heildar og barnafjélskyldur hafa pvi midur 1idid fyrir pad ad
ekki er til opmber fjolskyldustefna 1 landinu. I erindi sinu 4 mélpingi landsnefndarinnar 4
Hétel Sogu i jandar 1994 fjalladi Bragi Gudbrandsson formadur nefndarinnar um opinbera
fjolskyldustefnu. I mali hans kom m.a. eftirfarandi fram:

»Pegar litid er 4 opinbera tilfarslukerfid frd sjénarhéli fjdlskyldunnar vakna margar spumingar. Til demis um
mismunandi medferd barna i bétakerfinu sem lytur ad bvi hvernig framfarsla peirra er metin. Frédlegt er ad bera saman
vidbot vegna bama 4 t.d. atvinnuleysisdagpeningum, sjikradagpeningum og slysadagpeningum. P4 kemur i 1j6s a8 barn
slasada foreldrisins er talid purfa 149 kr. 4 dag, barn sjika foreldrisins 142 kr. en bam bess atvinnulausa um helmingi
minna eda nimar 85 kr. 4 dag. ..... A heildina litid virdast pvi engar meginreglur gilda um pad med hvada hztti 4 ad taka
tillit til framfarslukostnadar barna.* (Bls. 40, Fjdiskyldan uppspretia lifsgilda)

»Pidnustukerfi hins opinbera og stofnanir pess hafa verid skipulagdar midad vid tiltekin vidfangsefni eda afmarkada
hépa  pj66félaginu, svo sem nemendur, sjiuka og fatlada. Pannig er yfirlyst markmid grunnskélans og leiksk6lans ad veita
nemendum sinum menntun sem byr pa undir virka pétttdku i lydradispjodfélagi og pvi héfum vid stefnu § menntamalum.
bad er yfirlyst hlutverk heilbrigdiskerfisins ad veita sjitkum eins gé0a heilbrigdispjénustu og kostur er 4 hverjum tima. bvi
héfum vid stefnu i heilbrigdismalum. bad er yfirlyst markmid i méilefnum fatladra ad peim sé gert kleift ad vera virkir
pétttakendur 1 pjéofélaginu og nj6ta jafnréttis. bad er yfirlyst markmid { méilefnum aldradra ad peim sé gert kleift ad bua
sem lengst 4 cigin heimilum en ad jafnframt sé€ beim tryggd stofnanapjénusta pegar parf. Pad er yfirlyst hlutverk
félagspjénustu sveitarfélaga ad koma til méts vid Slikar parfir einstaklinga og hépa pannig ad studiad sé ad jofnudi og
bzttum lifsgzdum. Vié hofum pvi sett okkur skyr markmid i dllum meginpéttum félagspjénustunnar. Hins vegar héfum
vié engin markmid sett okkur um velferé fjdlskyldunnar, parfir hennar hafa ekki verid skilgreindar og pvi er langt i land
ad hid opinbera hafi stefnu { mélefnum hennar til hlidsjénar vid stiémvaldsadgerir.* (Bls. 41, Fjdlskyldan uppspretta
lifsgilda)

»Pad er 1 raun pversdgn ad tala um fj6lskylduna sem grunneiningu samfélagsins — og
stundum jafnvel p& mikilvegustu — en ®tla henni ekki vidurkenndan sess heldur hlut
hornrekunnar 1 félagslegri stefnumétun. Medan 1itid er 4 fjdlskylduna sem einkastofnun en
ekki sem eina af stofnunum samfélagsins sem snertir almannaheill og gera parf rad fyrir {
opinberri stefnumétun, er dtilokad ad uppreta 6j6fnud milli kynja, adstddumun foreldra
eftir fjolskyldugerdum og mismunun barna eftir uppeldisadstedum® (Sigrin Jaliusdoéttir:
Ranns6kn 4 hégum foreldra og barna 4 Islandi.)

3.2 bingsdlyktunartillaga um mdtun opinberrar fjolskyldustefnu og adgerdir til ad
styrkja stodu fjolskyldunnar.

Landsnefndin tekur undir framangreind sjénarmid og hefur hin nud lagt til vid félags-
malarddherra, Rannveigu Gudmundsdéttur, ad hin beiti sér fyrir pvi ad pingsélyktunar-
tillaga um métun opinberrar fj6lskyldustefnu verdi 16gé fram 4 Alpingi Islendinga i byrjun
ars 1995. Lagt er til ad i pingsalyktunartillégunni felist vidurkenning 4 fjdlskyldunni sem
grunneiningu islensks samfélags og pvi beri stjornvéldum 4 hverjum tima ad marka sér
opinbera stefnu 1 malefnum fjdlskyldunnar. Opinber fjlskyldustefna hafi pad markmid ad
styrkja og stydja fjolskylduna til ad sinna hlutverki sinu i ndtimasamfélagi og spannar
innihald fjolskyldustefnu nénast oll vidfangsefni opinberrar stjérnsyslu. Landsnefndin
leggur 4herslu 4 ad fjolskyldan sé virt sem uppspretta lifsgildanna og vérdur menningar-
verdmeta. A hverjum tima skuli fjolskyldustefna taka mid af breytilegum porfum heimil-
anna og helstu verkefnum peirra. Akvedin atridi verdi sett i brennidepil, s.s. ad adbunadi 4
heimilum sé pannig hittad ad bdm fai notid 6ryggis og pau féi txkiferi til ad proska
eiginleika sina til hins itrasta, ad fjélskyldan njéti verndar sem vettvangur tilfinningatengsla
og ad heimilin séu vidurkennd sem tilfinningalegt athvarf einstaklinganna, par sem beim
gefst tekiferi til ad deila gledi og sorg. Ahersla verdi 16g0 4 ad geta samremingar milli
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atvinnu/skola og fj6lskyldulifs og ad afkomumoguleikar fjdlskyldna séu tryggdir. Sidast en
ekki sist leggur nefndin til ad tekid sé markvisst 4 vandamalum er stedja ad fjolskyldum s.s.
vegna heimilisofbeldis og neyslu fikniefna.

Landsnefndin leggur ennfremur til ad undirbidin verdi 16ggjof sem kvedi 4 um stofnun
opinbers fjolskyldurdds sem hafi pad hlutverk ad studla ad eflingu og vernd fjolskyldunnar.
Verkefni pess verdi ad veita stjornvoldum radgjof i fjélskyldumalum; ad eiga frumkvadi ad
opinberri umrzdu um malefni fj6lskyldunnar, ad koma 4 framfaeri dbendingum 1 mélefnum
fjolskyldna, ad hvetja Gopinbera adila til adgerda & svidi fjolskyldumadla og studla ad
ranns6knum 4 hégum og adstzdum islenskra fjdlskyldna. Ennfremur er lagt til ad r4dio
annist tillogugerd um framkvemdai=tianir i méilefnum fjélskyldunnar.

Ad lokum leggur nefndin til ad stofnadur verdi sjédur um fjélskylduvernd, sem hafi pad
markmid ad styrkja og efla fjdlskyldumal. Hlutverk hans verdi tvipaztt, ad veita fé til
styrktar tilraunaverkefnum sem hafi pad markmid ad bazta bj6énustu vid fjolskyldur og
skilyrdi peirra til ad rekja hlutverk sin og ad veita fé til rannsékna 4 hgum og adstedum
islenskra fj0lskyldna.

3.3 bingsdlyktunartillaga um fullgildingu Islands & sampykkt Alpjédavinnumdlaskrif-
stofunnar nr. 156 um jafna méguleika og jafnrétti til handa konum og korlum {
atvinnu: Starfsfolk med fjolskyldudbyrgo.

I jani 1981 gerdi Alpjédavinnumalastofnunin sampykkt um starfsf6lk med
fjdlskyldudbyrgd. Sampykktin tekur til vinnandi karla og kvenna sem hafa skyldum ad
gegna gagnvart eigin bornum og 68rum n4num vandamonnum, pegar slikar skyldur skerda
moguleika peirra til undirbinings, patttdku eda frama i atvinnulifinu. Sampykktin tekur til
allra greina atvinnulifsins og er megininntak hennar ad audvelda f6lki med fj6lskylduabyrgd
ad sinna atvinnu sinni 4n pess ad verda fyrir mismunun og ad svo miklu leyti sem pvi er
mdgulegt, 4n 4rekstra milli atvinnu bess og fjdlskyldudbyrgdar. Yfir 20 16nd hafa fullgilt
sambpykktina par 4 medal 611 Nordurlondin utan fsland og Danmork.

Félagsmalariddherra hyggst 4 nastunni leggja fyrir rikistjérn Islands tillsgu til
pingsalyktunar um ad Alpingi fullgildi sampykktina og beinir landsnefndin peim tilmalum
til rikisstjérnarinnar ad hin fullgildi hana.

4. Viohorfsbreyting gagnvart fjolskyldunni
4.1 Hvatning til samfélagsins.

Gengid er 1t fra pvi ad fjdlskyldan sé grunneining samfélagsins, hins vegar skurtir vida
almenna og formlega vidurkenningu 4 pvi. Strax 4 fyrsta fundi landsnefndarinnar var bent 4
ad mikilvegi fjolskyldunnar 1 samfélaginu vari vanmetid. Pessu vildi landsnefndin breyta
ef nokkur kostur veri med pvi ad hafa ahrif 4 vidhorf sem flestra, bedi almennings og
rddamanna, til fjdlskyldunnar. Gert var hefti sem innihélt eftirfarandi upplysingar: a)
Meginmarkmid landsnefndarinnar 4samt helstu adgerdum sem fyrirhugadar voru til ad n4
bessu markmidi, b) skilgreining landsnefndar 4 hugtakinu fjolskylda, c) yfirlitsblad med
verkefnum i tilefni af Ari fjolskyldunnar dsamt nékvemari tillsgum bar sem skélar,
sveitarfélog, almenn samtdk og samtok launaf6lks voru sett i brennidepil og d) tolfrzdileg
samantekt um fjolskyldur og heimili 4 Islandi. bessu hefti, 4samt baklingi Sameinudu
bj6danna, var dreift til allra fyrmefndra adila svo og til flestra foreldrafélaga i landinu
snemma &4rs 1993 og fylgdi med hvatning til Ataks 4 Ari fjolskyldunnar 1994.
Meginmarkmidid med pessum adgerdum var ad hvetja adila til adgerda 4 Arinu sem studlad
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getu ad vidhorfsbreytingu gagnvart fjolskyldunni og gera hlutverk hennar synilegra i
samfélaginu. Ennfremur ad hvetja stofnanir til ad endurskoda bjénustu sina og vidhorf til
fj6lskyldunnar. Verkefnum einstakra samtaka, sveitarfélaga og skéla verda gerd skil sidar i
pessari greinargerd.

Landsnefndin 1ét prenta veggspjald med merki Ars fjolskyldunnar og einkunnarord-
unum ,,FJOLSKYLDAN UPPSPRETTA LIFSGILDA". Pessu veggspjaldi var dreift um allt
land i skéla, heilsugeslustédvar og til fjolda annarra stofnana.

Ad lokum er rétt ad geta pess ad landsnefndin hvatti Pést og sima til ad gefa \t frimerki
i tilefni af Ari fjolskyldunnar. Gefid var 4t fallegt frimerki snemma 4rs 1994. Honnudir
frimerkisins eru Tryggvi Tryggvason og Anna Péra Arnadéttir grafiskir hdnnudir hj ja Yddu
h.f.

4.2 Beeklingur Sameinudu pjédanna.

Snemma &rs 1993 kom 1t { islenskri pydingu, 4 vegum nefndarinnar, hefti Sameinudu
bjédanna sem ber nafnid Ar fjolskyldunnar 1994, Efling smestu Iyoreedislegu einingarinnar
i hjarta samfélagsins. 1 pessu hefti er m.a. yﬁrlysmg S.p vegna Ars fjolskyldunnar 0g
meginatridin sem liggja ad baki henni, markmid arsms og sundurlidud Aztlun fyrir Ar
fj6lskyldunnar. Pessum baklingi, sem prentadur var i 1000 eintékum var dreift til allra
bclrra adila sem talid var ad mélid vardadi og liklegir béttu til ad leggja mélinu 1ié med
einum eda 68rum hztti. Pessir adilar voru nefndir hér a0 framan. i baeklingnum er einnig ad
finna texta sem lysir merki Ars fjolskyldunnar og er hann eftirfarandi:

»Hid einfalda merki .... er hjarta sem tengist 66ru hjarta i skj6li undir paki og tdknar lif og
karleika 4 heimili par sem unnt er ad finna hlyju, umhyggju, 6ryggi, samhygd, umburdarlyndi og
vidurkenningu. Myndin er opin og visar til samfellu og jafnframt nokkurrar 6vissu. Pensilfarid 4 opnu
bakinu er lokadrétturinn i 6hlutiegu merki sem tdknar margbreytileika fjolskyldunnar, homsteins
samfélagsins.”

4.3 Opnunarhdtid og mdlping.

I lok Januar 1994 5160 landsnefndin fyrir fjols6ttri, vandadri fjolskylduskemmtun, sem
haldin var i Hask6labi6i. Var leitast vid ad bj6da upp 4 dagskr4 vid hafi ungra sem aldna.
anddyri hissins gafst samtSkum og stofnunum sem sinna fj6lskyldumalum taekiferi til ad
kynna starfsemi sina og t6ku 45 adilar bétt 1 pessari kynningu. Kynningin st6d i 3 daga. A
annad pisund manns séttu hatidina, f6lk & 6llum aldri.

Degi sidar var haldid malping 4 Hétel S6gu. Malpingid s6tti 4 sjotta hundrad manns.
Fluttir voru 22 fyrirlestrar um fjolskyldumél. Sérfredingar, hver 4 sinu svidi, téku til
umfjollunar ytri og innri adstzdur islenskra fjdlskyldna. Andmalendur fluttu sidan
hugleidingu 1 kj6lfar hvers erindis og fyrirspurnir dr sal voru margar aleitnar og vekjandi.

Erindin voru sidan gefin it 4 bok og verdur greint ndnar fri henni hér 4 eftir.
Ennfremur var sveitarféldgum bodid ad fa fyrirlesara frA malpinginu til ad koma ut 4
landsbyggdina og endurtaka erindin par. Til demis héldu Akureyringar malping 4 sl. hausti
med pétttdku nokkurra fyrirlesara 4samt innleggi frd heimamonnum. Samhlida var haldin
kynning 4 margvislegri pjénustu sem fjolskyldum stendur til boda 4 Akureyri og nigrenni.
Sidar i pessari skyrslu er gerd grein fyrir adgerdum sveitarfélaganna og verdur par greint
nénar fr4 malpingum 4 landsbyggdinni.
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4.4 Bdkarutgdfa og skyrsla landsnefndar.

Skémmu fyrir sl. j61 kom Gt boékin Fjélskyldan uppspretta lifsgilda, en hiin hefur ad
geyma erindin fré mélpinginu asamt skyrslu sem landsnefndin 1ét gera 4 4rinu 1992.
Bokinni er ztlad a0 bzta dr brynni porf fyrir adgengilegar upplysingar um adstzdur
islenskra fjolskyldna. I henni er fjallad um helstu malaflokka sem snida ad fjolskyldunum i
landinu og er pess vanst ad hin geti nyst peim sem vilja kynna sér vidfangsefnid og ekki
sidur ordid kveikja ad framhaldsstarfi ad loknu Ari fjélskyldunnar. Medal vidfangsefna sem
fjallad er um er opinber fjolskyldustefnu, fjolskyldan i1 skuggsjd sogunnar, afkoma
heimilanna, lagaleg stada fjolskyldunnar og breytingar 4 heimilum sidustu aratugi. Sér-
hefdari v1dfangsefm s.s. fotlun, oldrun og unglingsarin f4 sérstaka umfjéllun og um 4stina
er fjallad i greininni ,Listin ad elska, listin ad lifa“. A bakhlid bokarinnar segir Bjom
Bjomsson préfessor i gudfredi eftirfarandi: ,Fjolskyldan, uppspretta lifsgilda flytur
lesandanum yfirgripsmikinn og efnisrikan frédleik um fjolskylduna, st6du hennar og
hlutverk i samfélagi hradfara breytinga. Vekur aleitnar spurningar um stefnumdrkun i
fjolskyldumalum, um manngildi, barnavernd og fj(')lskylduvemd um br)?na porf & nyju
gildismati til styrktar heilsteyptu fjdlskyldulifi & grunni réttletis og kerleika.”

Landsnefndin fékk Omar H. Kristmundsson stjérnsyslufreding til ad vinna skyrslu um
adstzdur islenskra fjolskyldna. Skyrslan hlaut nafnid Umhverfi fjolskyldunnar og er hin birt
i heild sinni i b6kinni. Hin var ad mestu leyti unnin 4 arinu 1992, en leitast hefur verid vid
ad setja inn nyjar tolfredilegar upplysingar og bzta heimildaskri. Skyrslan skiptist 1 7 kafla
og fjalla fyrstu fj6rir um fjolskyldugerdir, myndun fjolskyldu, fjélskylduslit, barneignir og
framferslu-, hisnzdis- og atvinnumal. Par er einnig fjallad um dagvistunar- og sk6lamél og
vandamil i umhverfi fjdlskyldunnar. Fimmti og sjotti kafli fjalla um réttindi og batur til
fjolskyldufélks, og sérstaklega er fjallad um réttarstodu folks 1 formlegri sambid og peirra
sem eru heimavinnandi.

5. Barnafjolskyldur

5.1 Rannsékn & hogum foreldra og barna 4 Islandi.

I samremi vid pad markmid landsnefndar ad beita sér fyrir adgerdum er verda mattu
til a0 breyta vidhorfum almennings og rédamanna til fjolskyldunnar var akvedid ad gerd
skyldi vidtek rannsékn & hdgum barnafjdlskyldna a Islandi, einkum med tilliti til adstzdna
bama einstzdra foreldra. 1 lok oktSber 1992 var gengid frd samningi milli félags-
mélardduneytis og Félagsvisindastofnunar Haskéla Islands um framgang rannséknarinnar
og var Sigrinu Jiliusddttur désent i félagsradgjof vid H. i. falin verkstjérn rannséknarinnar.
Med henni hafa unnid ad pessu verki pau Sigurdur J. Grétarsson og Fridrik H. J6nsson
kennarar i salarfrdi vid H.l. og Nanna K. Sigurdardéttir stundakennari vid félagsr40gjof
vio H.I.

Vandadir og itarlegir spurningalistar voru sendir til fimm hépa: Giftra foreldra, fraskil-
inna foreldra, med og 4n forsjar barna, ekkna og ekkla og einhleypra foreldra. Svor barust
fra 846 fjolskyldum ur dreifbyli og péttbyli. Heimtur svara urdu med pvi sem best gerist 4
pessum vettvangi eda 75%, einkum pegar tillit er tekid til pess ad hér var um margar og
floknar spurningar ad reda. Nidurstddur rannséknarinnar liggja nd fyrir i megindrattum og
benda peaer Stvirztt til pess ad islenskar fjolskyldur bii vid 6jofnud sem skapar misrétti
gagnvart bdrnum og mismunun, sem bitnar 4 kdrlum, konum og bérnum med margvislegum
heetti. Ennfremur kemur fram ad giftir foreldrar virdast bia vid bestu skilyrdin fjarhagslega
og i hisnzdismalum, en erfidast uppdréttar eiga fraskildar einstedar madur. Fjirhagur
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beirra og hisnadisadstedur eru lakastar. S& hdpur sem virdist bia vid minnstan studning
fjolskyldu og er Osattastur vid tengslin vid born sin eru friskildir fedur 4n forsjir, en mest
tengsl og bestan studning fra upprunafjolskyldu virdast einhleypir foreldrar med forsja hafa.

Ranns6knarhépurinn vinnur nd ad lokaskyrslu og skipti hann ad nokkru med sér
verkum eftir sérpekkingu og dhuga. Skyrslan skiptist i fimm meginhluta, en i lokakafla ¢ru
nidurstddur tengdar saman og Alyktanir sem af peim eru dregnar settar i félags- og
fjdlskyldupdlitiskt samhengi. Landsnefndin ventir pess ad nidurstédur rannséknarinnar
megi verda til pess ad varpa skyrara 1j0si 4 adstzdur bamnafjolskyldna og ad par geti ordid
rddamdnnum leléarljos vid stefnumétun { ndtid og framtid. Aztlad er ad gefa rannséknina
tt & fyrri hluta ar 1995.

5.2 Barnarverndarstarf og fjolskyldupjonusta.

Landsnefndin hefur fjallad t6luvert um barnavernd og pjénustu vid barnafjélskyldur 4
fundum sinum. Nefndinni var snemma hugleikid ad sett yrdi 4 laggirnar fjolskyldupjénusta
rikisins sem veitti heildsteda pjénustu vid bamafjolskyldur. Var hér einkum &tt vid pjénustu
vid fjolskyldur sem eiga 1 pad alvarlegum erfidleikum ad hin hefdbundna adstod sem
sveitarféldgum ber ad veita samkvaemt 16gum um félagspj6nustu sveitarfélaga dygdi ekki til
hjélpar. Einnig var pad gagnrynt af halfu nefndarinnar ad adeins fj6lskyldum barna og
ungmenna 12 til16 4ra (18 4ra) st6d til boda rddgjof og pjénusta sem veitt var af hélfu
Unglingaheimilis rikisins. Bérnum innan vid 12 4ra aldur st6d ekki til boda slik pjénusta og
var pad mat nefndarinnar ad rok fyrir pessari adgreiningu vaeru vandfundin og bad gati
beinlinis truflad medferdarstarf ad rjifa fjolskyldupjénustuna med pessum hatti vid 12 4ra
aldur.

Nua er pad ljost ad sveitarfélogunum ber skylda til ad veita l6gbundna pjénustu i
samremi vid 16g um vernd barna og ungmenna svo og i samremi vid 16g um félagspjénustu
sveitarfélaga. Segja mé ad almenn fjolskyldurddgjof s€ par innanbords, en i V. kafla laga um
félagspjénustu sveitarfélaga er kvedid 4 um félagslega radgjof. 1 16. gr. segir ao félags-
mélanefndir skuli leitast vid ad bjéda upp 4 félagslega radgjof og hin er sidan skilgreind
nénar i 17. gr. en par segir: ,Félagsleg rddgjof tekur m.a. til rddgjafar 4 svidi fjirmaila,
hisnzdismala, uppeldismala, skilnadarmaéla ...".

Nefndin fjalladi ennfremur mjog itarlega um skyrslu Hagsyslu rikisins um mdlefni
barna og unglingalstjornsysla, skipulag og rekstur sem kom it i oktéber 1993. Um sama
leyti barst landsnefndinni bréf fra paverandi félagsmalaradherra, J6honnu Sigurdardéttur,
par sem hin f6r pess 4 leit vid landsnefndina ad hiin fjalladi sérstaklega um hugmyndir ad
nyjum vidfangsefnum 4 svidi malefna bama og fjolskyldna, einkum pé6 fjdlskyldupjénustu
veitta af halfu rikisins. Hagsysla rikisins hafdi pa pegar komist ad beirri nidurstddu ad
skortur & samhafingu hinna ymsu adila sem starfa ad mélefnum barna og unglinga veri
alvarlegt vandama4l. Ennfremur veri verkaskipting 61j6s og rikid hefdi smatt og smétt tekid
ad sér vidfangsefni sem sveitarféldgunum bari ad sinna. P4 vari hlutverkaskipting 61j6s og
skortur & markvissri stjérnun 4berandi.

Nidurstada landsnefndar vard sd eftir talsverda fhugun og undirbining ad edlilegt og
heppilegt vaeri ad almenn fjolskyldupjénusta skyldi veitt af hélfu sveitarfélaganna, enda
gerdu 16g 1ad fyrir pvi og med peim hatti stedi pjénustan ner ibGum landsins, p6 svo ad
1j6st vari ad hin veri afar takmorkud hji langflestum sveitarfélogum landsins. Yrdi ad leita
annarra leida til a0 hvetja sveitarfélogin til ad bjéoa upp 4 batta fjélskyldupjénustu, en um
pad verkefni er fjallad sérstaklega i kafla 5.3 hér 4 eftir. A hinn béginn var 1j6st ad naudsyn
bar til ad breytingar yrdu gerdar 4 skipulagi barnaverndar 4 Islandi og hér 4 eftir er nyju
frumvarp til laga um vernd bama og ungmenna lyst og sidan adgerdum til eflingar og
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Félagsmalaraduneytid

Yfirstjom bamaverndarmala:
Stefnuméiun, trskurdir, eftirlit,
&kvordun fjdrhagsramma,
umsjon med stofnframkvamdum

Barnaverndarstofa

Stjérnsysla verkefna:
Samrieming verkefna, fjairmalastjom,
leidbeiningar og radgjof vid
meodferdarheimili og -stofnanir, og
barnaverndarne indir,
yfirumsjén med vistunum
og f6sturradstdfunum,
préunarstarf, rannsoknarstarf,
upplysingamidlun

l

Mo6t16ku- og medferdarstod Medferdarheimili og
fyrir unglinga - stofnanir fyrir
born og unglinga

Skammtina og neydarvistun,
sérhafd medferd, Meodferdarvistun,
eftirmedferd umhverfismedferd

svaedinu bodin patttaka i verkefninu og lagt til ad 13 millj. kréna yrdi varid til pess svadis,
hins vegar er fyrirhugad ad verja kr. 5 milljénum til ad efla sameiginlega barna- og
fjolskylduradgjof 4 ollu Eyjafjardarsvadi. Skilyrdi er ad sveitarfélégin leggi fram sdmu
-fjarh®d og rikid leggur til verkefnanna og er hér um ad reda tilraunaverkefni til tveggja 4ra.
Pessar tillogur um gongudeildarpjénustu byggja ad hluta til 4 nidurstddum starfshéps sem
falid var ad mota tillégur ad gdngudeildarpjonustu fyrir barnafjolskyldur 4 hofudborgar-
svedinu. N er 1jést ad Reykjavikurborg og Mosfellsber munu stofna fjlskyldurddgjof
med bessum hztti og ekki er 6liklegt ad samvinna ndist vid fleiri sveitarfélog 4 hofud-
borgarsvedinu.

Mikilvegt er ad hafa i huga ad um er ad reda tilraunaverkefni sem, ef vel tekst til, gati
ordid fyrirmynd ad almennri fj6lskyldurddgjof vida um landid. Einnig er rétt ad vekja
athygli & pvi ad med pessu méti bydst 6llum barnafjolskyldum radgjof 6had aldri barna, en
Unglingaheimili rikisins midadi sina pjénustu eingdngu vid fjolskyldur barna og ungmenna
4 aldrinum 12 til 18 4ra.
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6. Onnur verkefni landsnefndar
6.1 Starfshépar landsnefndar.

brir starfshépar unnu ad dkvednum verkefnum 4 vegum landsnefndarinnar. Fulltriar dr
nefndinni skiptu sér nidur i pessa hépa. I upphafi vann nefndin lista med 9 vidfangsefnum
sem vinnuhépar gatu tekid sér fyrir hendur. Eftirfarandi vidfangsefni voru valin: a)
fjolskyldulif og skéli, b) myndun fjolskyldu og c) 16g og reglur er varda fjolskylduna.

6.1.1 Myndun fjélskyldu og fiélskyldudbyrgd.

i hépnum stérfudu: Olafur Oddsson, Regina Asvaldsdéttir, Sigridur Vilhjalmsdéttir,
Svanhvit Bjorgvinsdéttir og Pérey Gudmundsdattir, 4samt Berthu Kristinsdéttur og Lisu
Thomsen fulltrium fr4 Kvenfélagasambandi Islands. I greinargerd fr4 hépnum kom m.a.
eftirfarandi fram:

Hlutverk starfshépsins var einkum ad fjalla um myndun fj6lskyldu og undirbiining og
fredslu barna og ungmenna um vantanlega stofnun heimilis og foreldrahlutverkid.

Starf hépsins f6lst ad mestu i efnis6flun og skodanaskiptum. Ennfremur fékk hépurinn
4 sinn fund séra Porvald Karl Helgason, forstédumann Fjolskyldupjénustu kirkjunnar og
Sjofn Sigurbjornsdéttur kennara sem m.a. kynnti fyrir hpnum storf nefndar sem hefur
verid ad kanna adstedur ungmenna sem flosna upp (r skéla. Einnig sagdi hin fra
Fjolbrautask6lanum i Breidholti, en par er heimilishagfredibraut sem m.a. tekur til fredslu
um fjarmal heimilanna, fjolskyldu, samfélag, heimilisfredi o.fl.

bad er nidurstada hépsins ad mikilvaegt s€, ad ungt f6lk sé vel bidid undir stofnun
heimilis og fjélskyldu pannig ad ekki sé rasad um r4d fram i peim efnum. Ennfremur ad
hlid sé ad ungu f6lki, sem er ad stofna heimili og fjolskyldu til ad audvelda pvi fyrstu og
kannski erfidustu sporin. M4 par nefna adgerdir vardandi hisnadismal, réttindi um
fedingarorlof, dagvistun barna, samfelldan skéladag barna, sveigjanlegan vinnutima o.fl.

Brynt er ad koma 4 fredslu til ungs f6lks um pad hvad stofnun heimilis og fjdlskyldu
hefur 1 for med sér bzdi vardandi 4dbyrgd og skyldur sem og fjdrhagslega hlid pess. Slik
fredsla matti einnig vera 1 bodi fyrir pad f6lk, sem pegar er komid med fjolskyldu. Eftir
pvi, sem hépurinn best veit, er slik fredsla af skomum skammti, enn sem komid er.
Ymislegt til bota er b6 ad gerast i pessum efnum, sem vert er ad greina fr4. M4 par nefna
stofnun fjolskyldupjénustu kirkjunnar, sem tok til starfa i jandar 1992. Par er veitt almenn
radgjof um hjénabandid, mal eru tekin til medferdar og fyrirhugad er ad midla fredslu til
t.d. hj6naefna med nimskeidum o.fl. Einnig md nefna stofnun samtaka um fjolskyldu-
dztlun.

Hépurinn telur kynfredslu naudsynlega svo f6lk eigi audveldara med ad taka
dkvardanir i einkalifinu og til ad koma i veg fyrir 6timabarar punganir og kynsjikdéma.
Hoépurinn kynnti sér sérstaklega stodu kynfredslunnar 4 grunnskélastiginu. Vid pa athugun
kom 1 1jés ad til er fjoldi béka og myndbanda um kynfredslu. Par er farid itarlega 1 par
breytingar sem verda 4 kynproskaaldri og fredsla um kynsjikdéma og getnadarvamir er
mikil. Stofnun fj6lskyldu er hins vegar ekki sérstaklega redd, og b6 svo fjallad sé um
getnad er pad ekki gert qt fra fjdlskylduhugtakinu. Nidurstada hépsins er pvi sit ad til sé all
gott efni sem vel megi vinna dr. Hins vegar er pad undir halinn lagt hver tekur ad sér
kennsluna: liffredikennari, hjikrunarfredingur eda félagsfredikennari. Hverjum skéla er i
sjilfsvald sett hvada bazkur eru kenndar og pvi virdist engin trygging fyrir pvi ad nemandi
4 grunnskdlastigi fai géda kennslu pratt fyrir gott ndmsefni.

begar litid er til framhaldsskélanna virdist mikid vanta 4 ad efnid fjalli ad einhverju
leyti um stofnun fjolskyldu og pa abyrgd sem pvi fylgir.
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6.1.2. Log og reglur er snerta fjolskylduna.

Patttakendur 1 hépstarfinu voru: Pill Asgelrsson Stefania Traustadottir, Asgerdur
Ingimarsdéttir, Bardi Fridriksson, Gudridur Olafsdéttir og Ragnheidur Olafsdottir.

Vinna hépsins var tviskipt. Annars vegar var fjallad um afmérkud verkefni sem honum
voru falin af landsnefndinni, m.a. umsagnir vegna frumvarpa um umbodsmann barna og um
barnaldg. Hins vegar kynnti hépurinn sér helstu 16g og reglugerdir er varda fj(")lskylduna

Hépurinn leitadi snemma til Davids P6rs Bjorgvinssonar désents i sifjarétti vid
Haskola Islands. David ték saman fyrir h6pinn vidamikid lesefni um 16ggjofina; um sifja-,
erféa- og persénurétt. betta efni er fyrirliggjandi i félagsmalardduneyti.

Oft er sagt, og einkum 4 hétidarstundum, ad fjolskyldan sé grunneining samfélagsins,
sem beri ad styrkja og efla. Hopnum var hugleikid ad kanna hvort pessi vidhorf skili sér {
reynd 1 gildandi 16gum. Leitad var til Pérunnar Sigurdardéttur 16gfredings og henni falid
petta verkefni. Porunn skiladi itarlegri skyrslu arid 1993 sem near til eftirfarandi atrida:

a) Almenn 16ggjof 4 svidi sifjaréttar: Hjiskaparlog, barmmalog og barnaverndarlog.
b) Skattaloggjof.
¢) Almannatryggingaldggjof.

Skyrslan er fyrirliggjandi i félagsmélaraduneyti.

Segja ma ad hér hafi verid aflad vidamikils efnis sem mikilvagt er ad kannad sé mun
itarlegar 1t fra fjolskyldustefnu. betta er flokid verkefni sem landsnefndin hefur lagt grunn
ad med framlagi hépsins og verdskuldar rekilegri athygli.

6.1.3 Skdlahdpur.

I pessum hépi voru eftirtaldir patttakendur: Fré landsnefnd pau Margrét The6dorsdottir,
Helga G. Halldérsdéttir og Ragnhildur Helgadéttir. Ennfremur téku patt i starfinu
Hrafnhildur Sigurdardéttir, Ingvar Sverrisson og J6nina Sigurdardéttir. Haraldur Finnsson
kom sidar 1 hépinn i stad Hrafnhildar.

Hépurinn skiladi skyrslu til landsnefndar i agist 1993. Snemma var tekin si dkvordun
ad meginvidfangsefni hépsins yrdi fyrst og fremst grunnskélinn og hinir fjdlmérgu snerti-
fletir hans vid fjolskylduna, s.s. 4byrgd, samvinna heimila og skéla, foreldrafélog, skipulag
skélastarfs m.t.t. parfa fj6lskyldunnar, nestismdl, lenging skélairsins, fulloréinshegdun
skélabarna i vaxandi meli, einelti, vimuefnanotkun, ttivistartimi o.fl.

Hépurinn leggur dherslu 4 b4 miklu abyrgd sem heimili og skoli bera 4 uppeldi og
Oryggi barna. Breytt pj6dfélagsmynd hefur raskad vitund uppalenda um hver beri abyrgd 4
hinum ymsu uppeldismalum og segja ma ad vida séu ,,gra svedi” 1 pessum efnum. Til ad
uppeldi barnanna verdi ekki marklaust og tilviljanakennt er naudsynlegt ad verkaskipting og
samvinna séu fyrir hendi og opna parf umredu um sameiginlegt uppeldishlutverk heimila
og skéla.

Adgdt skal hofo vid skipulagningu — 1 1j6si breyttra tima ma greina sifellt meiri prysting
fréd heimilum um ad skoélar hagi skipulagi sinu meira i takt vid pann raunveruleika sem vid
bdum vid. Starfsdagar kennara eru pymir i augum margra foreldra. H6épurinn spyr hvort
ekki megi bregdast vid pessu med jakvaedum hztti med endurskipulagningu? Hvort ekki
megi nyta gestafyrirlesara, Gtivist, patttoku foreldra, hugamenn og eldri kynslédina? Hér sé
um ad reda kjorid verkefni fyrir skéla og fjolskyldur ad leysa Gr sameiginlega.
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Hoépurinn fagnar 6rri préun foreldrafélaganna. Heildarsamtok peirra hafa stadid fyrir
radstefnum og efnt til funda af ymsu tilefni. M4 hér greina teikn 4 lofti i b4 veru ad
»einangrun“ skdlanna sé ad lida undir lok, ad dyrnar séu ad opnast fyrir aukinni samvinnu
foreldra og skéla. Foreldrar virdast almennt ekki hafa notfrt sér pann rétt sem peim er
tryggdur til ad hafa afskipti af sk6lamalum, en margt bendi ni til pess ad ahugi foreldra 4
nami og kennslu sé ad aukast. Hingad til hafi dhugi peirra eingdngu sndist um hinn ytri
ramma skoélastarfsins.

Hépurinn fagnar tilraun til ,heilsdagsskéla”“ i grunnsk6lum Reykjavikur. Markmid
tilraunarinnar var ad: a) ad bj6da foreldrum val um samfellda pjoénustu tengda hverfis-
skélanum, b) ad studla ad proskandi fredslu-, lista- og menningartilbodum til skélabarna og
heilbrigdum lifsstil peirra og c¢) ad studla ad auknu 6ryggi i umhverfi skélabarna og foreldra
med samremdri pjénustu fyrir bdmin innan heima-hverfis.

6.2 Erlend samskipti.

Formadur landsnefndar, Bragi Gudbrandsson sétti undirbiningsfund Sameinudu
pj6danna vegna Ars fjdlskyldunnar sem haldinn var 4 Moltu 1 april 1993. Par var islensku
landsnefndinni veitt sérstok vidurkenning fyrir undirbiningsstarf, sem ad mati fram-
kvemdastjérnar Ars fjolskyldunnar h)é S.p. var til fyrirmyndar. P4 var formadur islensku
landsnefndarinnar kjorinn ,rapporteur” fundarins, sem f6lst m.a. 1 pvi ad ganga fré skyrslu
um Alyktanir til adalframkvamdastjéra og adildarrikja S.p.

Fimm fulltrar islenskra samtaka, fr& Bamaheillum, Kvenfélagasambandl Islands,
broskahjalp, Bandalagi hisk6lamanna og Bandalagi kvenna i Reykjavik séttu fund sem
Sameinudu pj6édirnar st6du fyrir & Moltu i névember 1993. Alpj6dleg samtok fjélmargra
félaga (NGO) st60u ennfremur fyrir fundinum.

baverandi félagsmalaradherra, J6hanna Sigurdard6ttir, sétti i desember 1993 fund
félagsmalarddherra adildarrikja Evropurddsins. Fundurinn var haldinn 1 Paris. Par var Ar
fjolskyldunnar eitt meginvidfangsefnid.

baverandi fe]agsmélarééherra Gudmundur Ami Stefansson s6tti radstefnu Sameinudu
bj6danna sem haldin var i Montreal, i n6vember 1994, i samvinnu vid Kanadisk yfirvold, i
framhaldi af pvi sat r4dherrann fund i Allsherjarpingi S.p. par sem fjallad var um Ar
fjolskyldunnar og flutti Gudmundur Ami redu fyrir hond rddherra Nordurlandanna.

Fulltriiar {slands s6ttu r4dstefnu sem haldin var 4 vegum Evrépuridsins og Sameinudu
pj6édanna i Madrid 1 desember 1994. Meginvidfangsefni radstefnunnar var pétttaka barna 1
samfélaginu og fjolskyldulifi.

6.3 Hvatning til Alpingis og rédherra vegna fyrirliggjandi frumvarpa.

I febriiar 1992 hvatti landsnefndin utanrikisrddherra til ad beita sér fyrir pvi a8 Samn-
ingur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins yrdi fullgiltur.

bann 17. febriar 1992 sendi framkva&mdanefndin menntamalaradherra 4skorun um ad
leggja frumvarp til laga um vernd bama og ungmenna fyrir Alpingi hid allra fyrsta.

I mars 1992 kom landsnefndin & framfari athugasemdum um frumvarp til barnalaga,
m.a. pess efnis ad kvedid yrdi 4 um ad foreldri, sem ekki fer med forsja raki umgengnis-
skyldu sina vid bam sitt.

I febrdar 1993 sampykkti landsnefndin 4lyktun par sem rikisstjérn Islands var hvott til
ad beita sér fyrir stofnun embeattis umbodsmanns barna og lagdi dherslu 4 ad hann tzki til
starfa eigi sidar en 4 4rinu 1994.
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Aftur, pann 14. névember 1994, beindi landsnefndin tilm®lum til Allsherjarnefndar
Alpingis bess efnis ad komid yrdi 4 f6t embatti umbodsmanns barna og hvatti til pess ad
malid yrdi afgreitt hid fyrsta.

6.4 Styrkir veittir til einstakra verkefna.

Ymsum adilum voru veittir styrkir til verkefna sem ad mati landsnefndar voru til pess
fallin ad baeta stodu fjoiskyldna og bama. .

Fulltrdar fimm adila i landsnefndinni, frd Proskahjilp, Kvenfélagasambandi Islands,
Barnaheillum, Bandalagi Hask6lamanna og Bandalagi kvenna i Reykjavik fengu styrki til
ad sxkja radstefnu 4 Moltu sem skipuldgd var af Sameinudu pjédunum i samvinnu vid
ymiss félagasamtok (NGO). Forsenda radstefnunnar var fj6lskyldan er hornsteinn
samfélagsins” og var hin haldin dagana 28. névember til 2. desember 1993,

Félagsmalardduneytid veitti, ad tilldgu framkvemdanefndar, dr. Guérinu Kristins-
déttur styrk til ad vinna afram ad athyglisverdri rannsékn sem er lidur i norrenu sam-
-starfsverkefni sem fjallar um daglegar adstedur barna og félagslega femi barna.

Sélfredingafélagi Islands var & 4rinu 1994 veittur styrkur til ad vinna ad gerd
fredslupatta fyrir sjénvarp um fj6lskylduna. bettirnir verda birtir i sjénvarpi 4 arinu 1995.
Samkvamt dztlun sélfredinganna verdur 16gd 4hersla 4 heilbrigdi fjolskyldunnar og hafni
hennar til ad leysa sjalf 4r vandamalum sem upp koma.

I sama ménudi var Sidfredistofnun veittur styrkur til ad standa fyrir malpingi med
einkunnarordunum ,,Fj6lskyldan og réttletid* sem haldid verdur i mars 1995.

6.5 Fundir med ymsum adilum.

Fulltrdar i landsnefndinni hafa matt 4 fj6lda funda hji ymsum adilum og kynnt Ar
fjolskyldunnar og malefni islenskra fjolskyldna. Sem dzmi ma nefna ad starfsmadur
nefndarinnar hefur matt 4 tepa 20 fundi.

Landsnefndin sjalf efndi til nokkurra funda. M.a. var haldinn bladamannafundur i mars
1993 par sem markmid nefndarinnar voru kynnt og frédleik um islenskar fjolskyldur midlad
til fjolmidla.

Fundur var haldinn med stjém Sambands islenskra sveitarfélaga 1 jini og var tilgangur
fundarins ad kynna stjérninni markmid landsnefndarinnnar og leita eftir samstarfi hennar
vi0 undirbining adgerda.

I mai 1993 atti framkvemdanefndin fund med fulltrum islenskra listamanna. Mettir
voru 6 manns frd jafnmodrgum félogum. Parna var fjallad um fj6ldamorg atridi sem skipta
fjolskyldur méli og med hvada hetti listamenn gatu helst ordid ad lidi.

I névember 1993 var efnt til fundar um fjolskylduradgjof par sem bodadir voru
fulltrdar 15 félaga, bxdi fra fagfélogum og samtdkum launafélks. Par var tttekt Hagsyslu
rikisins & stjérnsyslu, skipulagi og rekstri pjénustu vid bém og ungmenni kynnt, svo og
aform um breytingar. Leitad var 4lits frd pessum adilum um tiliégur ad breyttri skipan méla
sem landsnefndin fyrirhugadi ad beita sér fyrir.

7. Adgerdir i samfélaginu { tilefni af Ari fjolskyldunnar

Sameinudu pjédirnar 16gdu rika aherslu 4 ad ,,Adgerdir d dri fjolskyldunnar verdi d
Ollum stigum — { hverju byggdarlagi, i hverju landi, d hverju svedi og d alpjédlegum
vettvangi. Megindherslan verdur pé 16g8 4 adgerdir i einstékum byggdarlogum og
einstokum londum.* 1 samr@mi vid petta vidhorf sem birtist med yfirlysingu Sameinudu
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pj6édanna lagdi islenska landsnefndin dherslu 4 ad né til sem flestra i samfélaginu,
sveitarfélaga, stofnana og ymissa samtaka. Hér 4 eftir er gerd grein fyrir peim adgerdum
sem Jandsnefndinni er kunnugt um ad hrint hafi verid i framkvaemd 1 tilefni af Ari
fjolskyldunnar. Hafa ber p6 i huga ad hér er ekki um tzmandi lysingu 4 adgerdum ad rzda
og hefur landsnefndin haft spurnir af ymsu sem ekki eru tok 4 ad gera grein fyrir i pessari
skyrslu.

7.1 Samtok og stofnanir.
Félag Sameinudu pjédanna d Islandi.

Félagid 1ét pyda og s& um dreifingu 4 baklingi undir heitinu AT fjdlskyldunnar 1994«
Var honum dreift i grunnskéla landsins med milligdngu Némsgagnastofnunar, svo og til
alpingismanna.

Islenska Kirkjan.

Islenska kirkjan er i edli sinu fjdlskyldustofnun, hin er til stadar 4 stzrstu stundum
fjolskyldnanna, svo sem vid skim, fermingu, giftingu ad 6gleymdu vid andlat og jardarfor.

A Ari fj6lskyldunnar 1994 afgreiddi kirkjuping 4lyktun um fjolskyldustefnu kirkjunnar,
en st stefnumorkun hafdi verid i undirbiningi um nokkurra ara skeid. A 4rinu var einnig
unnid 4fram o6tullega ad safnadaruppbyggingu og eru sdfnudimir hver og einn med sina
sérstoku ttferslu 4 pvi. Fredsludztlunum hefur verid framfylgt og tekid mid af porfum
allra fjolskyldumedlima. Mikid hefur verid um fj6lskyldumessur og blandadar messur par
sem fyrri hluti messunnar er sameiginlegur og hinn sidari adskilinn. Sunnudagaskdli fyrir
bérn og {ullordna er ni i flestum kirkjum landsins og fermingarfredsla og @skulydsstarf er
nd i auknum meli rekid i samvinnu vid foreldra. Skimarfredsla, samvera fyrir foreldra
ungra bamna og hj6naefnasamvera er alls stadar, sem pvi verdur vidé komid. Kirkjan rekur
Fjolskyldupjénustu kirkjunnar med pvi markmidi ad stydja fjolskyldur i vanda. Islenska
kirkjan er 1 6rum vexti og tekur si voxtur fyrst og fremst mid af pérfum fj6lskyldunnar sem
heildar og spannar starfsemi kirkjunnar flesta petti fjolskyldulifs.

Kvenréttindafélag [slands.

I timariti KFRI, 19. jani, birtust 4 4rinu 1994 greinar undir fyrirsdgninni Ar
fjolskyldunnar i peim premur blédum sem komu Ut 4 pvi ari. I 1. tolubladi birtist greinin
»Hollusta islenskra kvenna vi6 fjdiskylduna er misnotud“, vidtal vid dr. Sigrinu Jilius-
déttur. I 2. tbl. var greinin ,,Ungar fjolskyldur purfa verulegan studning®, vidtal vid séra
Porvald Karl Helgason hja Fjolskyldupjénustu kirkjunnar. 1 3. tbl. var greinin ,,Ofbeldi 4
heimilum - kvennakdgun“. Hofundur greinanna priggja er Steinunn J6hannesd6ttir rit-
hofundur.

Félagid hefur haft starfandi dhugahép, sem fjallad hefur um malefni fjolskyldunnar.
Athyglin hefur beinst ad foreldrafredslu eda fredslu til verdandi foreldra. Félagid hefur i
hyggju ad efna til fundar eda mélpings um foreldrahlutverkid, ventanlega i mars nk. og
hugsanlega med erlendum fyrirlesara, sem myndi fjalla um fodurhlutverkid. Pessi fundur
yrdi framlag KFRI til Ars fjolskyldunnar.
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Stéttarsamband beenda.

Stéttarsambandid gekkst fyrir svokélludum opnunardegi bznda pann 14. 4gist 1994,
Fjoldi byla, alls 43, vids vegar um landid baud pa heim péttbylisfélki og 63rum, sem ahuga
hoféu & ad kynnast lifinu { sveitinni. U.p.b. 10 pisund manns séttu bendur heim pennan
umrzdda dag. Pad er von bandasamtakanna ad kynningar sem pessar verdi fastur lidur i
starfseminni og studli ad auknum skilningi péttbylisf6lksins & heimilislifi og stérfum
banda.

Bandalag starfsmanna rikis og beja.

A Ari fjslskyldunnar gerdu fulltriar BSRB og ASI i landsnefnd um Ar fjélskyldunnar
pad ad meginmarkmidi sinu ad prysta 4 um fullgildingu sampykktar ILO, Alpj6da-
vinnumdlastofnunarinnar, um ,,jafna moéguleika og jafnrétti til handa koérlum og konum i
atvinnu: Starfsfélk med fjolskyldudbyrgd®. Medal réttarbéta fyrir launaf6lk sem fullgilding
sampykktarinnar hefdi { for med sér er aukid starfséryggi, en medal dkveda hennar er ad
fjdlskylduabyrgd sem slik skuli ekki vera gild asteda til uppsagnar starfs. Pessu mali hafa
fulltriarnir haldid vakandi, m.a. med bladaskrifum, og 1 mars sl. st6du peir saman ad pvi ad
beina peim tilmazlum til paverandi félagsmalaridherra ad beita sér fyrir fuligildingu
sampykktarinnar.

BSRB t6k paétt i fjolskylduhatidinni i Hésko6labidi i jandar 1994 og mélpinginu, sem
haldid var daginn eftir. A kynningarbas i anddyri bi6sins var gerd grein fyrir stefnu samtak-
anna i mali og myndum i maélaflokkum sem sérstaklega snerta afkomu fjolskyldnanna i
landinu, s.s. hisnzdismilum, dagvistarmilum og 6drum skdéla- og velferdarmalum,
heilbrigdismalum og atvinnumadlum.

Almennt hefur BSRB haft uppi pa vidleitni 4 arinu ad vinna peirri hugsun fylgi ad
malefni fjolskyldunnar eigi ad hztta a0 mzta afgangi. Einkum hefur fréttabréf samtakanna,
BSRB-tidindi, verid nytt til pess arna, og hafa samtokin verid 616t vid ad minna 4 Ar
fjdlskyldunnar 4 sidum bladsins og gert grein fyrir malum pvi tengdu, sem verid hafa i
deiglunni hverju sinni.

b4 t6ku samtdkin patt 1 skjdauglysingaherferd Kvenfélagasambandsins og lands-
nefndar.

Alpydusamband [slands.

Alpydusambandid t6k virkan patt i méalpingi um mélefni fjdlskyldunnar i upphafi
grsins. Halldér Gronvold skrifstofustjéri AST hélt erindi 4 malpinginu um fjdlskylduna og
atvinnulifid sem hann flutti reyndar vida um land 4 4rinu.

Alpydusambandid var med kynningarbas i anddyri Hask6labiés 4 malpinginu og st66
fyrir fjolskyldugetraun. Var par margt g6dra vinninga i bodi, vikudvol i orlofsbidum
fjdlskyldunnar i Olfusborgum og Lj6dabGk barnanna var gefin i niu aukaverdlaun.

Alpydusambandid lagdi meginaherslu 4 eitt verkefni 4 Ari fj6lskyldunnar en pad var ad
prysta & um gamalt barattumél, sem er fullgilding ILO sampykktar nr. 156 um
fjdlskylduabyrgd. i samradi vio BSRB lagdi ASI 4 pad mikla sherslu 4 4rinu ad unnid yréi
ad pessu verkefni og litur nd Gt fyrir ad drangur hafi nddst { peim efnum, par sem til stendur
ad fullgilda sampykktina.
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Hansina B. Einarsdéttir afbrotafredingur, sem fjalladi um atvinnumal, Siguréur Pér
Baldvinsson fr4 ASI reddi um jafnréttismal og séra Palmi Matthiasson sem fjalladi um
lifsgedakapphlaupid.

Afengisvarnardd.

A Ari fjolskyldunnar var unnid ad ymsu er tengist heill og hag islenskra fj6lskyldna.
Erindrekar rddsins, Hjortur ZopShaniasson og J6n K. Gudbergsson hafa haldid fjolda funda
med nemendum, kennurum og foreldrum grunnskélanna i landinu. Peir hafa einnig setid
fundi med fulltrdum sveitarfélaganna i ymsum nefndum og rddum er léta sig fjélskyldumal
varda. P4 hefur radid studlad ad pvi ad leikritid ,,Gimmiendur synda vist* i tugum skéla, 4
allmorgum vinnustddum og nokkrum féldgum. Umredur hafa verid i lok leiksins og hefur
erindreki rddsins styrt peim. Ad venju hefur verid 16g6 4hersla & fjolskylduna i
hvatningarordum Afenglsvarnarads ad vori, sumri, hausti og vetri, ennfremur birti

Afenglsvamarad tveer skjdauglysingar fyrir atbeina landsnefndar um Ar fjolskyldunnar.

Landssamtékin Proskahjdlp.

Landssamtokin Proskahjalp h6fu undirbining ad Ari fjolskyldunnar 1994 med pvi ad
helga landsping sitt arid 1993 fj6lskyldum fatladra barma og sampykkja sérstakan kafla um
fiolskyldustefnu i stefnuskré sina. Fyrirlestrar pingsins voru gefnir Gt { sérstoku pemahefti
timarits samtakanna 1 &4rsbyrjun 1994. Landssamtékin stofnudu ennfremur sérstaka
fjolskyldunefnd til pess ad vinna ad undirbiningi og framkvemdum 4 arinu. Formadur
nefndarinnar sétti m.a. alpj6dlega radstefnu um fjdlskyldumal 4 Moltu i névember 1993
med tilstyrk félagsmaélardduneytis.

Fjolskyldunefndin gekkst fyrir ymsum adgeréum 4 4rinu. Stersti vidburdurinn var e.t.v.
vegleg fjolskylduhatid, sem haldin var i Steinstadaskéla 1 Skagafirdi fyrstu helgina 1 juli.
Ennfremur var haldinn fjolséttur fredslufundur um réttindi fjolskyldna fatladra og unnid var
ad ttgafu upplysingabxklings fyrir sama hép. Auk bess beitti nefndin sér fyrir pvi ad
ahugalcnkhépur mun semja og syna leikverk um fjolskyldu fatlads skélabarns i pvi skyni ad
syna leikritid 1 sk6lum landsins. Fulltrdi samtakanna i landsnefnd um Ar fjolskyldunnar atti
seti 1 framkvaemdanefndinni og var einn af fyrirlesurum 4 maélpingi nefndarinnar i jandar
1994,

Sdlfreedingafélagio.

A 4rinu 1993 var haldinn almennur félagsfundur i S.1. og var efni fundarins fj6lskyldan
og batttaka félagsins i Ari fjolskyldunnar. Framsoguerindi voru nokkur 4 fundinum og vard
nidurstada fundarins ad sélfredingar myndu beita sér fyrir jikvadri umfjollun um
fjolskylduna. Téku prir sdlfredingar ad sér ad vinna sérstaklega ad pessu mali. Nd er gerd
sjonvarpspatta vel 4 veg komin, med petta ad markmidi. Félagid fékk studning fra
landsnefnd um Ar fjlskyldunnar og Reykjavikurborg til ad vinna pzttina.

Fulltrdi félagsins i landsnefnd um Ar fjolskyldunnar sétti rddstefnu & Moltu &4 vegum
Sameinudu pjédanna, sem haldin var i tengslum vid Ar fjdlskyldunnar, hin sétti einnig
radstefnu i Montreal um sama maélefni.

Félag kvenna i freedslustorfum ,,Delta Kappa Gamma*.

Konur i samtdkunum téku ad sér ad skrifa um uppeldis- og fjolskyldumél i Morgun-
bladid i tilefni af Ari fjdlskyldunnar. Birtist eftir par fjoldi frédlegra greina og upp-
byggilegra greina um fj6lskyldu- og uppeldismal.
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Soroptimistakliibbur Reykjavikur.

Dans 4 Ari fjolskyldunnar ~ Soroptimistaklibbur Reykjavikur st60 fyrir kennaranidm-
skeidi f samvinnu vid Kennarah4skéla Islands f tilefni af Ari fjolskyldunnar. Tilgangurinn
var ad gefa kennurum kost 4 ad kynnast gamalli hefd sem leitt gati ad pess ad nemendur og
foreldrar skemmti sér i leik og dansi med 6drum fjolskyldum. Namskeidinu var #tlad ad
spyrna vid pvi ad gamlir dansar og leikir gleymist, en jafnframt ad studla ad pvi ad kennarar
geti bodid foreldrum nemenda sinna ad skemmta sér med bdrmum sinum eda foreldrafélagi,
t.d. med fjdlskylduskemmtunum byggdum 4 gamla marsinum. Nidmskeidid var fullsetid og
t6kst vel. bess er vanst ad pessi pekking geti ordid til ad efla fjolskyldutengsl 4 komandi
Arum.

Fjélmidlar.

Rikisiitvarpid, rés 1 var med pattardd, alls 5 petti 4 fostudagsmorgnum, um mélefni
fjolskyldunnar 4 4rinu 1994 i tilefni af Ari fjolskyldunnar, Upphaflega var ‘unnid ad
béttagerd fyrir sjénvarp ad frumkvadi Sigridar Amardéttur og vann hin ad handritsgerd
med starfshépi par sem { 4ttu szti, m.a. Sigrin Jdliusdéttir fyrir hond landsnefndar um Ar
fjolskyldunnar og Porvaldur Karl Helgason fra Fjolskyldupjonustu kirkjunnar. Grunnur ad

;;;;;

-----

4 sunnudagseftirmiddégum. M.a. var fJallaé um fj6lskylduna og atvinnulifid og lifsskeid og
fjolskyldubond.

Morgunbladid birti viotol vid nokkra eirra sem fluttu erindi 4 malpingi landsnefndar-
innar. I tilefni af Ari fjolskyldunnar var sérstaklega fjallad um ymis fjolskyldumél 4 sidum
bladsins og birtar voru ymsar greinar m.a. sem medlimir 1 Félagi kvenna i fredslustdrfum
ritudu.

Timaritid Uppeldi, sem gefid er Gt fyrir tilstudlan Foreldrasamtakanna, hefur birt i
tilefni af Ari fjolskyldunnar safn greina eftir Benedikt J6hannsson salfreding.

Skdlar og foreldrafélig.

Landsnefndin hefur ekki ndkvaemar upplysmgar um pétt skélanna { Ari fjolskyldunnar
Vitad er ad vida voru haldnar fj6lskylduhatidir i tilefni af Ari fjolskyldunnar, m.a. i
Képavogsskéla. Nemendur i Menntask6lanum vid Hamrahlid t6ku mélefni fjolskyldunnar
til sérstakrar athugunar og &6fludu ymissa gagna hja landsnefndinni, sama geréu nemendur
Kvennaskoélans i Reykjavik. P4 beittu kennarar i Alftamyrarskéla sér fyrir sérstoku 4taki
vardandi samvinnu heimila og skéla af pcssu tilefni. Fjolskyldudagar voru haldnir 4
Flj6tsdalshéradi og Borgarfirdi eystra og var vinna nemenda grunnskélanna m.a. til synis.
Hér 4 eftir er fjallad um bitt sveitarfélaganna i Ari fjolskyldunnar og par kemur vida fram
pétttaka skélanna i adgerdum af pessu tilefni.

7.2 Adgerdir sveitarfélaganna i tilefni af Ari fjolskyldunnar® 1994.
Landsnefnd um Ar fjolskyldunnar fér bess 4 leit vid Samband islenskra sveitarfélaga ad

pad 6skadi eftir greinargerdum fré sveitarfélogum i landinu um adgerdir 1 tilefni af Ari
fjblskyldunnar.
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Eftirfarandi yfirlit er unnid \r greinargerdum sem barust med pessum hatti.

AKranes.

15. mai 1994 var efnt til ratleiks um bzinn, auk reidhjélakeppni kringum Akrafjall.

Akureyri.

12. névember 1994 var haldi6 malping i Safnadarheimili Akureyrarkirkju 4 vegum
Heilsug®slustodvarinnar 4 Akureyri og Akureyrarbjar. Adur var kynning, séngur og
setningarvarp. Umraduefni: ,Hin 6opinbera fj6lskyldustefna hins opinbera”, ,,Ad efla
heilbrigdi fjolskyldunnar®, ,,Ofbeldi i fjolskyldum®, ,Fjolskyldan og atvinnulifi®,
»Stofnunum og vinnumarkadi eru takmork sett™, ,,Gildi sjalfsbjargarvidleitninnar* og ,,Astin
og fjolskyldulifid — listin ad elska, listin ad lifa“. Kaffiveitingar { lokin.

I framhaldi af erindi landsnefndar um Ar fjolskyldunnar i febriar 1993, 61 bzjarstjérn
Akureyrarbzjar félagsmaélastjéra og deildarstjorum félags- og fradslusvids ad annast
dagamun vegna Ars fjolskyldunnar fyrir hond Akureyrarbzjar. Bazjarstjorn Akureyrar
sampykkti sérstaklega i tilefni af Ari fiolskyldunnar ad gera 16ngu brynt dtak i Gtivistar-
mélum barna og ungmenna i midba Akureyrar. Pad 6l i sér ad gildandi dtivistarreglur voru
rymkadar litils hattar. Stofnad var til samvinnu Akureyrarbzjar, 16greglunnar & Akureyri,
Flugbjorgunarsveitarinnar og Hjélparsveitar skdta um ad framfylgja hinum nyju reglum.

Hétidabrigdi vegna Ars fjolskyldunnar voru allmorg og med ymsu moéti. T.d. ritudu
skétar takn Arsins, 4 brctt{mdanum med kyndlum i hlid Vadlaheidar pannig ad blasti vid
6llum Akureyringum. I byrjun arsins 1994 matti svo fjolmennur hépur foreldra og barna 4
fund bajarstjornar Akureyrar og afhenti forseta bajarstjornar hvatningu til déda i tilefni
Arsins. Skélanefnd gekkst fyrir fjdlmennum fundi um einsetinn skéla og unnid verdur ad
pvi ad allir skélar verdi einsetnir frd hausti 1995.

Um sumarid gekkst Sundlaug Akureyrar privegis fyrir fj6lskylduhelgum og voru ymis
skemmtiatridi og afpreying i bodi. I tilefni af lydveldisafmalinu og Ari fjolskyldunnar var
fiolskylduhatid haldin i Kjarnaskégi. Listasyning var haldin eina viku i mai og efndu allir
leikskélar og skéladagheimili & Akureyri til sameiginlegrar listahatidar barna og voru sidan
myndirnar til synis i syningarsalnum Deiglunni auk annarra stada. Fjolskyldudagur var
haldinn 4 skidasvaedi Akureyringa og var sérstaklega hugad ad bdmum med barnagaslu,
leiksvadi, prautabrautum og fjolskyldukeppnum.

i tveimur grunnskélanna voru miklar fjolskylduhatidir haldnar i tengslum vid afmeli
peirra. I 66rum skélum voru pemavikur, par sem fjolskyldunum var bodid i heimsékn. Ad
auki var p6 nokkud um dagsferdir einstakra deilda og foreldra barnanna, einkum & vor-
dégum. Unglingar 1 félagsmldstoévum 4 vegum Iprétta- og témstundadeildar budu
foreldrum og forradamoénnum i heimsékn i tilefni af Ari fjolskyldunnar. Starfslioi
félagsmidstodva var haldid ndmskeid 1 n6vember um fjoiskyldulif.

Innan leikskélanna voru vidfangsefnin venju fremur tengd fjolskyldunni. Vida voru
gerd xttartré, bomin komu med ljésmyndir af fj6lskyldum sinum og teiknudu sjalf myndir
og limdu 4 stér tré sem bau hofou buid til. Foreldrum var bodid oftar en einu sinni ad vera
vidstdddum. ,

I Glerarkirkju var efnt til Kirkjulistahatidar fjdlskyldunnar og téku patt i henni
leikskélar og grunnskdlar i Glerdrhverfi. Hatidinni lauk med song- og skemmtidagskra par
sem eldri bom af leiksk6lunum komu fram. A afmalisdegi bajarins, 29. 4gist, var bzjar-
bium og gestum bodid i heimsokn 4 sdfn bajarins. Hja Leikfélagi Akureyrar var sett upp
sérstok fjolskyldusyning, ,,Karamellukvérnin® par sem bdmin budu foreldrum sinum 4
syninguna.
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dagskra sem sett var fram i dreifibréfi. I hverjum ménudi voru greinaskrif um malefni
fjolskyldunnar i vikubladinu Austra og voru dkvednir adilar fengnir til ad skrifa.
Fj6lskyldudagar voru sidan haldnir 17.-24. april. Medal pess sem bodid var upp 4 voru
messur, fritt i sund, ipréttir, ratleikir, malverkasyning, fyrirteki og stofnanir hofd opin,
nimskeid fyrir foreldra 1 ad pjalfa dkvedni, syning & vinnu nemenda og ymis erindi voru
flutt & mélpingi.

Garodaber.

Sveitarfélagid efndi til ymissa uppékoma 4 4rinu 1994. M4 bar nefna myndlistar-
samkeppni medal nemenda { Gardabz. I mars var vetranitivistardagur fjélskyldunnar i
Heidmork, 1 april fredslufundur um ,Lifsskeid og fj6lskyldubdnd Noénnu K. Sigurdar-
déttur, i mai syning verka dr myndlistarsamkeppni, 18. jini fj6lskyldudansleikur, i
september var gonguferd 1 Galgahraun undir leidségn J6ns Jénssonar jardfredings, mélping
,»Fjolskyldan og barinn okkar*, bingé, fj6lskyldumessa og loks var veggspjald prentad og
pvi dreift vida. Fjolskyldunefnd Gardabzjar vinnur ad gerd skyrslu, sem send verdur
landsnefnd um Ar fjolskyldunnar i lok jandar 1995.

Gerdahreppur.

Hreppsnefnd Gerdahrepps skipadi nefnd fra hverju starfandi félagi i hreppnum undir
forystu sveitarstjéra. 18. april var haldinn fundur um maélefni fjélskyldunnar og voru prir
frams6gumenn, 15. mai var dagur fjdlskyldunnar og byrjadi hann med fj6lskyldumessu og
sidan var fjolskylduskemmtun 1 Ipréttamidstddinni auk vorhitidar 1 Gerdaskéla, 11.
desember var fjdlskylduskemmtun i Samkomuhisinu sem lauk med pvi ad kveikt var &
jolatrénu.

Grindavikurbeer.

Bzjarfélagid stofnadi nefnd sem sidan skrifadi ymsum félogum og stofnunum { banum
med 6sk um ad vidkomandi adilar gerdu eitthvad bad sem minnti 4 gildi fjolskyldunnar.
Pbetta samstarf nefndar og félaga gekk med dg@tum og var ymislegt gert, t.d. i kirkju, skéla,
leikskéla, 4 dagheimilum, og vidar til ad minnast Arsins. Nefndin sjalf st6d ad grédur-
setningardegi fjolskyldunnar.

Hafnarfjardarbeer.

22. febrdar 1994 kaus bajarstjorn Hafnarfjardar fimm manna nefnd til ad fjalla um 4
hvern hatt berinn teki patt 1 ,,Ari fjolskyldunnar”. Nefndin dkvad ad leggja héfuddhersiu &
15. mai p.e. fjolskyldudaginn auk hefdbundinna hatidisdaga med fullri patttdku félaga-
samtaka, fyrirtzkja og stofnana. Medal annars var stungid upp 4 ad hafa fjdlskylduhlaup
(gongu), fritt inn & almenningsstadi, messur, opin ipréttahis, grill, génguferdir, verslanir
opnar i tilefni dagsins, kynningu 4 starfsemi bajarins og skéla, bladadtgifu, radstefnur auk
annarra uppékoma sem heyra ekki undir nefndina.

Hrunamannahreppur.

Sveitarfélagid st6d fyrir fjolskylduhdtid i samstarfi vid ungmennafélag, kvenfélag,
binadarfélag, séknarprest og skélastjéra. Ad degi til voru reduhdld, sdngur, umferdar-
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prautir, leikir og ipréttir, fornar og nyjar. Syning var 4 elstu farartzkjum sveitarinnar og
furdubatakeppni var had 4 Litlu-Lax4d. Um kvoldid var sameiginleg grillveisla,
pj68biiningasyning, dtileikhds og dans stiginn vid undirleik harmoniku.

Husavikurkaupstadur.

Ekki var tekid fyrir sérstakt verkefni, en benda ma 4 »Atak til heilsueflingar* 1 H-
bajunum { samvinnu vid heilbrigdisrdduneytid og fleiri adila.

Hvammstangahreppur.

Sveitarfélagid sendi 115 fjéiskyldum i 6llum kjéordemum nema & Nordurlandi vestra,
bréf par sem i bodi var gisting 4 tjaldstzdi 4n endurgjalds, fritt i sundlaug og 20% afsléttur
af veitingum 4 Hétel Vertshiisi og midadist petta vid vikudvol & stadnum. Valid var félk 4
aldrinum 30-50 4ra og med fleiri en tvd bdm.

Hveragerdisbaer.

Hveragerdisbar ték patt 1 ymsum verkefnum med Obeinum hatti med pvi ad styrkja

félagasamtok til verkefna fyrir alla fjolskylduna og voru félagasamtokin frjals i vali 4
verkefnum.

Hvolhreppur.

Hreppurinn t6k 1 notkun nyjan leikskéla i byrjun 4rs 1994. Haldin var fjolskylduh4tid &
vegum Félagsmidstodvar og voru tdnleikar haldnir & vegum Toénlistarsk6la Rangzinga.
Eina helgi var veitt fritt i sund.

Hofn i Hornafirdi / Hornafjardarbeer.

Skipud var hatidarnefnd af bajarstjérn, sem hélt sidan fund med félagasamtSkum. i
tilefni af Ari fjolskyldunnar baud bazjarfélagid ollum 6keypis 1 sund fyrstu vikuna sem
sundlaugin var opin, en hin opnadi 13. mars. Eins var 6llum bodid fritt i sund sidasta
opnunardaginn 3. desember sl. Bzjarfélagid minntist alpjédadags fjolskyldunnar 15. mai
med ymsu méti, svo sem med vorténleikum Ténskéla Austur-Skaftafellssyslu, ipréttahatio,
med pvi ad Leikfélag Hornafjardar var med opid his 1 HI6dunni par sem menn gétu kikt inn
og flutt sjalfvali® efni, hafa Byggdasafnid opid og kvikmyndasyningar i Pakkhisinu. P4 var
h&tid 1 Homafirdi haldin i byrjun jili og st6d i prjé daga fra fostudegi til sunnudags.
Tengdist st hétid verulega Ari {jolskyldunnar. Horafjordur var fyrir valinu sem einn af
fjérum heilsubazjum i landinu. Atak var gert i gerd gdngustiga i sumar og af stad féru
gonguhépar. Pann 15. mai 4 Alpj6dadegi fjolskyldunnar var fj6lbreytt dagskra, sem byrjadi
med fjolskyldumessu i Hafnarkirkju og 4 eftir var fj6lskylduganga. Sidar um daginn voru
vorténleikar Ténskéla Austur-Skaftafellssyslu i Hafnarkirkju. Ipréttahdtid var haldin i
ipréttahisinu, sem byrjadi 4 1éttri fjolskylduleikfimi. Leikfélag Hornafjardar var med opid
his og Hafnarkirkja var opin, par sem kirkjukérinn var med ®fingu og teikningar, af
pipuorgeli og af skipulagi & umhverfi kirkjunnar, voru til synis. Einnig var opid his i
Midgardi hja félagi aldradra, par sem menn spiludu Lomber og kynntu starfsemina.
Byggdasafnid var opid bar sem m.a. var hxgt ad skoda 1jésmyndir Helga Arasonar og ad
lokum var bodid upp 4 kvikmyndasyningu i Pakkhdsinu.
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Keflavik — Njardvik — Hafnir.

Bajarstjorn Keflavikur f6l jafnréttisnefnd og félagsmalar4di ad sja um framkvaemd og
skipulagningu 4 ,,Ari fj6lskyldunnar* i Keflavik. Nefndimar tilnefndu svo fjégurra manna
starfsnefnd sem s4 fyrst og fremst um ad midla 66rum nefndum upplysingum og hvetja per
til d4da. Menningamefnd Keflavikur st6d fyrir menningarvoku 4 Flug Hoteli, svokalladri
Menningarvéku fj6lskyldunnar og st68 hin yfir i einn minud. bar komu fram ymsir
listamenn og var dagskrdin mjog fjolbreytt. Ténlistarsk6linn kynnti starfsemi sina og veitti
riflegan fjolskylduafslatt 4 skélagjoldum. Ipréttarad st68 fyrir sérstokum sundddgum
dagana 21.-24. april og var adgangur 6keypis. Félagsmalastofnun skipulagdi radstefnu undir
heitinu ,,Atvinnuleysi og 4hrif pess 4 fjolskylduna®, A radstefnunni téku m.a. til méls
fulltriar fra riki og be, verkalydshreyfingunni, verslunarmannafélaginu, auk skélameistara
Fjolbrautarskéla Sudumesja og sélfredings. Fjolskylduh4tid var i 6llum leiksk6lum
bazjarins og unnin voru ymis konar verkefni par sem fjolskyldan var adalpemavinnan.
Foreldrafélégin téku virkan patt 1 pessu verkefni. Eskulydsrad sté6d fyrir uti-fjélskylduhétio
par sem bodid var upp 4 alls konar leiki og skemmtidagskra.
~ Bejarstjorn NjarOvikur dkvad ad stofna sérstaka nefnd og bad félagsmalarad,
®skulydsrad og ipréttardd ad tilnefna einn fulltria i nefndina. Utbiiid var svokallad
fjdlskyldudagatal, par sem helstu atburdir i Njardvik, sem tengdust fjolskyldunni, yréu
merktir inn 4. Ollum félégum og kldbbum i bajarfélaginu var send beidni um ad l4ta vita
um ber dagsetningar sem vidkomandi félag veri biiid ad merkja sem ,,sinn* dag, en heimtur
urdu minni en vonast var til. Dagatalinu var svo dreift { 61l his i Njardvik. I samvinnu vid
félagsmaélardd og askulydsrdd Njardvikur var dkvedid ad birta sjénvarpsauglysingar 6dru
hvoru allt 4rid, par sem varpad var fram beirri spurningu hvort fjdlskyldan veri einhvers
virdi sem eining (Veist pd hvar barnid bitt er nina?).

Eftir sameiningu var stadid fyrir dtivistar- og gongudegi med leidsdgumanni,
endurvakin voru almenn j6laboll med adstod kvenfélaganna i Keflavik og Njardvik og auk
pess voru haldnar fjolskyldumessur.

Mosfellsber.

Félagsmalarad lagdi til vid bzjarrdd ad skipa 3ja manna undirbiningsnefnd sem { eiga
seti fulltniar félagsmalarads, témstundarads og skélanefndar.

Vantar upplysingar um dagskré.

Neskaupstadur.

Samstarfsnefnd um ,Ar fjolskyldunnar gerdi dagskrd, i samrddi vid vel flest
félagasamtok og einstaklinga { benum. Baklingurinn med dagskrérlidum var borinn i hvert
hids. Nadu dagskrarlidir fra april til okt6ber og ma par nefna hestadaga fjolskyldunnar,
vortonleika Ténskélans, opinn fjlskyldudag, reidhjélaskodun fjolskyldunnar, hjélreidadag,
sunddag, skégarferd 1 Hjallaskég, reidndmskeid, myndlistarsyningu i Pérsmork, gongutdr,
grédursetningu, bejargéngu, golfdag, veididag, kajakdag og margt fleira. Ad auki stédu
skatar fyrir fjblskyldudagskra 4 sumardaginn fyrsta.

Patrekshreppur.

Haldinn var einn fundur i nefnd sem skipud var vegna Ars fjolskyldunnar.
Félagasamtok i sveitarfélaginu voru hvott til ad nyta sér Ar fjolskyldunnar til ad hvetja
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Prir starfsmenn Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar bzdi dr fjolskyldu- og
Oldrunarpjénustudeild téku batt i starfshépi 4 vegum nefndar Reykjavikurborgar um Ar
fjolskyldunnar til pess ad reda fj6lskyldustefnu og patt Reykjavikurborgar 1 peim efnum.

Prir starfsmenn Félagsmalastofnunar Reykjawkurborgar héldu erindi 4 nadmsstefnu
landsnefndar um Ar fjolskyldunnar 4 Hétel Sogu i jandar 1994. Einn af pessum starfs-
monnum flutti erindi sitt hjd Soroptimistum og 4 fundi trinadarmanna Starfsmannafelags
rikisstofnana. Félagsmélastofnun Reykjavikurborgar tok einnig bétt i syningu i Haskélabié
i upphafi Ars fjolskyldunnar. Starfsmenn stofnunarinnar skiptust bar 4 um ad veita
upplysingar um starfsemina.

Unglingadeild Félagsmélastofnunarinnar hélt ennfremur sérstakt némskeid fyrir
foreldra i tilefni af Ari fjolskyldunnar.

Sandgerdi.

Undirbiningsnefnd lagdi fram dagskrd ad 15. mai 1994. Dagskréin byrjadi 4 pvi ad
verktaki Grunnskéla Sandgerdis skiladi skélanum af sér. Sidan var skélinn opinn til synis.
Knattspyrnufélagid Reynir hélt grillveislu vid ipréttahiisid og voru sidan ipréttir fyrir alla.
Golfklibbur Sandgerdis hélt minigolf. Bjorgunarsveitin Sigurvon var med sundlaugarleiki
o.fl.Ludrasveit Ténlistarsk6la Sandgerdis 1€k nokkur 16g. Pitsukeppni par sem prjar bestu
»pitsufjolskyldurnar fa vegleg verdlaun fra ,Pizza 67. Vidavangshlaup Lions. ,Hlj6p 4
snerid” spiladi og ymsir leikir voru i gangi.

Saudarkrékskaupstadur.

Saudarkrékskaupstadur hélt fjolskylduhatid med pétttdku bama, unglinga og
fullordinna, sem gekk undir nafninu ,,Sumars®la Skagfirdinga®. Hatidin st6d yfir i eina
viku, 19.-26. jini.

Selfoss.

Skipud var 5 manna nefnd sem t6k til starfa i september 1993. Pad helsta sem bodid
var upp 4 4 ,Ari fjolskyldunnar* var a8 gefid var ut afslattarkort i Sundhéll Selfoss, &tlad
fjolskyldufélki og var um verulegan afslatt ad reda. Fyrirhugad hafdi verid ad efna til
mélpings 7. april en pvi var frestad vegna 1élegrar patttoku. Dagur fjolskyldunnar pann 15.
mai var haldinn 4 Hétel Selfossi. Petta var opid his og ymsar syningar settar upp, m.a.
syning 4 verkum leiksk6labarna, nemenda Sandvikur og S6lvallaskéla, framleidsla verndads
vinnustadar fatladra og syning 4 handavinnu aldradra. Bodid var upp 4 kaffi og barnakér
Selfosskirkju séng nokkur 16g auk glimusyningar.

Seltjarnarnes.

Té6mstundar4oi var falid ad hafa forgéngu um ,,Ar fjolskyldunnar* 4 Seltjarnamesi. bad
gekk medal annars fyrir fjdlskyldudegi 4 sumardaginn fyrsta. Einnig var efnt til rddstefnu 3.
mai undir yfirskriftinni ,,Vid ndum 4rangri med ipréttum*. Var pessi radstefna blanda af
fredslu- og skemmtiefni.

Stykkishélmsbeer.

i upphafi ars var sampykkt dskorun til félagasamtaka { ba:Jarfclagmu pess efnis, ad pau
tekju mid af pvi starfi sinu 4 ,Ari fjolskyldunnar ad 4rid veri tileinkad fjolskyldunni.






