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Tillaga til pingsalyktunar
um framleidslu islenskra matvela 4 forsendum sjalfbarrar préunar.

_Flm.: Gisli S. Einarsson, Egill J6nsson, Svanfridur J6nasdéttir,
Is6lfur Gylfi PAlmason, Kristin Halldérsdéttir, Puridur Backman.

Alpingi alyktar ad stefna beri ad pvi ad 011 hefdbundin matvelaframleidsla skuli vottud
4 forsendum sjalfberrar préunar fyrir 4rid 2001. A framangreindum forsendum skal stefnt
ad pvi ad 20% landbinadarframleidslunnar verdi vottud lifren.

P4 skal unnid ad pvi 6tullega ad koma 4 vottunarkerfi sjavarafurda sem byggist 4 stjérnun-
arkerfi og vinnslu sjavarafurda par sem sjalfbar préun er hofd ad leidarljdsi.

Greinargerd.

N4agrannalond okkar hafa flest sett sér markmid hvad vardar framleidslu lifrenna land-
biinadarafurda. Pau bda p6 vid pann 6kost ad & moérgum svedum er joréd mengadri af voldum
aburdarnotkunar en pekkist hér 4 landi. islendingar geta margt lert af ndgrannapjédunum i

essu efni, en moguleikar okkar eru ekki sidri, m.a. vegna legu landsins. Hins vegar getur
Island verid forustuland hvad vardar vottun sjavarafurda, ekki parf annad ad gera en ad
byggja 4 pvi stjérnunarkerfi semni er unnid eftir i landinu og er medal peirra fremstu i heim-
inum. Island hefur p4 sérstodu ad 82% gjaldeyristekna vegna voruitflutnings koma ir sjavar-
iitvegi og pad undirstrikar mikilvaegi malsins sem hér er fjallad um. Vid getum ekki bedid
eftir ad adrar pjodir setji okkur leikreglur um hvernig skuli fara med sjavarafurdir heldur
eigum vid ad setja upp vottunarkerfi & peim grunni sem vid hofum byggt upp i landinu. Pad
mad 1jést vera ad neytendur gera & meiri krofur um ad vita um uppruna peirra matvala sem
peir kaupa, hvada tegund sem um er ad reda. Pad verdur spurt um alla patti, fr4 veidum 4
fiski eda framleidslu landbinadarvara til pess pegar afurdirnar eru komnar 4 bord neytenda.
bvi verdur ad vinna Stullega ad framgangi vottunar islenskra matvala um heilbrigdi, hrein-
leika og hollustu.

Miklar breytingar eiga sér stad 4 adferdum viod framleidslu matvazla. Astzdan er aukin
krafa neytenda til umhverfispatta og sidferdispatta i umgengni vid dyr, svo og um aukin g&di
framleidslunnar og hollustu fedunnar. Mikilvaegt er ad koma 4 jafnvaegi milli nattiruverndar-
sjonarmida, gada med tilliti til heilsufars og g6drar medferdar 4 skepnum og pjéOhagslegra
sjonarmida sem lita ad arobarum rekstri atvinnugreinanna.

A Islandi er litid um lifrena framleidslu en pé hefur i nokkurn tima verid stundud slik
reektun og nadst mjog gébdur drangur. M4 bar nefna starf baenda i Pétursey i nagrenni Vikur
i Myrdal, Skaftholti i Gnuipverjahreppi, S6lheimum i Grimsnesi, Dyrhélum, Myrdal,
Nedri-Halsi 1 Kjos og Vallarnesi 4 Héradi sem demi. Afurdir pessara benda eru mjog eftir-
séttar, paer hafa vakid athygli fyrir hollustu og seljast vel pegar per eru i bodi.

Neytendur krefjast i @ rikari mali meira frambods lifrenna matvala og gera einnig krofu
um ad feduframleidslan taki tillit til umhverfispatta. Einnig er pung 4dhersla 16gd 4 ad land-
binadur valdi sem minnstu 4lagi 4 umhverfid og ad bendur framleidi gedavoru.

Traust neytenda 4 lifrent rektudum vorum 4 sér stod i préudu eftirlitskerfi og leyfis-
veitingum. N eru fyrirliggjandi 16g nr. 162/1994, um lifrena landbiinadarframleidslu, og
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reglugerd par ad litandi, pannig ad umgerdin er til, en tilgangur tilldgu pessarar er ad fylgja
16gunum eftir.

Ef skyggnst er framtil pess tima sem tillaga pessi er midud vid mé gera rad fyrir ad neyt-
endur muni pa gera enn stifari krofur 1 pessum efnum. Pvi maetti telja edlilegt ad setja pad
markmid ad arid 2002 verdi hlutur lifrenna framleidsluvara 20% af smavéruverslun 4 heima-
markadi.

Langtimamarkmid i landbiinadi verdur ad sndast umsjalfberan baskap semer grundvéllur
lifrennar matvalaframleidslu og ad greinin standist krofur um vorugadi, medferd dyra og
vistvana sambiid vid nattiruna. Matvalaframleidsluna verdur ad byggja 4 samstilltri hring-
ras lifrens efnis. Ljost er ad maturinn endurspeglar umhverfid semhann er framleiddur i. bvi
verdur ad skerpa dherslur vardandi pessi mal til ad svara krofum timans.

islendingar, islenskir bendur, eiga ad setja sér pad markmid ad framleida bivorur  heims-
ins hreinasta landi. Med pessu markmidi getum vid mett alpjddasamkeppni. Vid purfum ad
geta gefid, og stadid vid, pau skilabod til umheimsins ad islendingar rakti { hreinustu mold-
inni, noti hreinasta vatnid, bii vid hreinasta loftid og lati strongustu kréfum um medferd
matvzla.

Nagrannapj6dir okkar hafa sett sér markmid um lifrena framleidslu. Danir stefna t.d. ad
pvi ad arid 2000 verdi 15-20% landbiinadarframleidslu peirra vidurkennd sem slik, par af
grenmeti u.p.b. 50%, og stefna peir ad verulegum utflutningi lifrent rektads granmetis
asamt auknu frambodi 4 heimamarkadi.

Sums stadar erlendis hefur notkun dburdar og varnarefna aukist mikid fré arinu 1970 og
pvier frambodsaukningin mikil. Heildarframleidsla margfaldadist i fyrstu, drost sidan snogg-
lega saman til arsins 1980 en hefur aukist jofnum skrefum sidan pa. Talid er ad sjo alpj6dleg
fyrirtaki radi u.p.b. 80% af matvelamarkadinum i heiminum. Pvi er ekki ad undra ad fjar-
magnid leiti Gt fyrir frumframleidsiuna.

Lifrenn landbinadur vari métvagi vid pessa bréun. Kostnadur af adféngum og vélum
minnkar og pad vegur upp tekjutap af minni uppskeru. Millilidakostnadur er miklu minni 4
lifrenu mérkudunum en pad skilar sér i auknumtekjum til banda. Petta verdur tvimalalaust
hagur pj6dfélagsins og landbiinadarins i heild pvi ad lifren framleidsla hlifir umhverfinu og
gerir krofu til pess ad vidkvam svaedi séu ekki of nytjud. Draga mun dr kostnadi vegna efna-
mengunar en bad studlar ad betri imynd landbinadarins.

Segja mi ad ad lifrenn landbiinadur sé lykillinn ad battri sambiid manns og nattiru, land-
biinadar og samfélagsins.



Fylgiskjal L.

Dr. Nicolas Lampkin,
Rannscknastofnun landbiinadarins
vid hdskolann i Wales:

Abrif ES-reglugerdar nr. 2078/92,
um proéun lifraens landbiinadar i Evrépusambandinu.
(CEPFAR/IFOAM-radstefna um lifrenan landbiinad,
Vignola, ftaliu, 6.-8. jiini 1996.)

Hvad er lifreenn landbinadur?

Lifreenan landbiinad mai skilgreina sem biskaparhatti par sem markmidio er ad koma 4
sampattum og mannidlegum framleidslukerfumsem eru sjalfbezr, b2di efnahagslega og med
tilliti til umhverfisins. I pvi skyni ad framleida fullnzgjandi neringu fyrir b4 uppskeru sem
sad er til, bistofninn og mannfélkid, til ad halda uppi vornum gegn skadvéldum og sjikdém-
umog til ad tryggja hamarksavinning b&di fyrir f61kid sem 4 biinu vinnur og fyrir audlindirn-
ar semnyttar eru, er megindhersla 16gd 4 rektunar- og lifkerfi semeru sjalfum sér nég, endur-
nyjanleg adfong semeru ekki adflutt og eru jafnvel unnin eda framleidd 4 stadnum og styringu
a vistfredilegum og liffredilegum ferlum og gagnverkunum. Reynt er eftir fongum ad hamla
gegn notkun adfluttra efna, hvort heldur er kemiskra eda lifrenna. I mérgum 16ndum Evrépu
gengur lifrenn landbinadur undir heitinu ,,vistfradilegur landbinadur*, en si nafngift ber
med sér ad byggt er 4 styringu vistkerfis fremur en 4 adfluttum efnum.

Sjalfbarni er meginatridi i lifrenum landbtinadi og redur hiin m.a. drslitum um hvort til-
teknar framleidsluadferdir fast vidurkenndar eda ekki. Ordid ,,sjalfbaerni* er notad i vidasta
skilningi og nzr ekki adeins til verndunar 6endurnyjanlegra audlinda (jardvegs, orku, stein-
efna) heldur einnig til milefna er varda umhverfislega, efnahagslega og félagslega sjalfbarni.
Best er ad lita svo 4 ad ordid ,,lifrenn* liti ekki adeins ad peim adféngum sem notud eru
heldur ad biinu sjalfu semlifrennni heild par semallir pattir — jardefnin, lifren efni, drver-
ur, skordyr, skepnur og menn — orka hver 4 annan og mynda samsteda og stdduga heild. i
sumum 16ndum Evrépu er lifrenn landbinadur kalladur ,,vistfredilegur* eda , liffredilegur*
landbiinadur, en si nafngift ber med sér ad byggt er 4 styringu vistkerfis fremur en 4 adflutt-
um efnum, hvort heldur er kemiskum eda 6drum.

Nakvema lysingu 4 grundvallarreglum og adferdum i lifrenum landbanadi er ad finna i
ymsum békum sem gefnar hafa verid it um petta malefni vida umheim 4 undanférnum arum
(t.d. Lampkin, 1990; Neuerburg og Padel, 1992). Pad semskilur lifrenan landbiinad fra 6dr-
um sjilfberum biskaparhattumer ad til eru stadlar, 16gbodnir og valkvadir, og vottunarad-
ferdir (t.d. EC, 1991a; IFOAM, 1995) til ad greina lifrenan landbinad med skyrum heetti fra
60rum landbiinadaradferdum, fyrst og fremst i markadssetningarskyni. Pad ad til skuli vera
sérstakur markadur fyrir matveaeli sem framleidd eru med lifrenum adferdum gerir ad verkum
ad framleidendur geta fengid greitt fyrir ytri kostnadarlidi sem peir taka 4 sig en samfélagio
mundi ad 6drum kosti purfa ad greida. Pad er voxtur pessa markadar sem hefur leitt til pess-
arar radstefnu, en grundvallarstefnumid lifrens landbinadar, sjalfb@rmni, umhverfisvernd,
velferd dyra og félagsleg velferd, eru meginmarkmidid; markadurinn er adeins taki til ad na
bvi.

A undanfrnum arum hefur lifrenn landbtnadur vaxid afar hratt i Evrépusambandinu og
landrymid par sem lifrenn biskapur er stundadur hefur stekkad tir 0,12 milljénum hektara
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arid 1986 i nalegt 1,2 milljonir hektara 4rid 1996 (sja mynd 1), p.e. um25% 4 ari. Lifrenum
bium hefur fjolgad dr 7.000 i 50.000 & sama timabili. A Nordurlondum og i pyskumalandi
16ndum hefur lifrenn landbinadur breyst ir pvi ad vera jadarbigrein 4 innan vid halfum
hundradshluta alls rektarlands og i pad ad vera umtalsverdur hluti landbiinadarins med peim
arangri a0 medaltalid fyrir Evr6pusambandid i heild nemur ni pvi sem nast einum af
hundradi.

Rokin fyrir studningi vid lifreenan landbiinad.
Umhverfisvernd.

Mikilvagi lifrens landbtinadar fyrir umhverfisvernd hefur nd verid rokstutt med rannsékn-
um (sbr. Greenpeace, 1992, og Unwin o.f1., 1995). Af pessum ranns6knum er 1j6st ad buiast
ma vid toluverdum almennum dvinningi af lifrenum landbinadi semm.a. felst i verndun jard-
vegsaudlinda, dyralifs og 6endurnyjanlegra audlinda, svo og mengunarvérnum. Lifraznn land-
binadur hefur auk pess pann kost ad markadurinn greidir ad hluta fyrir pennan avinning sem
umhverfid nytur fremur en ad eingdngu s€ um opinberan studning ad reda og pvi gati hér
verid umad reda parflega hlidarrddstdfun vid pa meginumhverfisstefnu sem morkud er. End-
urskipulagningin sem mundi fylgja pvi ad koma 4 lifrenu landbinadarkerfi og pad ad fram-
leidslustadlar eiga retur sinar i kr6fum neytenda gatu leitt til varanlegri skuldbindinga og
par med varanlegri dvinnings en raunin yrdi vid adstzdur par sem ba&ndur varu einfaldlega
ad bregdast vid opinberumstyrkjum, svo sem greidslum fyrir minnkada notkun dburdar 4 vid-
kvemum svedum (EC, 1985; EC, 1992b).

bad eru hins vegar takmork fyrir peim dvinningi sem hagt er ad hafa af lifranumlandbiin-
adi i niverandi mynd. I fyrsta lagi er ekki vist ad med lifrenum landbiinadi megi tryggja ad
tiltekin umhverfismarkmid ndist, t.d. vardandi uppgredslu beitilyngssvaeda og kalkrikra gras-
lenda eda vidhald laufskéga. Pott fella matti einhverjar vidbétarkrofur inn 1 framleidslu-
stadla mundu 6nnur sértak markmid afram vera lidir { 66rum dztlunum, svo sem landbinad-
ar- og umhverfisaztluninni (EC, 1992b).

1 66rulagi eru framleidendur lifrenna afurda sem stendur ad taka sjalfviljugir 4 sig hluta
af kostnadi sem ellegar veri borinn af samfélaginu. Ef bendur eru ekki allir skyldadir til pess
ad leggja nidur biskaparhatti sem kunna ad hafa hettur i for med sér verdur ekki hagt ad
vidhalda pessari adferd ad ,,innbyggja‘“ samfélags- og umhverfiskostnad nema med markads-
oflum (p.e. herra afurdaverdi) eda studningi innan landbinadard®tlunarinnar. Ef ekki kemur
til studningur tr styrkjakerfi landbtinadarins er ekki vist a0 miverandi verdlag sé négu hatt
til pess ad tryggja tekjur semeru sambarilegar eda harri en 1 hefdbundnum landbtinadi fyrir
allar tegundir blia og kostnadur vid breytingu yfir i lifrena biskaparhatti geti ordid veruleg
hindrun fyrir pa fjolmorgu bandur sem dhuga hafa 4 ad taka upp lifrenan landbinad (Lamp-
kin og Padel, 1994). A hinn béginn kynnu of miklar styrkveitingar ad koma alfarid i stad
markadarins og hafa pbannig 6fug 4hrif.

i bessu samhengi er rétt ad taka fram ad studningur 4 grundvelli opinberra dxtlana parf
ekki ad vera i formi beingreidslna. Kvotar, skattar eda framseljanlegar mengunarheimildir
sem mida ad pvi ad takmarka notkun adfanga (Dubgard, 1987) og reglugerdir sem mida ad
pvi ad takmarka 6®skilega biskaparheatti, eins og sinubruna eda 6héflega notkun dburdar,
eru medal adferda til pess ad nd fram @skilegum umhverfismarkmidum. Slikar adgerdir
mundu einnig styrkja samkeppnisstddu lifrens landbiinadar, einkum ef peim tekjum sem til
verda er dreift med peim hatti ad par hvetji til umhverfisvanna biskaparhatta.

Minnkun framleidslu og sparnadur opinberra titgjalda.
Moguleikar lifrens landbinadar til pess ad draga dr umframframleidslu stafa af tvennu:
Annars vegar minni framleidslugetu 4 hverja einingu lands eda 4 hverja skepnu og minnkun
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I Finnlandi var komid 4 f6t aztlun um studning vid umbreytingu arid 1990. Greidd voru
2.800 finnsk mork/ha drlega (2.200 1 Mid-Finnlandi og 1.800 { Nordur-Finnlandi) fyrir prja
fyrstu &r umbreytingartimans. Umbreytingin métti taka atta ar, en lifrenan landbinad vard
ad stundaia.m.k. fimmar. 1.443 barédust { umbreytingu og nddi umbreytingin til 25.249 ha,
sem var sexfoldun 4 fjolda bia par semlifrenn landbtinadur er stundadur. Fjarveitingin gerdi
einnig rad fyrir tiu radgjofum i fullu starfi. Studningur vid rannséknir og minnkun rektunar-
og beitarélags i lifrenum landbtnadi jokst dr 50.000 finnskum morkum arid 1985 12,2 millj.
finnskra marka 4rid 1990.

i Svipjod var radist i dztlun um ad styrkja lifrenan landbinad i umhverfisverndarskyni
og til ad grynnka 4 umframbirgdum 4rid 1989. I 4tluninni f61st medal annars studningur vid
opinbera radgjafarpjonustu fyrir bandur sem stunda lifrenan biskap og einnig 4ztlun um
eingreidslu fyrir umbreytingu yfir { lifrenan biskap og aframhaldandi lifreenan landbiinad,
en hid sidarnefnda er einsd@mi. Styrkurinn nam allt fra 750 seenskum krénum upp i 2.900/ha
a ariialltad prju ar, allt eftir landgedum, afkastagetu og landnytingu, en styrkurinn nadi ekki
til alls landsins semumbreytt var og var ekki greiddur uit fyrir gardrzkt. Graslendi og vistvan
dburdardreifing (p.e. notkun grendburdar, green manures?®) hlutu styrk i eitt ar. Studningur
fékkst adeins vid jardir sem buid var ad skra 4rid 1989 pétt hegt veri ad fresta umbreytingu
allt til 1992. 1.000 bt h6fu umbreytingu 4rid 1989, sem gerdi meira en ad tvéfalda fjolda lif-
renna bia, og landnotkun undir lifrenan landbidnad fér dr 10.000 i 30.000 hektara. Voxtur
i lifrenum landbdnadi var hins vegar hegari sidar er styrkir 16gdust af.

Konnun (Svensson, 1991), sem gerd var 4 beim 1.781 bénda sem breyttu yfir i lifrena bi-
skaparhatti eda sem stundudu lifreenan landbinad fyrir og nutu styrkjanna 1989, leiddi i1jés
a0 97% bazndanna mundu sennilega eda drugglega halda afram lifrenum biskaparhattum eft-
ir ad styrktartima lyki, en 52% beirra sem rédust i umbreytingu arid 1989 sogdu ad tilvist
styrkjakerfisins hefdi haft mikil eda po nokkur ahrif 4 akvordun peirra um ad rddast i um-
breytingu og 11% s6gdu ad nidurgreidslurnar hefdu verid meginasteda fyrir umbreytingunni
(samanborid vid 67% sem tiltéku umhverfismal, 22% fjarhagslegar astedur og 17% starfs-
anzgju).

I Sviss voru teknar upp studningsaztlanir i ymum kanténum 4rid 1989. beirra 1 stad er ni
komin alrikisadztlun um studning vid lifrenan landbiinad og blandadan biskap. Nakvaemar
upplysingar er ad finna i Schmid (1994). Fra pvi ad pessi dztlun var sett 4 laggirnar arid
1994 hefur fjoldi byla aukist tr 1.700 1 4.000 og landsv&di 1 lifrenni rektun tir 25.000 i
60.000 ha. '

byskaland var fyrsta rikid 1 Evrépusambandinu, 4rid 1989, til ad taka upp dztlun um ad
stydja umbreytingu yfir i lifrenan landbinad i samhengi vid stefnu Evrépubandalagsins um
ad minnka alag & rzktarland (extensification policy). Meginmarkmid aztlunarinnar var ad
minnka framleidsiu fremur en ad na fram umhverfismarkmidum. Alagsminnkunarstefna Evr-
Opubandalagsins tengdist fyrst Aztluninni umraktunarhlé (ser-aside) og gerdirad fyrir 20%
minnkun 4 ,,magni‘ af umframbirgdum, einkum fjolda fjar og nautgripa 4 einstékum bylum
(EC, 1988a). Petta reyndist 6heppileg adferd til pess ad stydja umbreytingu yfir i lifrenan
landbiinad. I endurskodadri 16ggjof (EC, 1988b) var settur fram valkostur um ,,framleidslu-
adferdir, en tilgangur med pessumkosti var ad nd fram 20% minnkun 4 framleidslu med pvi
ad taka upp afkastaminni framleidsluadferdir og pad var pessi 16ggjof sem vard grunnurinn
ad pysku adztluninni um ad lidka fyrir umbreytingu.

2 Meo bessu mun vera att vid ad sjalfur grédurinn sé notadur sem aburdur, t.d. med pvi ad sla hann og lita

liggja eda med pvi ad plegja hann ofan i jardveginn. — Pyd.
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Aztlunin var mismunandi i smaatridum fr4 einu riki til annars, en bandur attu yfirleitt um
prja kosti ad velja: ad breyta yfir i lifrenan landbiinad, ad rekta korn 4n idunar eda dburdar
(svonefnt 00 korn) og loks ad breyta um korntegund, fra pvi ad reekta hveiti og vetrarbygg yfir
iad razktarig, vorbygg eda hveitikorn (e. spelt wheat). Greidsla fyrir ad breyta yfir i lifrena
biskaparhatti var 425 pysk mork/ha 4 ari fyrir tegundir sem til voru umframbirgdir af og 300
pysk mérk/ha 4 ari fyrir adrar tegundir, mest i fimm r. A arunum 1991-92 voru upphzdirnar
hakkadar i 510 mérk/ha og 360 mork/ha. Peir sem begar hofou hafid lifrenan landbtnad 4ttu
ekki kost 4 styrkjum. Skilyrdi dlagsminnkunarstefnunnar um 20% samdrétt i beim tegundum
semtil veeru umframbirgdir af 4n pess ad 4 méti k@mi aukning 4 neinum 6drum offramleidd-
um vorum eins og nauta- og kindakjoti atti einnig vid um umbreytingarvalkostinn. Greidslur
fyrir valkosti sem ekki f6lu 1 sér umbreytingu yfir i lifrenan landbanad voru dkvednar 300
pysk mork/ha. Meira en 10.000 byli 4 380.000 hekturum lands voldu umbreytingarkostinn
samkvamt pessari 4ztlun fra 1989-93. Innan vid helmingur pessara byla kaus hins vegar ad
stofna vottud lifren byli.

Reynsla Pj6dverja hefur verid rannsdkud nokkud itarlega (Schulze-Pals, Braun og
Dabbert, 1994). Bylin sem kusu umbreytingu voru sterri en 1 medallagi og minna rektunar-
dlag var 4 beim en 4 medalbylum, sem gati tengst birgdastiginu sem krafist var i dztluninni
og peirri stadreynd ad meira alag er yfirleitt & smearri bylum, sem purfa b4 harri greidslur til
ad vega upp tekjutap. Margir bandurmnir sem breyttu yfir i lifrenan landbtnad hefdu gert bad
hvort sem er pétt engar greidslur heféu komid til og 1 morgum tilvikum, einkum i sudur
byskalandi, hafa tekjur ekki lekkad i kjolfar umbreytingar vegna mikillar eftirspurnar 4
markadinum. Sumir hefdu heldur kosid umbreytingu 1 4fdngum til pess ad radrim gefist til
ad 60last reynslu og til pess ad 14gmarka dhattu 4 frumstigum umbreytingarinnar. Vera kann
ad mikil patttaka 1 Austur-Pyskalandi hafi stafad af peirri porf sem fyrir var 4 endurskipu-
lagningu og vegna pess fjarhagslega dbata sem var af greidslunum.
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Mynd 2. Hlutfall vistrzenna framleidslusvaeda arin 1993 og 1996 af nytilegu
landsvaedi i hverju landi ario 1993.
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